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Bet. 0. lovf. vedr. bestyrelse for Arbejdsmarkedets UddannelsesFinansiering mv

Til lovforslag nr. L 78. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 28. februar 2002

Betaenkning

- over

Forslag til lov om aendring af lov om bestyrelse for
Arbejdsmarkedets UddannelsesFinansiering og om
efteruddannelsesudvalg, lov om arbejdsmarkedsuddannelser,
lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet Voksenuddannelse)
m.v., lov om godtgerelse ved deltagelse i erhvervsrettet
Voksen- og efteruddannelse og lov om en arbejdsmarkedsfond

(Omleegning af den finansieringsmaessige styring af den erhvervsrettede voksen— og
efteruddannelse) '

[af undervisningsministeren (Helge Sander, fg.)]

1. Aindringsforslag

Der er af undervisningsministeren stillet 2 zn-
dringsforslag til lovforslaget. :

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 30. januar 2002
og var til 1. behandling den 7. februar 2002.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Uddannelsesudvalget.

Mader _
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Horing

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med
fremsettelsen, og undervisningsministeren
oversendte den 13. februar 2002 de indkomie
heringssvar og den 18. februar 2002 et notat her-
om til udvalget. To af heringssvarene er optrykt
som bilag 3 til beteenkningen.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Forstan-

derforeningen for VUC og Sammenslutningen
af mindre arbejdsgiverforeninger i Danmark.

Samrad :

Udvalget har stillet 1 spergsmal til undervis-
ningsministeren til mundtlig besvarelse. Mini-
steren har besvaret spergsmalet i et samradd med
udvalget den 26. februar 2002.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 22 speargsmél til undervis-
ningsministeren til skriftlig besvarelse, som den-
ne har besvaret. Et af udvalgets spergsmal til un-
dervisningsministeren og dennes svar herpd er
optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KRF) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
aendringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil dog stemme for de stillede
endringsforslag,
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Enhedslisten mener, at lovforslaget er et godt
eksempel pé regeringens klare klasseprofil.

Erhvervslivet skal ikke laengere betale et fast
bidrag til efteruddannelsen. Til gengeeld &bnes
der for en mulighed for indfarelse af brugerbeta-
ling for lenmodtagerne. Kan det siges mere
klokkeklart: Var der ikke klassekamp for, sa bli-
ver der det i hvert fald nu.

Regeringen mener tydeligvis 1kke at Voksen—
og efteruddannelse (VEU) er serlig vigtig — i
hvert fald ikke sd vigtig, at omradet skal frihol-
des for grenthesteren. Allerede nu spares der
millioner p& voksen- og efteruddannelsen, og det
skal fortseette.

Lovforslaget betyder, at den faste ramme til
voksen- og efteruddannelsesindsatsen opheves,
og at rammen skal skaeres hvert eneste ar af
gronthesteren.

Lovforslaget betyder at der abnes op for mere
brugerbetaling pd voksen- og efteruddannelse.
Det skal ske for at spare erhvervshvet for at bi-
drage til VEU.

Deltagerbetaling er asocial som metode. Den
rammer skaevt, sidan at det er de mennesker, der
har mindst-og har sveerest ved at betale, der far
mindst uddannelse i fremtiden. Det er jo netop
de danskere, som vi pd forhdnd ved har mindst
uddannelse, og derfor ofte ogs har de darligst
betalte job. Det er dem, der er mélgruppen for
voksen- og efteruddannelse, og det er dem, der i
fremtiden méske skal betale brugerbetaling.

Der er et keempe behov for voksen- og efterud-
dannelse i Danmark. Der er over en million
ufaglerte arbejdere i den danske arbejdsstyrke.
Over halvdelen af de ufagleerte har aldrig faet ef-
teruddannelse, og ufaglertes uddannelsesfre-
kvens er faldende.

Det burde betyde, at der blev satset pé mere og
bedre videre- og efteruddannelse — ogsé mere og
bedre, end VEU-aftalen lagde op til.

Men det er regeringen ligeglad med. Regerin-
gen ensker i stedet at stotte erthvervslivets kort-
sigtede interesser.

Tjoéveldlsﬂokkurm Inult Ataqatigiit og Si-
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaetning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemeerkninger

ZEndringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af udval-
get: ‘

Til § 4

1) 1 den under nr. 11 foresldede aendnng af §
16, stk. 2, eendres »AI‘be_]dSlTllIllStGlen« til: »Un-
dervisningsministeren«.

[Lovteknisk endring]
Til-§ 6

2) Istk. 1 sendres »1. marts« til: »1. april«.
[Udskudt ikrafttreedelsestidspunkt]
Bemerkninger
Tilor. 1

Med @ndringsforslaget rettes en fejl i det
fremsatte lovforslag.

Tilnr. 2

Med @ndringsforslaget skydes lovens ikraft-
treeden, i konsekvens af at lovforslaget farst vil
blive tredjebehandlet i Folketinget i marts.
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Else Winther Andersen (V) fmd. Gitte Lillelund Bech (V) Peter Christensen (V)
Tina Nedergadrd ( V) Lbuise Fré\.)ert (DF) Karina Sorensen (DF) Helle Sjelle (KF)
Else Theill Sorensen (KF) Bodil Kornbek (KRF) Carsten Hansen (S) Frank Jensen (S)
Jeppe Kofod (S) Lene Jensen (S) Thomas Adelskov (S) Aage Frandsen (SF)
Marianne Jelved (RV) nfmd. Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 57% - Enhedslisten (EL)

Socialdemokratiet (S) ' 52 - Kristeligt Folkeparti (KRF)
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjé6dveldisflokkurin (TF)
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (1A)
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU)

Det Radikale Venstre (RV) : 9

* Heraf 1 medlem valgt p4 Feeroerne

e NN
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Bilagsnr.

1

2

n

O 0 3

11
12 -
13

14

Bilag 1

Oversigt over bilég vedmrénde L78

Titel

Henvendelse af 30/ 1- 02 fra Sammenslutmngen af mmdre arbejdsgiverforeninger i
Danmark

Spm. 1 om kommentar til henvendelse fra Sammenslutningen af mindre arbejdsgi-
verforeninger i Danmark, til undervisningsministeren :

Bilag udgaet : o

Bilag udgaet

Spm. 3 om deltagerbetaling, til undervisningsministeren

Spm. 4 om konsekvenserne af omlegning af et lovfastsat statstllskud til en bevillings-
lov, til undervisningsministeren

Spm. 5 om deltagerbetaling for arbejdsledlge t11 underv1sn1ngsm1n1ste1en

Forslag til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Heringssvar, fra undervisningsministeren

Henvendelse af 4/2-02 fra F orstanderforeningen for VuC

Spm. 6 om kommentar til henvendelse fra Forstanderforemngen for VUC, til under-
visningsministeren

Svar pa spm. 1 om kommentar til henvendelse fra Sammenslutmngen af mindre ar-
bejdsgiverforeninger i Danmark, fra undervisningsministeren

Heringsresumé, fra undervisningsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Samradsspm. A om uddybelse af de sknfthge besvarelser af udvalgets spergsmal, til
undervisningsministeren

Spm. 7 om regler for deltagerbetaling, til underv1sn1ngsm1mstelen

Spm. 8 om, hvordan det skal vere muligt at udbyde uddannelse med fuldt tilskud
uden deltagerbetaling, til undervisningsministeren

Spm. 9 om, hvordan det skal veere muligt at udbyde uddannelse med delvist tilskud,

- uden at uddannelsesinstitutionerne selv fastsetter deltagerbetalingen, til undervis-

mngsmlmsteren

Spm. 10 om muligheden for at udbyde uddannelse med delv1st tllskud men med fast-
settelse af maks./min. deltagerbetaling, til undervisningsministeren '

Spm. 11 om, hvordan den gruppe, der ikke tidligere har trukket p& uddannelseskon-
toen, sikres et uddannelsesniveau, der svarer til erthvervsuddannelserne, til undervis-

_ ningsministeren

Spm. 12, om virksomhederne skal betale deltagergebyret i forbindelse med dlvelse
VEU-uddannelser under AUF, til undervisningsministeren

Spm. 13, om det vil fremga af loven, at det er virksomhederne, der skal betale delta-
gerbetalingen, til undervisningsministeren

- Spm. 14 om deltagerbetalingens virkning i forhold til VEU-uddannelsesmdsatsen til

undervisningsministeren
Spm. 15 om kompetenceudvikling af kortuddannede nér der mdfﬂres individuel del-
tagerbetaling, til undervisningsministeren
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Bilagsnr.

15

16
17

18

19
- 20

21

Titel

Spm. 16 om benyttelsen af deltagerbetalte uddannelser, til undervisningsministeren
Spm. 17, om deltagerbetaling for efter- og videreuddannelse kan medfere problemer
med at skaffe kvalificeret arbejdskraft, til undervisningsministeren

Spm. 18, om »grenthesterbesparelserne« i 2002 er geeldende eller ej, til undervis-
ningsministeren

Spm. 19 om, hvordan ministeren har teenkt sig at udmente sammenlagningen mellem
AMU og de tekniske skoler, til undervisningsministeren

Spm. 20 om, hvilke besparelser der fremkommer i forbindelse med sammenlaegnin-
gen af AMU og de tekniske skoler, til undervisningsministeren

Svar pa spm. 3 om deltagerbetaling, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 4 om konsekvenserne af omlagning af et lovfastsat statstilskud til en
bevillingslov, fra undervisningsministeren

Svar pé spm. 5 om deltagerbetaling for arbejdsledige, fra undervisningsministeren
Zndringsforslag fra undervisningsministeren

Svar pé spm. 7 om regler for deltagerbetaling, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 8 om, hvordan det skal veere muligt at udbyde uddannelse med fuldt til-
skud uden deltagerbetaling, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 9 om, hvordan det skal vare muligt at udbyde uddannelse med delvist
tilskud, uden at uddannelsesinstitutionerne selv fastsaetter deltagerbetalingen, fra un-
dervisningsministeren

Svar pa spm. 10 om muligheden for at udbyde uddannelse med delvist tilskud, men
med fastsettelse af maks./min. deltagerbetaling, fra undervisningsministeren

Svar pé spm. 11 om, hvordan den gruppe, der ikke tidligere har trukket pa uddannel-
seskontoen, sikres et uddannelsesmveau der svarer til erhvervsuddannelserne, fra
underv1sn1ngsmmlste1en

Svar pa spm. 12, om virksomhederne skal betale deltagergebyret i forbindelse med
diverse VEU-uddannelser under AUF, fra undervisningsministeren

Svar p& spm. 13, om det vil fremga af loven, at det er virksomhederne, der skal betale
deltagerbetalingen fra undervisningsministeren

Svar p& spm. 14 om deltagerbetalingens virkning i forhold til VEU- uddannelsesind-
satsen, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 15 om kompetenceudvikling af kortuddannede, nar der indfares indivi-
duel deltagerbetaling, fra undervisningsministeren =~

Svar pa spm. 16 om benyttelsen af deltagerbetalte uddannelser, fra undervisningsmi-
nisteren

Svar pad spm. 17, om deltagerbetaling for efter- og videreuddannelse kan medfore
problemer med at skaffe kvalificeret arbejdskraft, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 18, om »grenthesterbesparelserne« i 2002 er geeldende eller ej, fra un-
dervisningsministeren

Svar pa spm. 19 om, hvordan ministeren har taenkt sig at udmente sammenlaegningen
mellem AMU og de tekniske skoler, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 20 om, hvilke besparelser der fremkommer i forbindelse med sammen-
leegningen af AMU og de tekniske skoler, fra undervisningsministeren

Svar pa spm. 6 om kommentar til henvendelse fra Forstanderforeningen for VUC, fra
undervisningsministeren

1. udkast til betaenkning

Spm. 21 om en uddybelse af besvarelse af spergsmél nr. 16 om deltagerbetahng og
kursusaktivitet pA AMU-omrédet, til undervisningsministeren

Spm. 22 om uddannelsestaxametrene under AUF, til undervisningsministeren
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Bilagsnr.
22

23

24
25

Titel

Svar pa spm. 22 om uddannelsestaxametrene under AUF, fra undervisningsministe-
ren

Svar pd spm. 21 om en uddybelse af besvarelse af spergsmal nr. 16 om deltagerbeta-
ling og kursusaktivitet pA AMU-omrédet, fra undervisningsministeren

Notat om udmentningen af besparelser pA AUF i 2002, fra undervisningsministeren

Orientering om zndringsforslag til finansloven for 2002 p& AUF, fra undervisnings-
ministeren '
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Bilag 2

Et af udvalgets spoergsmil og undervisningsministerens svar herpa

Spergsmilet og svaret er optrykt efter gnske
fra udvalget.

Sporgsmal 22:

Det fremgar af ministerens svar pa spergsmal
nr. 18, jf. L. 78 —bilag 17, at uddannelsestaxame-
trene under AUF friholdes for effektiviserings-
kravet pa 3 pct. Ministeren bedes oplyse, om det-
te kun geelder for 2002 eller ogsé for 2003, 2004
og 2005. .

Svar:

Regeringens generelle effektiviseringskrav pa
3 pct. i 2002 er pa endringsforslaget (£F) — i
modsetning til uddannelser omfattet af finans-
lovsaftalen mellem regeringen og Dansk Folke-
parti — fastholdt pd uddannelser under AUF-
rammen.

For at opretholde takstfzellesskabet mellem en
rackke uddannelser omfattet af AUF og andre
uddannelser er besparelsen som folge af det ge-
nerelle effektiviseringskrav imidlertid ikke ud-
mentet pd taxametrene, men i form af et reduce-
ret sken for uddannelsesaktiviteten.

Med L 78 indferes imidlertid nye gkonomisty-
ringsredskaber, som dels bidrager til at kvalifi-
cere efterspergselen efter erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelse, dels indebarer mulighed for
tilvejebringelse af et marginalt finansieringsbi-
drag i form af deltagerbetaling, som bl.a. vil gere
det muligt at ege aktivitetsomfanget inden for
AUF’s ramme.

Nedsettelsen af aktivitetsskennet som folge af
det generelle effektiviseringskrav har saledes
primeert karakter af en teknisk mellemregning i
AF, da aktivitetsomfanget ma forventes at kun-
ne gges tilsvarende ved anvendelse af de nye
okonomistyringsredskaber.

AF er budgetteret efter den nugzldende
AUF-lov. Det indebearer bl.a., at AUF-rammen

ikke p/l-reguleres. Med lovandringen og ind-
farslen af de nye skonomistyringsredskaber skal
uddannelsesaktiviteten og anvendelsen af gko-
nomistyringsredskaberne prioriteres med virk-
ning for 2. halvar 2002. Det vil i den forbindelse
blive muligt ved hjelp af f.eks. deltagerbetaling
at skaffe medfinansiering til, at aktivitetsomfan-
get gges i forhold til det, der fremgér af &£F. Jf.
lovforslagets § 6, stk. 7, vil undervisningsmini-
steren sdledes i 2002 kunne fastsette reducerede
takster for uddannelser under AUF, i det om-
fang ministeren treeffer beslutning om deltager-
betaling pé de pageeldende uddannelser.

Den konkrete taksfastszettelse, og dermed fast-
seettelsen af niveauet for deltagerbetaling, sker
efter rddgivning fra AUF-bestyrelsen, jf. at be-
styrelsen ifelge loven rddgiver om den konkrete
anvendelse af @konomistyringsredskaberne i
forhold til uddannelser under AUF.

Driftsdelen af AUF-rammen er fortsat i 2003-
05 underlagt effektiviseringskrav pd hhv. 5, 7 og
9 pet., hvilket i 2005 svarer til 160 mio. kr. AUF-
rammen er i BO-arene budgetteret efter det nu-
gzldende lovgrundlag, herunder at AUF-ram-
men ikke p/I-reguleres. Der er ikke taget stilling
til eventuelle yderligere besparelser pd AUF-
rammen i BO-érene, og hvordan effektiviserin-
ger skal udmentes inden for AUF-rammen i de
kommende ar.

Jeg vil dog fortsat tilstraebe, at institutionerne
sikres den samme gkonomiske deekning for ud-
dannelsesaktivitet finansieret under AUF som
uddannelser finansieret uden for AUF. Saledes
er det hensigten, at skolerne opnér samme daek-
ning for f.eks. en erhvervsuddannelse, hvad en-
ten den gennemfores som ungdomsuddannelse, -
voksenerhvervsuddannelse eller GVU. Under
AUF-rammen kan en del af denne deekning evt.
finansieres via deltagerbetaling.
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Bilag 3

Optryk af 2 heringssvar -

Heringssvarene er optrykt efter enske fra Socialdemokratiet.

Hﬁringssvér fra Foreningen af forstandere og direkterer ved AMU-centrene

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 25
1220 Kgbenhavn K

Foreningen af forstandere og direkterer ved

AMU-centrene fremsender hermed heringssvar
pa lovforslagene om @ndringer i lov om besty-
relse for Arbejdsmarkedets UddannelsesFinan-
siering og om efteruddannelsesudvalg m.fl.

Foreningen har i sit svar valgt at forholde sig
til de overordnede principper i forslagene. Dette
sker med udgangspunkt i regeringsgrundlaget.
Her er uddannelsernes betydning som et af sam-
fundets vigtigste konkurrenceparametre blevet
pointeret. Nodvendigheden af en hgj kvalitet i
uddannelsesindsatsen er saledes ogsé blevet un-
derstreget. ‘

Malene for den erhvervsrettede voksen- og efter-
uddannelse

Med hensyn til regeringens samlede mal for
den erhvervsrettede voksen- og efteruddannel-
sesindsats hersker der i forenmgen udelt enighed
herom. Vi kan séledes fuldt ud tilslutte os mélet
om tilstedevaerelsen af fleksible, relevante og
fagligt staerke uddannelser, der tilgodeser sdvel
langsigtede uddannelsesbehov som aktuelle be-
hov for mélrettet, praksisnzr kompetenceudvik-
ling, der spiller sammen med deltagernes eksi-
sterende erfaringer og kompetencer. Dette mal
er identisk med det grundlag, AMU-systemet ar-
bejder ud fra.

AMU’s omdrejningspunkt er ganske enkelt at
medvirke til at sikre konstant balance mellem
udbud af og efterspoargsel efter kvalificeret ar-
bejdskraft. Det arbejdsmarkedspolitiske sigte
har séledes veeret drivkraften igennem hele sy-
stemets virke. Herudover har det uddannelses-
politiske aspekt naturligvis ogsi spillet en stor

8. februar 2002

rolle i forhold til at sikre befolknihgen et samlet
kompetenceloft, som samtidig rummer et mere
langsigtet uddannelsesperspektiv.

AMU-programmet er tilrettelagt sadan, at det
retter sig mod hele arbejdsmarkedet inden for
den prlvate og offentllge sektor — savel i forhold .

il serviceopgaver som egentlig produktlon

AMU’s nuvaerende »fremtreedelsesform« er et
synligt tegn pa de seneste ars store forskydnin-
ger i erhvervsstrukturen, hvor service- og IT-
funktioner udger en stadig sterre andel af de
samlede jobs. — Forandringerne i erhvervsudvik-
lingen har hidtil fundet sted uden alvorlige ba-
lanceproblemer. Bl.a. via AMU-centrenes teette
kontaktflader til de private og offentlige virk-
somheder samt offentlige instanser har det veeret
muligt til stadighed at tilpasse udbudet afuddan-
nelser til den aktuelle efterspeorgsel. Derfor er det
naturligt at pdpege systemets tilpasningsevne og
fleksibilitet som en medvirkende arsag til ude-

- blevne flaskehalsproblemer. Det har sdledes vee-

ret muligt at agere i forhold til den gkonomiske
hegjkonjunktur, der har indfundet sig, hvor lan-
dets status som et veekst- og velferdssamfund er

' blevet fastslaet

Helt i trdd med VEU-reformen som der var
politisk flertal for ‘og konsensus omkring, har
AMU spillet en ikke uveesentlig rolle med hen-
syn til at sikre mulighederne for en generel kom-
petenceudvikling. Dette geelder i serdeleshed

- for den million af kortuddannede, der var hoved-

genstand for reformens tilblivelse, og hvis fort-
satte tilstedevaerelse pa arbejdsmarkedet er en
forudseetning for den fremtidige veekst og vel-
feerd. Denne gruppe har indtil videre kun trukket
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pa en forholdsmassig lille andel af statens ud-
dannelsesmidler. Malet er stadig, at denne grup-
pe nér et niveau, der svarer til en erhvervsuddan-
nelse.

I praksis ma det derfor dreje sig om at foretage
de uddannelsesmessige og akonomiske priorite-
ringer, der sikrer, at sivel de arbejdsmarkeds-
som de uddannelsespolitiske mal nas. I disse be-
strebelser m& man komme i hu, at de kortuddan-
nede forst og fremmest er motiverede for at er-
hverve kompetencer, som har en umiddelbar an-
vendelsesveerdi pa arbejdsmarkedet.

Strukturmal

I forhold til de mere strukturelle mal kan for-
eningen tilslutte sig regeringens bestraebelser pa
at

— skabe fagligt og ekonomisk baredygtige og
regionalt forankrede uddannelsesinstitutioner

— oge overskueligheden og effektiviteten i vok-
sen- og efteruddannelsessystemet

— sikre et geografisk og fagligt udbud, der er
daekkende og haenger sammen

— optimere kapacitetsuddannelsen samt forenkle
administrationen.
Midlerne i den erhvervsrettede voksen- og ef-

teruddannelsesindsats

Den enighed, foreningen kan fremvise i for-
hold til malene, geelder imidlertid ikke, nar vi
retter blikker mod de midler, som ifelge lovfor-
slagene teenkes anvendt til indfrielsen. — I det
falgende vil vi derfor fokusere pa de for os va-
sentligste instrumenter fra middelsiden og de
uhensigtsmassigheder, der kan vare forbundet
hermed. :

Deltagerbetaling/diffentierede tilskud

" Forslag til lov om @ndring af lov om bestyrel-
se for Arbejdsmarkedets UddannelsesFinansie-
ring og efteruddannelsesudvalg er udformet sé-
dan, at det ikke leengere skal veere muligt for

AUF-bestyrelsen at indstille om opkreevning af’

et arbejdsgiverbidrag. Dette ville vaere nedven-

digt, sdfremt den forventede aktivitet samt de be-

sparelser, der forventes gennemfort pa finanslo-
ven, skal effektueres og man altsé ikke vaclger at
beskere aktiviteterne. — 1 stedet for arbejdsgi-
verbidrag og aktivitetsbeskeringer har man en-
sket at gge muligheden for at anvende andre sty-
ringsredskaber, heriblandt deltagerbetaling/dif-

ferentierede tilskud. Af forslaget fremgar, at mi-
nisteren bl.a. har lovhjemmel til

— at fastseette regler om deltagerbetaling, herun-
der storrelsen

— at udbyde uddannelse med fuldt tilskud uden
deltagerbetaling

— at udbyde uddannelse med delv1st tilskad med
mulighed for uddannelsesinstitutionerne for
selv  at fastsatte deltagerbetalingen

— atudbyde uddannelse med delvist tilskud, men
med fastsettelse af maks./min. deltagerbeta-
ling.

I forslaget er der ingen pracisering af, hvor-
vidt deltagerbetalingen skal bindes op pa den-en-
kelte deltager eller pa de respektive virksomhe-
der. Generelt er foreningen imidlertid bekymret
for de virkninger, deltagerbetalingen kan fa i for-
hold til méalet om, at den erhvervsrettede voksen-
og efteruddannelsesindsats skal medvirke til at
sikre tilstedevaerelsen af et velfungerende er-
hvervsliv og arbejdsmarked. Nedenfor skal vi
séledes anfare nogle af vores bekymringspunk-
ter.

Deltagerbetaling og de kortuddannede

I forbindelse med omstillingen til nry teknologi
og nye produktionskoncepter har tendensen hid-
til vaeret, at virksomhederne i stor udstrekning
klarer disse udfordringer ved hjelp af en perso-
nalestrategi, hvor det iszr er noglemedarbejder-
ne, som lgbende opkvalificeres. Virksomheder-
ne har i den sammenheeng vist sig parate til at fi-
nansiere/medfinansiere den ngdvendige uddan-
nelsesindsats for disse medarbejdere. — Anderle-
des forholder det sig, nar der er tale om kortud-
dannede, timelennede medarbejdere. Her har
den offentlige finansiering af savel undervisning
som godtgerelse veeret en forudsaetning for, at
denne gruppe har kunnet opni uddannelse. —
Selv om stort set alle kortuddannede i deres
overenskomster har nedfeldet krav om/ret til
uddannelse med lon, er der stadig mange, som
ikke far udnyttet denne mulighed.

Nir ikke betingelserne for en fuld finansiering
af uddannelsesindsatsen er til stede, er der grund .
til at frygte, at mange kortuddannede slet ikke vil
geninemgd nogen kompetenceudvikling. Dette
vil medfasre en stor risiko for udstedning, da livs-
lang uddannelse kombineret med jobudevelse er
en forudsatning for at veere aktiv pa arbejdsmar-
kedet. Uddannelse er sdledes en krumtap, der
skal medvirke til at sikre den faglige mobilitet,
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sddan at der er relevant arbejdskraft til at daekke
de skiftende behov.

Mange smd og mellemstore virksomheder
foretager imidlertid endnu ikke en systematisk
uddannelsesplanlaegning, selv om bl.a. uddan-
nelsesinstitutionerne tilskynder - hertil  og der
ogs4 stadig er foresléet offentlige midler til den-
ne indsats. — P4 AMU tegner der sig det billede,
at mange kortuddannede frekventerer centrene,
nér der er sesonudsving inden for deres bran-
cheomrade. Dette sker dels pa den enkeltes eget
initiativ, dels pa virksomhedens foranledning,
som pa den made fastholder og far opkvalificeret
sin arbejdskraft. I den forbindelse kan deltager-
betaling vaere en alvorlig forhindring for disse

gruppers efteruddannelse. — Man kan nere en
begrundet frygt for, at virksomhederne veelger at
afskedige deres medarbejdere, hvis de skal beta-
le en uddannelsesindsats helt eller delvis. — Dette
kan igen betyde, at der bliver problemer med at
skaffe kvalificeret arbejdskraft, nér nedgangen
vender. — Og hvor det ikke er aktuelt at genan-

sette tidligere medarbejdere, er der risiko for, at

nogle bliver ledige i leengere tid.

Hvis deltagerbetalingen overlades til den en-
kelte, kan den bevirke, at det selvsteendige initi-
ativ til uddannelse udebliver. Herved kvalifice-
res man hverken til at foretage brancheskift eller
til at bide sig fast inden for den gamle branche.
Pa bare kort sigt steekker dette arbejdsmarkedets
dynamik. Tilstedevaerelsen af kvalificeret ar-
bejdskraft og lettilgeengelige og velorganiserede
uddannelsesmuligheder er séledes en forudset-
ning for tiltreekning og udvikling af erhvervene.

De forelgbigt indhestede erfaringer med delta-
gerbetaling i AMU-systemet har indtil videre
vist, at de uddannelser, der bliver belagt med hel
eller delvis betaling, stort set ikke benyttes.

Grunden hertil er ikke, at de pageldende ud-

dannelser ikke er relevante, men at virksomhe-

derne skal betale.

Argumentet om, at deltagerbetalingen skal
medvirke til at afdekke den reelle eftersperg-
sel/uddannelsesbehov, kan foreningen altsé ikke
tilslutte sig, nar det geelder uddannelse til de
kortuddannede. Her udviser virksomhederne,
som fremfort, tilbageholdenhed.

Forstanderforeningen er indforstdet med, at
. der sker effektiviseringer i forhold til den er-
hvervsrettede voksen- og efteruddannelsesind-
sats, sddan at den naturligvis gennemfores pa en

rationel, hensigtsmassig made. Men pé grund af
de forhold; vi har skitseret ovenfor, hvor konse-
kvenserne for de kortuddannede ma vurderes at
veere uhensigtsmeessige i relation til formalet, bi-
falder vi ikke forslaget om deltagerbetaling.

Bureaukratiet og-deltagerbetalingen

. I bestraebelserne pé at forenkle bureaukratiet
mé foreningen tilkendegive, at omkring delta-
gerbetalingen har dette hidtil veret meget om-
stendeligt. Uden at komme ind pa de faktiske
procedurer, har héndteringen ikke virket gen-
nemtznkt. Hertil kommer, at indtaegten aldeles
er blevet slugt af omkostmngeme —Bortfald af
ramme 1 og 2 giver os i denne ‘heniseende anled-
ning til bekymring. Med ramme 2 var det mel-
lem 5 og 10 % af uddannelserne, der skulle ad-
ministreres 1 henhold til reglerne om deltagerbe-
taling. I det foreliggende forslag er det i princip-
pet alle uddannelser (100 %), der er i spil i for-
hold til differentierede tilskud. Forslaget fordrer
séledes optimal bureaukratisk smidighed.

Godtg@relse

I stedet for indferelse af deltagerbetaling vil
foreningen pege pd muligheden for gradueret
lonrefusion til virksomhederne som det redskab,
der bruges med henblik pa finansieringen af
VEU-indsatsen, selv om dette ogsad har nogle
indbyggede ulemper.

Ud over at det er vaesenligt for virksomheder-
ne, at uddannelsesmulighederne er fyldestgeren-
de og gratis, er det lige sd vasentligt, at de far
kompensation for den lenudgift, de har til med-
arbejderne i forbindelse med aktiviteterne. Savel
for de store som sma og mellemstore virksomhe-
der er det ofte et afgerende vilkar, ikke mindst
nér det geelder de kortuddannede. — I diskussio-
nen omkring incitamenter til at forege de kortud-
dannedes uddannelsessaktivitet skal foreningen
ikke undlade at nevne, at ud over forslaget om
midler til uddannelsesplanlegning, som er ind-
fort, og som ifalge lovforslaget vil fortsaette som
en variabel storrelse, har det veeret droftet at ind-
fore en godtgerelse svarende til 125 % af den
maksimale dagpengesats. Af finansieringsmees-
sige og mere ideologiske grunde har dette natur-
ligvis veeret kontroversielt. Der er imidlertid in-
gen tvivl om, at det vil have den gnskede effekt
i forhold til malgruppens tilegnelse af kompe-
tencer.

27 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Nar foreningen imidlertid vil pege pé anven-
delsen af styringsredskabet godtgerelse frem for
deltagerbetaling, er det for at understrege, at bru-
gerbetalingen baseres pa virksomhedernes for-
pligtelser i forbindelse med den arbejdsmarkeds-
rettede uddannelsesindsats. — Det virker ulogisk,
at enkeltpersoner, der i forvejen svarer arbejds-
markedsbidrag, yderligere kan afkreves beta-
ling for uddannelse, som de selvfalgelig profite-
rer af, men samtidig er malrettet virksomheder-
nes behov.

Séfremt man ikke vil skeevvride fordelingen af
uddannelsesgodet, er det vigtigt, at de personer,
der selvstendigt eftersperger de arbejdsmar-
kedsorienterede uddannelser, og som ikke vil
modtage lon i forbindelse med aktiviteten, her-
under ledige med ret til 6 ugers selvvalgt uddan-
nelse, kan modtage maksimal godtgerelse. —
Huvis ikke, bliver det vanskeligt at indfri mélsaet-

ningen for den erhvervsrettede voksen- og efter-
uddannelsesindsats.

Afslutning

Som skitseret har AMU-uddannelserne lgben-
de tilpasset sig arbejdsmarkedets skiftende be-
hov. Tilpasning, fleksibilitet og aktualitet er s&-
ledes kendetegn for uddannelserne. En medvir-
kende &rsag hertil er den udpreegede partsindfly-
delse, som altid har gjort sig geeldende i syste-
met. Bl.a. har parterne stiet som garant for ud-
vikling og ajourfering af uddannelserne, sidan
at de navnte karakteristika er blevet en iboende
del af systemet. Derfor er foreningen betankelig
ved, at bl.a. AUF-bestyrelsens kompetence er
blevet indskraenket til at kun at omfatte radgiv-
ning af ministeren om behov og finansiering pd
det generelle plan (inden for bevillingsrammen).

Med venlig hilsen

Lars Bo Breddam

formand
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Heringssvar fra LO

Kere Birgit Bloch

LO’s bemearkninger til L 78: Forslag til lov
om @ndring af lov om bestyrelse for Arbejds-
markedets Uddannelses Finansiering og om ef-
teruddannelsesudvalg m.v.

LO har felgende overordnede kommentarer til
lovforslaget.

LO finder det bekymrende, at der med de fore-

liggende FFL-tal er forudsat en yderligere sti-
gende aktivitet pA EUD-enkeltfag i 2002. Det er
LO’s vurdering, at det er tvivlisomt, i hvor hgj
grad en yderligere stigning i aktiviteteten pa
EUD-enkeltfag vil styrke opkvalificeringen til
de erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser.

LO kan konstatere, at det af lovbemeerkninger-
ne fremgar, at der p& finanslovsforslaget for
2002 pa den erhvervsrettede voksen- og efterud-
dannelse er indlagt en samlet besparelse pa 55
mio. kr. i 2002, stigende til 160 mio. kr. i 2005.
LO er bekymret over bade den generelle ned-
skeering i statens indsats pa voksen- og-efterud-
dannelsesomradet, og LO vil udtrykke tvivl om,
hvorvidt det vil veere muligt for skolerne at ud-
fore deres opgaver med de nu fastlagte taxame-
tre, som er lavere end sidste 4r.

LO finder, at der er en betydelig risiko for, at
skolerne ikke har mulighed for at finde de nu
kreevede yderligere besparelser, og derfor vil
komme ud af 2002 med et underskud, som ikke
vil kunne deekkes ind med den afsatte reserve pa

nu 35 mio. kr. til 1&n eller tilskud til den samlede
sektor: Erhvervsuddannelse og AMU.

LO kan med lovforslaget konstatere, at mulig-
heden for at indfere deltagerbetaling har faet en

- fremtragdende plads i lovforslagets bemerknin-

ger. LO vil pege pa, at det kan fi seerdeles uhel-
dige konsekvenser for AMU-maélgruppens til-
gang til den erhvervsrettede efteruddannelse, og
herunder er LO meget bekymret for de konse-
kvenser, det kan f for opkvalificeringen af med-
arbejdere inden for hospitalsomradet, aldreom-
radet og berne- og ungdomsomrédet. LO er be-
kymret for, at de knappe uddannelsesressourcer

- vil finde vej til opkvalificering af medarbejdere

med langerevarende uddannelser og ikke de
kortuddannede.

LO finder det uheldigt, at der med lovforslaget
indferes en mulighed for brugerbetaling pa op-
skolingsuddannelserne til social- og sundheds-
hjelper og -assistent samt merituddannelsen til
PGU. LO mener, at muligheden for brugerbeta-
ling pa disse uddannelser er i modszatning til de
uddannelsespolitiske intentioner om at styrke
opkvalificering af arbejdskraften samt i modseet-

- ning til mulighederne i VEUD, der med lovfor-

slaget er trukket ud af AUF-finansieringen.

LO mener, at deltagerbetaling pa dette omrade
vil vaere en yderligere barriere for rekruttering til
uddannelserne, og dermed ogsa for arbejdsom-

" radets generelle image.

Mvh.

Lisa Dahl Christensen



