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Til lovforslag nr. L 66. Tillzegsbeteenkning afgivet af Kommunaludvalget den 15. marts 2002

Tillzegsbetzenkning

over

Forslag til lov om @ndring af forskellige love sOni félge af
sammenlagningen af de bornholmske kommuner

1. Andringsforslag

~ Socialistisk Folkeparti har stillet 1 aendrmgs—
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 30. januar 2002
og var til 1. behandling den 20. februar 2002,
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Kommunaludvalget. Udvalget af-
gav betenkning den 1. marts 2002. Lovforslaget
var til 2. behandling den 12. marts 2002, hvoref-
ter det blev henvist til fornyet behandling i Kom-
munaludvalget.

Moder

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist
til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i
2 moder.

Samrad

Udvalget har stillet 3 spergsmal til indenrigs-

og sundhedsministeren til mundtlig besvarelse.
Ministeren har besvaret spergsmalene i et sam-
rad med udvalget den 13. marts 2002. Ministe-
ren har efterfolgende sendt udvalget det talepa-
pir, der 14 til grund for ministerens besvarelse af
spergsmalene.

Udvalget har stillet 2 sporgsmél til miljgmini-
steren og indenrigs- og sundhedsministeren til
mundtlig besvarelse. Miljgministeren har besva-
ret disse spargsmal skriftligt. Spergsmélene og
miljeministerens svar herpé er optrykt i bilag 2
til tillegsbetaenkningen.

Sporgsmal
Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 3 spergsmal til indenrigs-

-og sundhedsministeren og 2 spergsmél til miljg-

ministeren til skriftlig besvarelse, som disse har
besvaret. 1 af udvalgets spergsmél og indenrigs-
og sundhedsministerens svar herpa er optrykt i
bilag 2 til tilleegsbeteenkningen.

Studzetur

Udvalget dr;aftede den 11 marts 2002 kom-
munesammenlaegningen pad Bornholm med for-
mandskabet for sammenlagningen, represen-
tanter for de politiske partier pA Bornholm og re-
presentanter for Erhvervscentret under 2 meder
pé Bornholm.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
For udvalget har det veeret afgerende, at Born-
holm fér det bedst mulige afseet til den speenden-
de, men vanskelige proces det er at samle fem
kommuner og et amt til en regionskommune.
Udvalget har veeret glad for de mange kontakter
og det teette samarbejde med bornholmske poli-
tikere, der har veeret frem til lovens tilblivelse.

Senest havde udvalget et seerdeles positivt
mede pa Bornholm mandag den 11. marts 2002
for endnu engang at drefte lovgivningen inden
ferdiggerelsen i Folketinget. Under mgdet
fremkom en reekke spergsmal, som udvalget ef-
terfolgende har dreftet — ogsd i et samrad med
indenrigs- og sundhedsministeren.
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For udvalget er det vigtigt, at der er fundet til-
fredsstillende lesninger pa en raekke spergsmal:

— Indenrigs- og sundhedsministeren har tilken-
degivet, at en enig henvendelse fra regionsra-
det om en etérig dispensation fra en ens vand-
afledningsafgift vil blive imgdekommet.

— At der legges afgerende vaegt pa, at den re-
praesentant, som miljeministeren udpeger til
fredningsnaevnet, er en lokalt forankret person
bosiddende pa Bornholm.

— At den nye regionskommune ikke pélegges
mere vidtgdende forpligtelser i forhold til revi-
sion af regionsplan og kommuneplan end det,
der er geeldende tilsammen for gvrige amter og
kommuner.

Udvalget vil endvidere undersgge mulighe-
derne for sterre &benhed pa udvalgsmeder gene-
relt pad det kommunale omrade.

Et flertal iudvalget (V, S, DF, KF og RV) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det stillede @n-
dringsforslag.

Kristeligt Folkeparti, Tjédveldisflokkurin,
Inuit Ataqatigiit og Siumut var pa tidspunktet for
tilleegsbeteenkningens afgivelse ikke repraesente-
ret med medlemmer i udvalget og havde dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i tilleegsbeteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i tilleegsbeteenkningen.

4, Andringsforslag med bemzerkninger

,Endri'ngsfors‘lag

Af et mindretal (SF), tiltrddt af et mindretal
(EL):

Til § 38
1) Nr. 2 affaties séledes:

»2. § 35, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1 Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner vaelger vedkommende kommunalbesty-
relse 1 medlem. Det andet medlem udpeges af
miljeministeren. I Bornholms Kommune vaelger
kommunalbestyrelsen 2 medlemmer.««
[Medlemmer i fredningsnavnet]

Bemarkninger
Til nr. 1

Forslaget skal sikre, at der ikke unedigt flyttes
kompetence fra den kommende bornholmske
kommune, samtidig med at det skal sikre den lo-
kale forankring i fredningsnevnet.

Thor Gunnar Kofoed (V) Gudrun Laub (V) Anders Moller (V) Marianne Pedersen (V) nfmd.

Jens Vibjerg (V) Poul Nodgaard (DF) fmd. Uno Larsson (DF) Knud Erik Kirkegaard (KF)

Helle Sjelle (KF) Arne Tofi (S) Inger Bierbaum (S) Jorn Pedersen (S) Kaven J. Klint (S)

Ole Stavad (S) Kristen Touborg (SF). Marianne Jelved (RV) Line Barfod (EL)

Kristeligt Folkeparti, Tj6dveldisflokkurin, Inu

udvalget. :

it Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i
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Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 57* Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) 52 Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pa Feeroerne
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrorende L 66 omdelt efter afgivelse af betaenkning ‘

Bilagsnr. Titel

13 Betenkning

14 Samradsspm. A om, hvordan ministeren vil sikre, at erfaringerne fra Bornholm op-
samles, sa andre kan bruge dem som eventuelt grundlag for en lignende beslutning,
til indenrigs- og sundhedsministeren
Samradsspm. B om, hvilke udgifter ministeren forventer, at staten skal afholde som
folge af sammenlegningen, til indenrigs- og sundhedsministeren

15 Spm. 6 om udpegning af medlemmer til fredningsneevnet, til miljeministeren
Spm. 7 om hjeelp til teknisk bistand, til miljeministeren

16 Udkast til tilleegsbeteenkning ,

17 Samradsspm. C om vandafledningsafgift, til indenrigs- og sundhedsministeren

18 Svar pa spm. 6 om udpegning af medlemmer til fredningsnaevnet, fra miljeministeren
Svar pd spm. 7 om hjeelp til teknisk bistand, fra miljeministeren

19 Spm. 8 om oversendelse af talepapir, til indenrigs- og sundhedsministeren
Spm. 9 om ansggning om dispensation i forbindelse med vandafledningsafgift, til in-
denrigs- og sundhedsministeren ‘

Spm. 10 om fordeling af statens udgifter, til indenrigs- og sundhedsministeren

20 Samradsspm. D om medlemmer i fredningsnaevnet, til miljeministeren og indenrigs-
og sundhedsministeren
Samradsspm. E om kommuneplaner, til miljoministeren og indenrigs- og sundheds-
ministeren

21 2. udkast til tilleegsbeteenkning ‘

22 Svar pé spm. 8 om oversendelse af talepapir, fra indenrigs- og sundhedsministeren
Svar pé spm. 9 om ansggning om dispensation i forbindelse med vandafledningsaf-
gift, fra indenrigs- og sundhedsministeren
Svar pa spm. 10 om fordeling af statens udgifter, fra indenrigs- og sundhedsministe-
ren

23 Andringsforslag til 3. behandling

24

Svar fra miljeministeren pd samradsspergsmél D og E
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-Bilag 2

3 af udvalgets spﬁrgsmal og miljeministerens henholdsvis mdenrlgs- og sundhedsmmlsterens
svar herpa

Spﬂrgsmél og svar er optrykt efter onske fra
udvalget.

Samradssporgsmadl D:

Under henvisning til miljgministerens besva-
relse af spergsmal 6, jf. L 65 —bilag 18, bedes re-
degjort for bestemmelsens indhold herunder,
hvad der vil blive lagt-veegt pa ved miljeministe-

" rens udpegnmg af det ene medlem til fredmngs—
navnet i Bornholms Kommune.

Milj@ministerens Skriftlige besvarelse:

Miljeministeren nedsatter et fredningsnavn
for hvert amt, jf. § 35 i lov om naturbeskyttelse.
For Kebenhavns Amt, Kgbenhavns Kommune
og Frederiksberg Kommune nedszttes et felles
fredningsnaevn. Fredningsnavnet bestir af en
formand, der valges af ministeren og som skal
vaere dommer, et medlem der vaelges af amtsra-
det, og et medlem, der veelges af kommunalbe-
styrelsen i den kommune, hvor det pageldende
areal er beliggende.

I forbindelse med nedlaeggelsen af Hoved-
stadsradet 1 1989, blev det ved lov nr. 192 om
endring af forskellige lovbestemmelser som fol-
ge af nedleggelsen af Hovedstadsradet besluttet,
at det medlem af fredningsnaevnet i Kabenhavns
og Frederiksberg Kommuner, som hidtil blev
udpeget af Hovedstadsradet, udpeges af miljo-
ministeren, medens det andet medlem udpeges
af de to kommunalbestyrelser.

Baggrunden for denne konstruktion var at sik-
re, at fredningsnavnets sammensatning bliver
54 bred som muligt samt at impdega en eventuel
kritik, der ville kunne rejses vedrerende sporgs-
malet om neevnet som uvildig instans, hvis man
i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner efter
Hovedstadsradets nedleggelse skulle udpege
hver 2 medlemmer til fredningsneevnet.

Forslaget til lov om sammenlagning af de
bornholmske kommuner vil medfere, at Born-
holms Kommune far befgjelser bade som sekun-
deer- og primerkommune pa tilsvarende made,
som det er tilfeeldet for Kebenhavns og Frede-

riksberg Kommuner. Der gersig derfor den sam-
me begrundelse geeldende for ikke at lade Born-
holms Kommune udpege 2 medlemmer til fred-
ningsnaevnet. :

Fredningsnaevnet for Bornholms Kommune
ville med en sddan sammensatning veere det
eneste fredningsneevn-i Danmark, der, ud over
formanden, bestar af'to medlemmer der er udpe-
get af samme myndighed.

Jeg vil ved udpegningen af det medlem, der ef-
ter lovforslaget skal udpeges af miljoministeren,
finde at det er en naturlig forudsaetnmg, at ved-
kommende er bosiddende pa Bornholm og har et
godt kendskab til omradet

Samradsspargsmal E:

Ministrene bedes redegere for, om det forhol-
der sig saledes, at regionsplanen og kommune-
planen forhindrer en fortsat brug af den emneop-
delte planlegning, som kommunerne hidtil har
kunnet benytte med henvisning til planloven.
Der bedes herudover redegjort for baggrunden
herfor.

Miljoministerens skriftlige besvarelse:

Jeg gar ud fra, at baggrunden for spergsmalet
er forslaget om, at der pd Bornholm i stedet for
én regionplan og én kommuneplan skal tilveje-
bringes én region- og kommuneplan, og at denne
plan skal revideres efter reglerne for regionpla-
ner, dvs. hvert fjerde ar.

Dette forslag skyldes, at Miljeministeriet har
vurderet, at det ville veere en forenkling, at der
pa Bornholm kun skulle tilvejebringes én plan i
stedet for to planer.

Forslaget har som konsekvens, at kommune-
plandelen af planen ikke kan revideres efter de
procedureregler som gelder for kommunepla-
ner. Det vil sige, at hele region- og kommunepla-
nen skal tages op til revision hvert fjerde &r, men
bestemmelser i planen, som det ikke er n@dven-
digt at @ndre, kan naturligvis viderefores i pla-
nen for den nye fire ars periode.
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For kommuneplaner geelder, at kommunalbe-
styrelsen hvert fjerde ar skal offentliggere en
strategi for kommuneplanlegningen. I denne
strategi beslutter kommunalbestyrelsen, om
kommuneplanen skal revideres helt eller delvis
eller om planen kan genvedtages for en ny 4 ars
periode.

Den delvise revision kan bestd i revision af
planbestemmelserne for enkelte emner eller om-
rader i kommunen. Ved genvedtagelse viderefo-
res hele planen uendret.

Jeg har bemerket mig, at formandskabet for
sammenlaegningen i en henvendelse til Kommu-
naludvalget af 21. februar 2002 har udtrykt en-
ske om, at regionskommunen for s& vidt angar
de kommuneplanrelaterede emner bliver omfat-
tet af de procedureregler, der gelder for revisio-
nen af kommuneplaner, jf. planlovens §§ 23 a-f.

En mulighed er derfor, at forslaget om én regi-
on- og kommuneplan for Bornholm udelades, og
at de geeldende regler bibeholdes. Det vil sige, at
der for Bornholms Regionskommune skal udar-
bejdes bade en regionplan og en kommuneplan,

og at de to planer tilvejebringes og revideres ef-
ter de regler, der geelder for henholdsvis region-
planer og kommuneplaner.

Den nye regionskommune pélegges herved
ikke mere vidtgdende forpligtelser i forhold til
revision af regionplan og kommuneplan, end det
der er geeldende tilsammen for gvrige amter og
kommuner.

De gaxldende regler forhindrer ikke, at Born-
holms Regionskommune kan vaelge samtidighed
i offentlighedsfaserne. ,

Sporgsmal 9: ‘ ‘

Under henvisning til ministerens besvarelse af
samrédsspergsmal C bedes det oplyst, om mini-
steren vil se velvilligt pa en ansegning fra et
enigt regionsrad pa Bornholm om dispensation
fra opkraevning af ens vandledningsafgifter i 1
ar.

Indenrigs- og sundhedsministerens svar:
Ja.



