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Lovforslag nr. L 59. Fremsat den 24, januar 2002 af miljeministeren (Hans Christian Schmidt)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om planlegning og lov om
' Hovedstadens Udviklingsrad

(Endnng af regleme om 1andzoneadm1n1strat1onen og reglerne om planlasgnlng t11 butlksformal)

51

"I lov om planlzgning, jf. lovbekendtgarelse
nr. 518 af 11. juni 2000, som @ndret ved lov nr.
477 af 7. juni 2001 og § 3 i lov nr. 480 af 7. juni
2001 foretages falgende endringer:

1. Over alt i loven @ndres »miljg- og energimi-
nisteren« til: »miljeministeren« og »Milje- og
energiministeren« til: »Miljeministeren«.

2.1§ 19, stk. 3, endres »milje- og energlmmlste-
rens« til: »miljeministerens«. - :

3.1 ) 7, stk. 1, endres »Milje- og Energlmlm-
stenets« til: »Mﬂ]ﬁmlmstenets«

4. 1§ 5d indsettes efter stk. 2 som nyt stykke: -

»Stk. 3. Seerlig pladskravende varegrupper er
grupper af varer, som i sig selv er store, eller som
kreever store udstillingsarealer, som for eksem-
pel biler, temmer, byggematerialer, traeer og bu-
ske, mebler og kekkenelementer.«

5.1§ 6, stk. 3, affattes nr. 5 séledes:
»5) den reg1onale detallhandelsstruktur ]f § 6
b«

6.$ 6, stk. 8, affattes saledes .

»Stk. 8. Redegorelsen for den del af reglonpla-
nen, der indeholder retningslinier for butiksster-
relser, skal indeholde oplysning om de serlige
planleegningsmassige begrundelser for fastsat-
telse af eventuelle butikssterrelser pa mere end
3.000 m? bruttoetageareal for dagligvarebutik-
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ker eller 1.500 m2 bruttoetageareal for udvalgs-
varebutikker.

7.§ 6 b, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indseet-
tes: - -

»§ 6 b Reglonplanmyndlgheden skal tllveje-
bringe regionplanretningslinier for
1) beliggenheden af og de maksimale brutto-
- etagearealer for butikker, nz°1r butikssterrel-
serne overstiger 3.000 m? bruttoetageareal
for dagligvarebutikker eller 1.500 m? brut-
toetageareal for udvalgsvarebutlkker og
beliggenheden af og det maksimale brutto-
“etageareal for byggeri til-butiksformal i by-
delscentre og aflastningsomrader, jf. § 5 d,
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, nar det
samlede bruttoetageareal iet omrade over-

2)

stiger 3.000 m?.« _

8.18 11, stk. 8 nr. 6, @ndres »1.000 m? « til:
»l. 500m «

9.1§11b ophaeves stk 3, ogstk. 1 affattes séle-
des:

»§ 11 b Kommunalbestyrelsen skal tllveje-
bringe bestemmelser i kommuneplanens hoved-
struktur og rammer for indholdet af lokalplaner
for arealudlaeg til butiksformél i overensstem-
melse med bestemmelserne i§§5cog5d«

10. § 29, a, stk. 2, ophazves
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11.1 § 29 b @endres »detailhandelsstrukturen« til:
»den regionale detailhandelsstruktur«. .

12. 1 § 35, stk ] andres »landzonemyndlghe-
den til: »kommunalbéstyrelsen«. ‘

13. § 35, stk. 4, opheeves, og i stedet indseettes:
»Stk. 4. Uden for landsbyer, der er afgrenset i
kommuneplanen, og omrader, der er omfattet af
en lokalplan, kan en tilladelse efter stk. 1 forst
meddeles, efter at kommunalbestyrelsen har ind-

hentet en udtalelse fra regionplanmyndigheden. -

Udtalelsen skal sa vidt muligt afgives inden 2
uger efter regionplanmyndighedens modtagelse
af sagen. Hvis fristen ikke kan overholdes, skal
regionplanmyndigheden underrette kommunal-
bestyrelsen. '

Stk. 5. Tilladelser efter stk. 1 kan forst medde-
les, nar der er forlebet 2 uger, efter at kommu-
nalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om
ansggningen til naboerne til den omhandlede
ejendom.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 geelder ik-
ke, hvis det ansggte efter kommunalbestyrelsens

sken er af underordnet betydning for regionplan- -

leegningens formél og naboerne.«
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 7-10.

14. § 35, stk. 5, der bliver stk. 7, affattes séledes:

»Stk. 7. Anspgeren og regionplanmyndighe-
den skal have skriftlig meddelelse om afgarelser
efter stk, 1.«

15.1§ 36, stk. 1, indsaettes som nr. 12 og 13:

»12)Opforelse eller indretning i eksisterende be-
byggelse af en bolig p4 en landbrugsejen-
dom, nér'den nye bolig skal benyttes i for-
bindelse med et generationsskifte eller til en
medhjelper.

13) Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervs-
virksomhed i det dbne land, som lovligt er
etableret i en eksisterende bygning.«

16. 1 § 36, stk. 2, eendres »stk. 1, nr. 3« til: »stk.

1,nr. 3, 12 og 13« og som 2. og 3. pkt. indszettes:

»For s& vidt angér gyllebeholdere skal der
meddeles tilladelse til en af hensyn til markdrif-
ten ensket placering, medmindre vesentlige
hensyn til natur og milje samt naboer afgerende
taler imod placeringen. En tilladelse skal veere
betinget af, at gyllebeholderen afskeermes med
beplantning.«

17. § 37, stk. 1, affattes séledes: .

»§ 37. Bygninger, der ikke leengere er ngdven-
dige for driften af en landbrugsejendom, kan
uden tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til
handveaerks- og industrivicksomhed, mindre ‘bu-
tikker og en bolig samt lager- og kontorformal
m.v. pd betingelse af: :

1) atvirksomheden ellér boligen etableres i'be-
stdende bygninger, der ikke om-eller tilbyg-
ges i veesentligt omfang, og

2) at bygningeme ikke er opfert inden for de
seneste 5 ar.«

18. § 51, stk. 2, 2. pkt,, ophaeves.

19.1§ 58, stk. 1, affattes nr. 1 siledes:
 »1) Kommunalbestyrelsers afgerelser efter §

35, stk. 1.«

20. § 60, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Klage efter § 58, stk. 1, nr. 1, indgives
til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrel-
sen videresender klagen til Naturklagenavnet
ledsaget af den paklagede afgerelse og det mate-
riale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Andre
klager indgives til Naturklagensvnet.«

21. § 60, stk. 5, 2. pkt., ophaeves.

§2

Ilov nr. 354 af 2. juni 1999 om Hovedstadens
Udviklingsrad foretages folgende endringer:

1. § 8, stk. 2, oph=eves.
Stk. 3-4 bliver herefter stk. 2-3.
2. § 10, stk. 1, 2. pkt. opheeves.

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft ugedagen efter be-

“kendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 12-14 og 18-21 traeder i kraft
den 1. september 2002.
- Stk. 3. § 2, nr. 1 og 2 treeder i kraft den 1. janu-
ar2003. .

§4

Stk. 1. Sager om tilladelse efter § 35, stk. 1, i
lov om planlegning, der for 1. september 2002
er modtaget af amtsridet eller Hovedstadens
Udviklingsrdd faardlgbehandles af disse myn-
digheder.
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§5 ; ,

- Stk. 1. Indtil der efter reglerne i lov om plan-
leegning som andret ved denne lov er tilveje-
bragt bestemmelser i kommuneplanens hoved-
struktur og rammer for lokalplanlaegningen om
den samlede detailhandelsstruktur'i kommunen,
kan der kun kommune- og lokalplanlegges for
butikker i overensstemmelse med retningslinier-

ne i regionplanmyndighedernes Regionplan
2001 herunder afgraensningen af de‘centrale dele
af byer og bydele samt aflastningsomréder, jf. §
5d, stk. 2, nr. 4, hvor der kan planleegges for bu-
tikker.

Stk. 2.Regionplari'rnync\ligh:edén kan godkende

~mindre fravigelser fra bestemmelserne i stk. 1.
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Bémcékkninger til ldvfor&lagez‘

Almindelige bemerkninger
1. Indledning B

Lovforslaget indeholder forslag om aendrlnger i
planlovens bestemmelser om landzoneadministratio-
nen. Forslagene er dels et forslag om flytning af kom-
petencen til at meddele landzonetilladelser fra amtsra-
dene og Hovedstadens Udviklingsrad til kommunal-
bestyrelserne déls en rekke forslag om lempelser i
form af udvidelser af de kategorler af bebyggelser og
benyttelseseendringer, der kan foretages uden en land-
zonetilladelse.

Endv1dere lndeholder lovforslaget forslag om @n-
dringer i reglerne om planlagning til butiksformal,
der begraenser reglonplanmyndlghedernes kompeten-
ce og udvider kommunalbestyrelsernes kompetence
tilsvarende.

‘ Baggrunden for lovforslaget er en rekke beslut—
ningsforslag: B 91 folketlngsaret 2000-01 om udnyt—
telse af overﬂﬁdlgg]orte Iandbrugsbygmnger, fremsat
af ‘Hans Christian ‘Schmidt (V), Kim Andersen V),
Helga Moos (V), Bodil Thrane (V) Jens' Vlbjerg W),
Jorgen Winther (V), Henriette Kjeer (KF), Eva Maller
(KF),G1tte Seeberg (KF), Svend Aage Fauerholdt
(DF), Aase D. Madsen (DF) og Thorkild B. Fransga-
ard (FRI). B 48 folketlngsaret 2001-02 (1 samling)
om &ndring af reglerne for placermg af gyllebeholde-
re ude pa ‘markerne, fremsat af Hans Christian Sch-

midt (V), Kit Andersen (V), Helga Moos (V), Bodil |

Thrane (V); Jens Vibjerg (V), Jergen Winther V),
Henriette Kjzr (KF), Eva Moller (KF), Gitte Seeberg
(KF), Svend Aage Fauerholdt (DF), Aase D. Madsen
(DF), Ebbe Kalnzs (CD) og Ole M. Nielsen (KRF). B
49 folketingsaret 2001-02 (1. samling) om ret til at op-
fore eller indrette en yderligere bolig pa en landbrugs-
ejendom, nar det sker som led i et generationsskifte el-
ler til brug for en medhjelper, fremsat af Hans Chri-
stian Schmidt (V), Kim Andersen (V), Helga Moos
(V), Bodil ‘Thrane (V), Jens" Vibjerg (V), Jergen
Winther (V), Henriette Kjer (KF), Eva Maller (KF),
Gitte: Seeberg (KF), Svend Aage Fauerholdt (DF) og
Aase D. Madsen (DF). B 63 folketingsaret 2001-02

(L. samling) om bedre muligheder for at foretage til-
bygninger og sterre ‘ombygninger til eksisterende
virksomheder i det abne land, frémsat af Hans Christi-
an Schmidt (V), Kim Andersen (V), Helga Moos (V),

‘Bodil Thrane (V), Jens Vibjerg (V), Jorgen Winther
. ), Henriette Kjer (KF), Eva Meller (KF), Gitte

Seeberg (KF), Svend Aage Fauerholdt (DF) og Aase
D.Madsen (DF). B 64 folketingsaret 2001-02 (1. satn-
ling) om regelforenkling gennem overfarelse af land-
zonekompetencen til kommunerne, fremsat af Hans
Christian Schmidt (V), Kim Andersen (V), Helga
Moos (V), Bodil Thrane (V), Jens Vibjerg (V), Jorgen
Winther (V), Henriette Kjer (KF), Eva Moller
(XKF),Gitte Seeberg (KF), Svend Aage Fauerholdt
(DF) og Aase D. Madsen (DF). B 50 folketlngsaret
2001-02 (1. samling) om kommunerne som planmyn—
dighed inden for byzonen, fremsat af Hans Christian
Schmidt (V), Kim Andersen (V), Helga Moos (V),
Bodil Thrane (V), Jens Vibjerg (V), Jorgen Winther
(V), Henriette ‘Kjaer (KF), Eva Moller (KF),Gitte
Seeberg (KF), Svend Aage Fauerholdt (DF) og Aase
D. Madsen (DF).

2. Hovedpunkterne i lovforslaget
2.1 Endringer i landzoneadministrationen -

2:1.1. 0verfmelse af landzonekompetencen ttl kom-
munalbestyrelserne. . .

Efter de gaeldende regler kraeves der som hovedre—
gel en tilladelse til udstykning, bebyggelse og sendret
anvendelse af-bygninger og ubebyggede arealer i
landzone. Der er en rekke undtagelser, hvoraf den
vigtigste er opferelse af bebyggelse, der er erhvervs-
massigt nedvendig for.en ejendoms drift som land-
brugsejendom, og ibrugtagen af bebyggelse eller are-
aler til landbrug.

Tilladelse til bebyggelse og anvendelse, der kraever
en tilladelse, kan meddeles af landzonemyndigheden.
Kommunalbestyrelsen er landzonemyndighed i lokal-
planlagte omrader og i landsbyer, der er entydigt af-
graenseti en kommuneplan, Uden for disse omrader er
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det amtsradet og i hovedstadsomradet Hovedstadens
Udviklingsrad, der er landzonemyndighed.

Det foreslas i lovforslaget, at kommunalbestyrelsen
ogsa bliver landzonemyndighed uden for landsbyer
og lokalplanlagte omréider.

Kommunalbestyrelsen skal ved udevelsen af befo-
jelsen som landzonemyndighed virke for gennemfa-
relsen af retningslinierne i regionplanen, jf. planlo-
vens § 9. Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen
uden for landsbyer og lokalplanomréader skal indhente
en udtalelse fra regionplanmyndigheden, inden der
meddeles en landzonetilladelse. Regionplanmyndig-
heden er i hovedstadsomridet Hovedstadens Udvik-
lingsrad og ellers amtsradet. Regionplanmyndigheden
vil i de fleste tilfzelde veere i stand til at svare meget
hurtigt. Amtsrddene administrerer anden lovgivning i

det bne land, og de forskellige hensyn, der skal vare- -

tages, er kortlagt i forbindelse med regionplanlaegnin-
gen. Det er derfor fastsat, at udtalelsen sé vidt muligt
skal afgives inden 14 dage. Kan fristen ikke overhol-
des, skal regionplanmyndigheden underrette kommu-
nalbestyrelsen.

Den foresldede hering af regionplanmyndigheden
skal sikre, at sagen er bedst muligt oplyst, inden der
meddeles en tilladelse. I praksis har landzonemyndig-
heden i dag normalt en udtalelse fra kommunalbesty-
relsen som en del af grundlaget for afgerelsen, fordi
anspgningerne som regel indsendes gennem kommu-
nen. ‘ :
Kommunalbestyrelsen skal ikke veere forpligtet til
at here regionplanmyndigheden, hvis det ansegte efter
kommunalbestyrelsens sken er af underordnet betyd-
ning for regionplanmyndigheden.

Naboerne til en ejendom, hvor der seges om en
landzonetilladelse, bliver efter de geldende regler
ikke orienteret om ansggningen, medmindre de har en
s& vaesentlig interesse i sagen, at de efter forvaltnings-
loven er parter i sagen. Det har givet anledning til kri-
tik, at naboerne forst bliver orienteret, nér en meddelt
landzonetilladelse bliver annonceret eller, i tilfzelde
hvor der ikke sker annoncering, nér de ser en bebyg-
gelse eller @ndret anvendelse blive pabegyndt.

En orientering af naboerne, inden der treeffes afge-
relse, vil vaere med til at sikre grundlaget for en even-
tuel tilladelse, og den vil ikke veere sarligt byrdefuld
for kommunerne, der har oversigt over ejerforholdene
og en praksis for naboorientering i dispensationssager
efter byggeloven og planloven. En forudgéende nabo-
orientering vil sandsynligvis kunne begraense antallet
af klagesager:

Det foreslas derfor, at der forst skal kunne meddeles
tilladelse, nar der er forlebet 2 uger efter at kommu-

nalbestyrelsen har givet en skriftlig orientering om an-
segningen til naboerne. Orienteringen skal kunne
undlades, hvis det ansegte efter kommunalbestyrel-
sens skon er af underordnet betydning for naboerne.
Selvom den foresldede hering af regionplanmyn-
digheden er med til at sikre grundlaget for afgerelser-
ne, vil der sandsynligvis i mange kommuner vere be-
hov for.en forberedelse, inden kommunen overtager
landzonekompetencen i det &bne land. Det foreslds
derfor, at bestemmelserne herom forst treeder i kraft
den 1. september 2002, jf. bemarkningerne til § 3.

2.1.2. Opforelse af aftegisboliger og medhjelperboli-
ger pd landbrugsejendomme

Efter de gzeldende regler kraeves der ikke landzone-
tilladelse til opferelse eller indretning af en bolig, hvis
den er erhvervsmeassigt nedvendig for driften af en
landbrugsejendom. Opforelse eller indretning af boli-
ger, der ikke er nedvendige for driften, herunder af-
taegtsboliger, kreever en tilladelse.

Det foreslas, at der ikke skal kraeves tilladelse til op-
forelse eller indretning af en bolig pa en landbrugs-
ejendom, ndr den nye bolig skal benyttes i forbindelse
med et generationsskifte eller til en medhjelper.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for op-
frelse af en afteegtsbolig eller en bolig til en slegt-
ning, der skal overtage landbrugsejendommen. Den
giver ogsd mulighed for opfarelse af en bolig til en
medhjeelper, selvom boligen ikke.er nedvendig for
driften af ejendommen

Den foreslaede bestemmelse giver kun mulighed
for etablering af de naevnte boliger pd ejendommen.
Onskes boligerne frastykket, kraever det en tilladelse
efter § 35, stk. 1. Tilladelsen ber som udgangspunkt
ikke gives, fordi boligen dermed kan blive solgt, sale-
des at den ikke lzngere er til radighed som aftzegts- el-
ler medhjzlperbolig, nar der igen opstar behov herfor.

Hyvis aftaegtsboligen eller medhjeelperboligen ikke
enskes opfort i tilknytning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer, skal der efter forslaget meddeles
en landzonetilladelse for sa vidt angér beliggenheden
og udformningen af bebyggelsen. . '

2.1.3. Opforelse af gyllebeholdere ude p& markerne

Efter de geeldende regler kreeves der ikke landzone-
tilladelse til at opfore erhvervsmessigt nadvendig be-
byggelse, herunder gyllebeholdere, hvis bebyggelsen
opferes i tilknytning til ejendommens hidtidige be-
byggelsesarealer. Opfores gyllebeholderen uden til-
knytning til ejendommens bebyggelsearealer, kreves
der tilladelse for s& vidt angér behggenheden og ud-
formningen af bebyggelsen.
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Det foreslas, at der for sa vidt angér gyllebeholdere

skal-meddeles tilladelse til en af hensyn til markdrif-
ten ensket placering, medmindre vasentlige hensyn
til natur og milje- samt naboer afgerende taler imod

_placeringen. En tilladelse skal veere betinget af, at gyl-

lebeholderen afskarmes med beplantning.

2.1.4. Anvendelsen af overflodige landbrugsbygnin-
ger

Eﬁer de gaeldende regler kan overﬂ;adlge land-
brugsbygninger tages i brug til handvaerks- og-indu-
strivirksomhed samt lager og kontorformal m.v. pa
betingelse af, at v1rksomheden etableres i bestiende
bygninger, -der ikke om- eller tilbygges i vaesenthgt
omfang, og at bygningerne ikke er opfort inden for de
seneste 5 4r, .

Der foreslas en udv1delse af anvendelsesmuhghe—
derne for.de overfladige landbrugsbygninger ved .at
fastsa:tte, at bygningerne uden tilladelse ogsé kan ta-
ges i brug til mindre butikker og en bolig.

- @nskes der indrettet mere end en bohg, kreeves der
en landzonetilladelse, som kommunalbestyrelsen kan
meddele efter en konkret vurdering.

Udvidelsen af anvendelsesmulighederne for sa v1dt ,

angér butikker betyder, at der kan etableres gérdbutik-
ker med et storre varesortiment end egne produkter og
andre mindre butikker.

2.1.5. Udvzdelse af mmdre vzrksomheder i det abne
land, der er etableret | ekszsterende bygnmger o
Efter de gaeldende bestemmelser er det kun muhgt
uden. tilladelse at etablere v1rksomh_eder m.v. ien tid-
ligere landbrugsbygning inden for de bygningsmzessi-
ge rammet. Mere end uvasentlige udvidelser af de ek-

sisterende bygninger kraever en tilladelse fra landzo-

nemyndigheden. Det gaelder,_ogsﬁ‘, hvis en etableret
virksomhed senere far brug for.en udvidelse.”

Det foreslas, at en mindre virksomhed, som:Jovligt
er etableret i en eksisterende bygning, skal kunne ud-
vides med et.nyt byggeri eller ved til- eller ombyg-
ning. Hvis kommunalbestyrelsen vil modsatte sig ud-
videlsen, fordi den er i strid med kommunens plan-
legning, ma den nedlegge et forbud efter planlovens
§ 14 og folge forbudet op med. t11ve_]ebrmgelsen afen
lokalplan.

Hvis den nye bebyggelse ikke ;zmskes opfﬁrt itil-
knytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarea-
ler, skal der efter forslaget meddeles en landzonetilla-

"delse for sa vidt angér behggenheden og udformnin-
gen af bebyggelsen. -

- Den foresléede bestemmelse tager: 31gte pé mmdre
virksomheder, som kan have vanskeligt ved at finan-

siere en flytning af virksombeden til et erhvervsomra-
de.

2.2 Afndrmger i reglerne om planloegnmg il bunks-
formal -

2.2.1. De gazldende regler

Planlovens regler om planlaegning til butiksformal
blev aendret 1997 (lov nr. 324 af 14. maj 1997), lov-
forslag nr. I 118 FT 1996-97: 2745 5639 6338 A
2750, B 608,753. 758.

*Efter de geeldende regler har reglonplanmyndlghe-
derne ansvaret for den samlede detailhandelsstruktur i
amtet/hovedstadsomradet og kommunerne har ansva-
ret for den kommunale struktur. Lovens hovedregel
er, at arealer til butiksformal'skal udleegges i bymidten
eller i bydelscentre. Uden for disse omrader kan der
planlegges for butikker, der kun betjener et mindre
omride (sma lokale butikker), butikker, der alene for-
handler. serligt pladskreevende varegrupper “(biler;
temmer og sterre byggematerialer) samt butikker i til-

. knytning til en produktionsvirksomhed. Endvidere

kan der planlagges for aflastningsomrader i.det om-
fang det af hensyn til et bevaringsvardigt bymilje
ikke er muligt at udlegge tilstraekkelige arealer.i den
centrale del af en by. : :

-I regionplanen fastswttes rammerne for den kom-
munale planlaegning ved at regionplanen afgraenser de
centrale dele af byen/bydelen, hvor der kan udlegges
arealer til butiksformél. Regionplanen fastseetter end-
videre rammer for det samlede butiksareal i byomré-
det/bydelen og de maks1male Jbutikssterrelser for de
enkelte butikker. Butikssterrelser, der giver mulighed
for dagligvarebutikker over 3.000 m? og udvalgsvare-
butikker over 1.000 m? kreever én serlig: planlaeg-
ningsmassig begrundelse, som skal oplyses i redege-
relsen for planen. Samme krav gelder for redegerel-
sen til kommuneplanen :

ZAndringsloven indeholdt overgangsregle1 -som be-
ted, at der, indtil der efter de nye regler var tilveje-
bragt. reglonplanretnmgshmer for den samlede detail-
handelsstruktur, som hovedregel kun kunne kommu-
ne- og lokalplanlaegges for butikker i omrader, der var
udlagt til centerformal i de gaeldende kommuneplaner
Overgangsreglerne fastsatte endvidere, at der. ikke
kunne planlagges for stgrre arealer til de enkelte bu-
tlkker end 3.000 m? for dagligvarebutikker og 1. 000
m? for udvalgsvarebutlkker

Der er i alle regionerne tilvejebragt reglonplanret-
ningslinier, der har aflest overgangsbestemmelserne.
De forste blev endeligt vedtaget i marts 2000 og d sid-
ste i december 2001.
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2.2.2. De foreslaede cendringer

Ved lovforslaget endres de geldende regler, sale-
des at kommunerne far kompetence til selv at afgraen-
se de centrale byomréder, inden for hvilke der kan
planlzegges for detailhandel, og selv at fastsatte det
maksimale bruttoetageareal for butiksbyggeri i disse
omrader.

Kravene i loven til den kommunale planlagning til
butiksformal foreslas ikke aendret.

Det foreslas, at bestemmelsen om, at regionplaner-
ne skal indeholde retningslinier for den samlede de-

tailhandelsstruktur, ophaves, og at det i stedet fast-

seettes, at regionplanerne skal indeholde retningslinier
for den regionale detailhandelsstruktur.

Det foreslas, at regionplanerne skal fastsztte belig-
genheden af og det maksimale bruttoetageareal for
arealudleeg til butiksformal uden for den centrale del
af en by med regional betydning og retningslinier om
beliggenheden af og de maksnnale bruttoetagearealer
for butikker pa mere end 3.000 m 2 bruttoetageareal for
dagligvarebutikker eller 1.500 m bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker.

Regionplanmyndighederne skal sdledes ikke len-
gere afgrense de centrale byomréder, hvor der kan
planlzgges for butikker, og de skal heller ikke fastst-
satte, hvor meget butiksareal der ma planlaegges for i
de centrale byomrader.

Efter forslaget skal redegarelsen for den del af regi-
onplanen, der indeholder retningslinier for butiksster-
relser, indeholde oplysning om de szrlige planleg-
ningsmessige begrundelser for fastsaettelse afeventu-
elle butikssterrelser pa mere end 3.000 m? bruttoeta—
geareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m? brutto-
etageareal for udvalgsvarebutikker. Bestemmelsen
svarer til den gzldende lovs § 6, stk. 8, nr. 7, bortset
fra, at kvadratmetergreensen for sa vidt angar udvalgs-
varebutikker foreslés sat op til 1.500 m? for at &bne
mulighed for en mere fleksibel planlegning.

Efter reglerne i planlovens § 5 d, stk. 2, nr. 2, kan
der uden for de centrale dele af en by udleegges arealer
til butikker, som alene forhandler serlig pladskreeven-
de varegrupper. Disse arealudleeg skal efter lovforsla-
get ikke behandles af regionplanmyndigheden: De
fastleegges alene i kommuneplanen, nér der er tale om
omrader, som udelukkende skal anvendes til de navn-
te varegrupper. Hvis der skal placeres butikker med et
stgrre bruttoetageareal end 1.500 m?2i et sadant omra-
de, skal regionplanen efter forslaget indeholde ret-
ningslinier om beliggenheden og den maksimale bu-
tiksstorrelse, men regionplanen skal ikke afgraense
omrédet.

De sarlig pladskreevende varegrupper blev define-
ret under Folketingets behandling af sndringsloven,
men definitionen er ikke angivet i lovteksten. Grup-
perne omfatter i praksis biler, temmer og byggemate-
rialer samt planteskoler. Der er imidlertid efter Miljo-
ministeriets erfaringer med administrationen af  de
gzeldende bestemmelser et behov i praksis for at udvi-
de gruppen med mebler og kekkenelementer. De
pladskreevende varer foreslas nu naevnt i lovteksten.

Bestemmelserne i lovens kapitel 2 b om planlag-
ning til butiksformal foreslés ikke sndret. Bestem-~
melserne gelder bade for kommunernes og region-
planmyndighedernes planleegning. Men med de fore-
slaede andtinger pa regionplanniveauet fir kommu-
nalbestyrelserne hovedansvaret for, ‘at planlovens
krav til planlzegningen til butiksformal bliver opfyldt.

Der er siden 1997 gennemfort en samlet planlaeg-
ningsproces med analyser - oftest i faellesskab mellem
amterne og kommunerne -, og der er p& grundlag heraf
vedtaget regionplanretningslinier efter de geldende
bestemmelser pa grundlag af en omfattende politisk
proces. Regionplanerne er nu det grundlag, som de-
tailhandelen disponerer efter. Planernes indhold ber
derfor fastholdes, indtil kommunerne (og regionplan-
myndighederne) efter en ny lokal planlaegnmgsproces
har @ndret indholdet.

For at sikre, at der ikke opstdr en periode, hvor der
ikke er bestemmelser om den samlede detailhandels-
strilktur i kommunerne, foreslas det derfor i lovforsla-
gets § 4, at de kommuner, som ikke har tilvejebragt en
revision af kommuneplanens bestemmelser om plan-
lzegning til butiksformal pd grundlag af de regionplan-
retningslinier herom, som er endeligt vedtaget i perio-
den marts 2000 til december 2001, i en overgangspe-
riode skal benytte disse regionplaners retningslinier
om de centrale byomrdder, bydelscentre og aflast-
ningsomrader som grundlag for tilvejebringelsen af
lokalplaner og kommuneplantilleeg.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

3.1. Staten. Lovforslaget skennes ikke at have gko-
nomiske eller administrative konsekvenser af betyd-
ning for staten, fordi hovedindholdet af forslagene er
en overforelse af kompetencer fra regionplanmyndig-
hederne til kommunalbestyrelserne uden at kravene til
indholdet i planlegningen og til administrationen af
planerne og landzonereglerne zndres veesentligt.

For s4 vidt angar landzoneadministrationen betyder
nogle af endringsforslagene, at nogle bebyggelser og
endrede anvendelser vil kunne foretages uden en til-
Jadelse og derfor kun skal anmeldes til kommunalbe-
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styrelsen efter bygningsreglementet. Men det vurde-
res ikke, at disse sendringer vil medfore en merkbar
nedgang i antallet af klager til Naturklagenavnet, for-
di der vil kunne klages over retlige spergsmal i forbin-
delse med de nye bestemmelser.

Der skal forhandles om en eventuel kompensation
for kommunernes udgifter til naboorientering i forbin-
delse med ansegninger om landzonetilladelse.

3.2. Amterne og kommunerne

3.2.1. Zndringerne i reglerne om planlaegning til
butiksformal

Reglonplanmyndlghederne (amtsradene/Hovedsta—
dens Udviklingsrad) skal efter de galdende regler
fastseette retningslinier for den samlede detailhandels-
struktur, herunder afgranse de omrader i kommuner-
ne, hvor der kan planlegges for butikker, og fastsette
det maksimale bruttoetageareal til butikker inden for
hvert af omraderne samt fastsette maksimale brutto-
etagearealer for de enkelte butikker. Regionplanmyn-
dighederne skal endvidere kontrollere kommunepla-
ner og lokalplaner og fremsztte 1nd51gelse hvis ret-
nmgshmeme ikke er overholdt.

Efter lovforslaget skal der kun fastsattes retmngsll-
nier for arealudleeg til butiksformal uden for den cen-
trale del af en by med regional betydning og retnings-
linier om beliggenheden af og de maksimale bruttote—
agearealer for butikker pa mere end 3.000 m? brutto-
etageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m? brut-
toetageareal for udvalgsvarebutikker, dvs. at den de-
taljerede regulering af detailhandelsstrukturen ophe-
rer. Regionplanmyndighederne skal fortsat gennemse
kommune- og lokalplaner vedrﬁrende butlksbyggerl
men der bliver sandsynligvis ferre veto- -sager.

Amtsradenes/HUR’s arbejde pa dette felt af region-
planleegningen bliver alts4 lettet, men de skal dog fort-
sat have et grundlag for at fastsette retningslinier om
de nzvnte forhold.

Kommunemes planlaegnmgsforphgtelser wndres
ikke. ) . o

Spﬂrgsmélet om 'DUT—kompensation er endnu ikke
forhandlet med organisationerne.

3.2.2. &ndringerne i landzoneadministrationen

Landzonekompetencen i det &bne land overfares il
kommunalbestyrelserne, dvs. at amtsrddene/HUR fii-
tages for at behandle disse sager. Nar forslaget om ob-
ligatorisk hering af regionplanmyndigheden gennem-
fores, skal der dog i en del af sagerne afgives en udta-
lelse til kommunalbestyrelsen

Amterne/HUR benytter tllsammen ca. 45 arsvaerk
il ekspeditionen af landzonesagerne.

Amterne/HUR skal efter forslaget besvare nogle
heringer fra kommunerne, som samtidig fritages for at

udtale sig om de ansegninger, der efter de galdende
regler videresendes med en udtalelse.

Kommunerne fir en foragelse af deres arbejdsbyr-
de, selvom de 1 forvejen skal behandle sagerne som
byggelovsmyndighed. De firen forpligtelse til ogs at
behandle sagerne efter landzonereglerne.

Kommunefne skal som udgangspunkt behandle
landzonesagerne efter de samme regler som ‘amter-
ne/HUR. Det foreslas dog i lovforslaget, at de i en del
af sagerne skal indhente en udtalelse fra regionplan-
myndigheden og foretage naboorfientering. Ansggnin-
gerne om landzonetilladelse bliver under den nuve-
rende ordning i de fleste tilfzelde fremsendt til amtsra-
det/HUR af kommunen; Er ansogningen indsendt di-
rekte, vil amtsradet/HUR som regel indhente en. udta-
lelse fra kommunen. Forslaget om hering af region-
planmyndigheden.er derfor ikke en udvidelse af kom-
munernes  forpligtelser i forhold til den gaeldende
praksis. .

Den foresléede naboorientering er ogsa kun ietvist
omfang en udvidet forpligtelse, fordi der allerede efter
forvaltningsloven er pligt til at here dem, der er parter
i sagen. Orienteringen af de naboer, som kan blive be-
rert af en tilladelse, sikrer en bedre sagsbehandlmg og
kan sandsynligvis spare kommunerne for nogle klage-
sager. Hertil kommer, at der efter de foresliede n-
dringer af reglerne om opferelse af boliger pa land-
brugsejendomme og udvidelse af eksisterende virk-
somheder er nogle sager, der ikke kraver en landzo-
netilladelse.

Spergsmélet om DUT- kompensatlon er endnu ikke
forhandlet med organisationerne.

4. Lovforslagets 0konomzske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet -

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, som
direkte vedrerer erhvervsudevelsen. Men reglerne om
planlegningen for arealer til butiksformal har betyd-
ning for, hvor der kan etableres nye butikker og hvor
store de kan blive. De indholdsmassige krav til denne .
planlaegning sndres ikke veasentligt ved lovforslaget,
hvis hovedindhold er en endret kompetencefordeling
mellem reglonplanmyndlghedeme og kommunalbe-
styrelserne.

Andringerne vedrerende landzoneadministrationen
er en overfarelse af landzonekompetencen og visse
udvidelser i mulighederne for at etablere blandt andet
erhverv i landzone.

ZAindringen af reglerne om planlaegningen for area-
ler til butiksformél giver kommunerne sterre frihed
med hensyn til udleg af disse arealer og skennes der-
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for at have positive ekonomiske virkninger for er-
hvervslivet. :

Lovforslagets forslag om lempelser i reglerne om
landzoneadministrationen bliver vurderet af en fokus-
gruppe. Rapporten vil blive oversendt til Folketingets
Miljg- og Planlegningsudvalg.

5. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

De foresldede @ndringer i reglerne om planlagning
til butiksformal forventes at fore til, at der opferes fle-
re butikker i de 20-30 sterste byer. Den foresldede mu-
lighed for at opfore starre udvalgsvarebutikker gar det
svearere at indpasse butikkerne i bymidternes teette be-
byggelsesmenster med respekt for byens arkitektoni-
ske og historiske bygningsmilje. En-veekst i butiksare-
alet i de sterste byer og muligheden for store udvalgs-
varebutikker kan resultere i et behov for flere aflast-
ningsomrader uden for bymidterne i de sterste byer.
Der mé forventes en vis vakst i antallet af butikker i
udkanten af de sterste byer.-

Overforelse af landzonekompetencen i det abne
land til kommunalbestyrelserne forventes ikke at fa
vaesentlige miljekonsekvenser, hvis kommunerne ta-
ger hensyn til regionplanmyndighedernes udtalelser
om milja,- natur- og landskabsforhold.

Forslaget om, at der uden tilladelse skal kunne op-
fores en aftaegts- eller medhjelperbolig pa landbrugs-
ejendomme mé forventes at medfare mere nyt byggeri
i det abne land. Dette forslag og forslaget om udvidel-
se af mulighederne for at anvende overflgdige land-
brugsbygninger mé. forventes at skabe storre befolk-
ningsteethed i det dbne land. :

De nye boliger kan blive pévirket af stgj og lugtge-
ner fra landbrugsbedrifter. Og omvendt kan der for-
ventes stigende miljekrav til landbrugsproduktlon pi
grund af det tzttere naboskab. En positiv konsekvens
ved udnyttelsen’ af den eksisterende bygningsmasse
er, at den kan understgtte kulturmiljeet i det dbne land.

Udvidelse af eksisterende virksomheder i det &bne
land kan medfore nybyggeri med oget pavirkning af
landskabet. Afheengig af virksomhedens karakter kan
der blive tale om konsekvenser for natur og milje gen-
nem gget produktion af spildevand og-affald samt ud-
ledning til luften. )

Forslaget om, at der skal meddeles tilladelse til at
placere gyllebeholdere i dét &bne land, medmindre
vaesentlige hensyn til natur og milje samt naboer afge-
rende taler imod den gnskede placering, forventes
ikke at'have miljomessige konsekvenser, idet kom-
munalbestyrelsen skal pase, at de angivne hensyn
iagttages. :

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 1;nr. 15 og 17 indebeerer, at borger-
ne i nogle tilfzlde fritages for at sgge en landzonetil-
ladelse.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget “i_ndevholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

" Etudkast til lovforslaget er den 8. januar 2002 sendt
i hering til folgende myndigheder og organisationer
m.fl.: Advokatradet Akademiradet, Amtsrédsfor-
eningen i Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, Arbejdsglverforenmgen for Handel, Transport og
Service, Assurander-Sociétetet, Bagerindustriens,
Brancheforening, Beskeftigelsesministeriet, Bolig-
selskabernes Landsforening, Brancheorganisationen
for Forbrugerelektronik, Byggesocietetet, Central-Or-
ganisationen af Kebmandsforeninger i Jylland, Cy-
kelhandlernes Centralforening, Danmarks Apoteker-
forening, Danmarks Automobilforhandler Forening,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Fotoforhand-
lerforening, Danmarks Frisermesterforening, Dan-
maiks Frugthandlere Danmarks Handelsstandsfor-
eninger, Danmarks JordbrugsForsknmg, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Optikerforening,
Danmarks Private Vandvasrker, Danmarks Restauran-
ter og Cafeer, Danmarks Skohandlerforening, Dan-
marks Sportshandlerforening, Danmarks Tapet- og
Farvehandlerforening, Danmarks Turistrdd, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Automat Branchefor-
ening, Dansk Blomsterhandlerforening, Dansk By-
planlaboratorium, Dansk Dambrugerforening, Dansk
Ejendomsmaeglerforenmg, Dansk Familie Landbrug,
Dansk Fedevarerad, Dansk Handel og Service, Dansk
Industri, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Skov-
forening, Dansk Supermarked A/S, Dansk Textil Uni-
on, Dansk Transport og Logistik, Danske Andelssel-
skaber, Danske Entreprengrer, Danske Helsekostfor-
retningers Brancheforening, Danske Kioskers Cen-
tralforening, Danske Landskabarkitekter, "Danske
Slagtermestres Landsforening, Danske Vandverkers
forening, De Danske Landboforeninger, De Samvir-
kende Kebmandsforeninger i Danmark, De Selvejen-
de Statoil Forhandlere, Den Danske Boghandlerfor-
ening, Det Centrale Handicapréd, Det Danske Han-
delskammer, Det Kooperative Feellesforbund Feelles-
sekretariatet, Det @kologiske Rad, Direktoratet for
FodevareErhverv, DSB - Restauranter og Kiosker,
DSI De Samvirkende Invalideorganisationer, Ejen-
domsforeningen Danmark, Erhvervslejernes Landsor-
ganisation, Familielandbruget, FATCH, FDB, Fi-
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nansforbundet, Finansministeriet, Finansridet, Fi- -
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerradet,

Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Byplahlzggere,

Foreningen af DagligvarerGrossister, Foreningen af A
Filmudlejere i Danmark, Foreningen af Herreekvipe-

. ringshandlere i Danmark, Foreningen det skave Dan-
mark, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune,

Friluftsradet, Fritidshusejernes 'Landsforening, Gron

* Information, Grenne Familier i Danmark, Handels-,
Transport- og Servicekartellet, HK/Handel, Hotel-,
Restaurations- og Turisterhvervenes Arbejdsgiverfor-
ening, Hovedstadens " Udv1k11ngsrad Handvaerksra—
det, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Jydske
Grundejerforeninger, Kirkeministeriet, Kommunal-

. teknisk Chefforening, Kommunernes Landsforening, -

Konkurrenceradet Kulturministeriet, Kebenhavns
C1ty Center, Kebenhavns Kommune, Landbrugsra-
det, Landbrugsradets Radglvnmgscenter Landdi-
strikternes Feellesrad, Landsforenmgen “Landsbyerne
i Danmar ”, Landsforeningen af danske Plantehand-
lere, Landsforenmgen af Landsbysamfund, Landsfor-
_eningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsfor-
eningen for @kosamfund, Lahds’fofeningeﬁ Zldre Sa-
gen, Landsorganisationen i Danmark, LDA Danske
Anlegsgartnere, Lejernes Landsorgamsatlon i Dan-
mark, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Materialistfor-
eningen, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, Mﬂbelhandlernes Centralforenmg, Naturklage-

-Storkebenhavns

neevnet, Naturridet, NOAH, Nerbutikkernes Lands-
forening, Oliebranchens Faellesrepreesentatlon Oste-
handlerforeningen for Danmark, Radiobranchen, Re-
alkreditrdet, Sammenslutningen af Danske Sméger,
Sammenslutnmgen af Texaco Forhandlere, Skattemi-
nisteriet, Skovdyrkerforemngeme Statsministeriet;
Samvirkende Handelsforeninger,
Tekstilhandlerforeningen, Trafikministeriet, Turis-
mens Fallesrad, Qko—Net @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet

Heringssvarene vil blive oversendt til Folketmgets
Milje- og Planlaegmngsudvalg

9 Lovoverv&gnihg

" Lovforslaget er omfattet af lovovervigning. Det er
hensigten, at virkningerne af de foresldede ndringer
i reglerne for planlegning til butiksformal vil blive
vurderet pa grundlag af planforslagene til regionpla-
ner, kommuneplaner og lokalplaner, som alle skal
indsendes til ministeriet, og at vurderingen vil blive
inddraget i de redégarelser, som miljeministeren efter
planlovens § 5 ‘e afgiver til Folketingets Milje- og
Planlaegningsudvalg hvert andet ar.

For si vidt angér @ndringerne i landzoneadmini-
strationen vil virkningerne blive vurderet p4 grundlag
af oplysninger om arten af og antallet af klagesager i
Naturklagenzevnet og indholdet af navnets afgerelser.

Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive

konsekvenser/mmdre—udglﬁer

Negative
_konsekvenser/merudgifter

Qkonomlske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Ingen

For staten en eventuel udgift til
kompensation for naboorlente-
ring,

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-

. Overfarelse af landzonekompe-
tencen fra amtsradene/HUR til’

Overfarelse af landzonekompe- -
tencen fra amtsradene/HUR til

erhvervslivet -

kommuner - kommunalbestyrelserne flytter. kommunalbestyrelserne ﬂytter ’
en arbejdsbyrde. en arbejdsbyrde.
@konomiske konsekvenser for | Lempelsernellandzonereglerne | Ingen

har positive virkninger for nogle
ivaerksaettere og mindre virk-

. somheder.

De &ndrede regler om planleg-
ningen til butiksformél har posi-

tive virkninger for dele af detail-
‘handelen, fordi det bliver lettere -
for kommunerne at tilgodese

butikernes ensker om placering
og sterrelse.
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for erhvervslivet

Administrative konsekvenser

Andringerne i landzonereglerne
har positive virkninger for nogle
ivaerksettere og mindre virk- .
somheder, fordi der ikke kraeves
landzonetilladelse 1 visse tilfzel-
de.

Ingen -

Miljemeessige konsekvenser

Zndringerne i landzonereglerne
kan i nogle tilfelde styrke kul-
turmiljoet i det bne land

Zndringerne i landzonereglerne -
forventes ikke generelt at fi vee-
sentlige miljomeessige konse-

kvenser. Den ggede aktivitet i
.| det 3bne land kan dog lokalt
. givevisse miljekonflikter. -

Administrative konsekvenser
for borgerne

Der kraeves ikke landzonetilla-
delse i nogle tilfeelde.

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder

ingen EU-retlige aspekter

Bemcerkningér til lovforslagets enkelte bestemmelser
T §1

Tilar. 1-3 : :
Zndringerne er en konsekvens af ressortomlaegnln—

gen efter regeringsskiftet i november 2001.

Til nr. 4

Efter planlovens § 5 d stk. 2, nr. 2, kan der uden for
de centrale dele.af en. by udlegges arealer til butikker
som alene forhandler seerlig pladskraevende varegrup-
per. Butikker med serlig pladskravende varegrupper
blev defineret under Folketingets behandling af sen-
dringsloven, men definitionen er ikke angivet i lov-
teksten. Varegrupperne omfatter biler, tommer og
byggematerialer samt planter i planteskoler. Der er
imidlertid efter Miljeministeriets erfaringer med ad-
ministrationen af de geeldende bestemmelser et behov
i praksis for at udvide gruppen med mebler og kok-
kenelementer. .

De pladskrevende varer er i den foresldede bestem-
melse defineret som varer, der i sig selv er store, eller
som kraver store udstillingsarealer. Som eksempler
nzevnes de varer, der hidtil er anset for pladskravende,
samt mebler og kekkenelementer. ,

Tilnr. 5

Efter de gzeldende regler skal regionplanen indehol-
de retningslinier for den samlede detailhandelsstruk-
tur. Det foreslds zendret til, at regionplanen skal inde-
holde retningslinier for den regionale detailhandels-
struktur. Hvad det indebarer, fremgaraf § 6 b , jf. be-
merkningerne til nr. 7.

Til nr. 6
Efter den som § 6, stk. 8, foreslaede bestemmelse

skal redegerelsen for den del af regionplanen, der in-

deholder retningslinier for maksimale butikssterrel-
ser, indeholde oplysning om de sarlige planlegnings-
massige begrundelser for, fastsaettelse af eventuelle
butlksstﬁrrelser pé mere end 3.000 m bruttoetageare—
al for daghgvarebutlkker eller 1.500 m? bruttoetage-
areal for udvalgsvarebutikker. Bestemmelsen svarer
til den gzeldende lovs § 6, stk. 8, nr. 7, bortset fra, at
kvadratmetergreensen for sé vidt angar udvalgsvare-
butikker foreslés sat op til 1.500 m? for at 4bne mulig-
hed for en mere ﬂeks1b¢} planlegning.

Tilnr. 7
Reglonplanmyndlgheden skal efter den foreslédede

besternmelse i nr. 1 tilvejebringe reg10nplanretn1ngs—
linier for butiksstarrelser pa mere end 3.000 m 2 brut-
toetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m?
bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker. Bestem-
melsen gzelder, uanset hvor de store butikker opferes,
dvs. ogsé i de centrale byomrader Bestemmelsen geel-
der ogsa for butikker, der forhandler de saerhgt plads—
kreevende varegrupper. Co

Rétningslinier om beliggenheden kan fastsattes
ved en angivelse i retningslinierne af, i hvilke bymid-
ter eller bydele i regionen der kan etableres store bu-
tikker. Teksten kan suppleres med en'markering pd et
kortbilag. Men regionplanenerne skal - bortset fra
VVM-pligtige anleeg — ikke fastsatte den praecise pla-
cering af butikkerne. Det sker i kommune- og lokal-
planlegningen efter reglerne i planlovens § 5 d.

Efter den foreslaede bestemmelse i nr. 2 skal der
fastseettes regionplanretningslinier om beliggenheden
af og det maksimale bruttoetageareal for byggeri til
butiksformal i bydelscentre, jf. § 5 d, stk. 1, 2. pkt. og
aflastningsomrader, jf. § 5d, stk. 2, nr. 4, nér det sam-
lede bruttoetageareal i et omréde overstiger 3.000 m?.

Hvis der f.eks. udlegges et aflastningsomrade eller
ot bydelscenter i kommuneplanen med en rammebe-
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stemmelse for det samlede bruttoetageareal til butiks-
formal pé indtil 3.000 m? , kraever det ikke retningsli-
nier i regionplanen. Men hv1s bruttoetagearealet sene-
re skal foreges, krasver det, at der er retningslinier om
beliggenheden og det maksimale bruttoetageareal i re-
gionplanen. s :

De foreslaede bestemmelser for bydelscentre og af-
lastningsomrader er ens, fordi der i praksis vil vaere en
glidende overgang mellem disse omrader, der begge
kan have regional betydning og derfor ber vurderes af
regionplanmyndigheden.. Men regionplanmyndighe-
den kan laegge den kommunale planlegning for omra-
derne til grund for regionplanlasgningen, hvis de efter
en konkret vurdering ikke har regional betydning.

Arealudlaeg til omrader, der udelukkende forbehol-
des szrligt pladskraevende varegrupper, skal efter for-
slaget ikke behandles i regionplanen. Disse omrader
skal ligesom bydelscentre og aflastningsomrider, der
. ikke overstiger 3.000 m2 kun fastlaegges i kommune-
planen.

. Tilnr. 8 .

Graensen for, hvorndr der kreeves en serlig planlag-
ningsmessig begrundelse, foreslés for udvalgsvare-
butikker sat op til 1.500 m 2 , jf. bemeerkningerne til
or. 6. -

Tilar. 9

Regionplanerne skal efter lovforslaget ikke inde-
holde den samlede detailharidelsstruktur, Men kom-
munalbestyrelserne skal efter planlovens § 11, stk. 4,
og bestemmelserne i lovens kapitel 2 b fastsatte be-
stemmelser om detailhandelsstrukturen i kommune-
planens hovedstruktur og rammedel.

Det foreslés derfor preeciseret i § 11 b, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe bestemmel-
ser i kommuneplanens hovedstruktur og rammer for
indholdet af lokalplaner for arealudleeg til butiksfor-
mél i overensstemmelse med bestemmelserne i§§5c
og 5d.

§ 11b, stk. 3, foreslas ophaevet, fordi afgreensnin-
gerne i regionplanen efter lovforslaget ikke skal veere
bindende for den kommunale > planlaegning, jf. dog be-
markningerne til § 5.

Tilor. 10 " i

Bestemmelsen foreslas ophevet, fordi regionplan-
myndighederne ikke skal fastseette retningslinier for
den samlede detailhandelsstruktur. Regionplanmyn-
dighederne skal efter de generelle regler i planlovens
§ 29, stk. 2, fremsette indsigelse, hvis et planforslag
er i strid med regionplanlegningen for de emner, der
fortsat skal veere regionplanretningslinier for.
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Tilnr. 11 o

Den foresldede formulering er en konsekvens af
den foresléede nye bestemmelse i planlovens § 6, stk.
3,nr. 5, jf. bemaerkningerne tilor, 5.

Til or. 12 ogl3

Efter de geldende regler er kommunalbestyrelsen
landzonemyndighed i landsbyer, der er entydigt af-
greenset i kommuneplanen, og i omréder, der er omfat-
tet af en offentligt bekendtgjort Tokalplan. Uden for
disse omréder er det regionplanmyndigheden, dvs.
amtsridet og i hovedstadsomradet Hovedstadens Ud-
viklingsrad, der er landzonemyndighed. Ved den fore-
sldede @ndring af § 35, stk. 1, overfores hele landzo-
nekompetencen til kommunalbestyrelsen.

Administrationen af landzonebestemmelserne i det
abne land sker i meget hej grad pa grundlag af region-
planerne. Kommuneplanerne indeholder typisk ikke
oplysninger om natur- og landskabsforhold, fordi det
efter lovens arbejdsdeling mellem region- og kommu-
neplaner er forhold, der reguleres i regionplanerne.
Hertil komer, at amtsridene administrerer lovgiv-
ning, der ofte er relevant i landzonesagerne, fordi det
ansggte ogsa kreever tilladelse efter denne lovgivning,
Det gelder navnlig vejlovgivningen og naturbeskyt-
telsesloven. I disse sager er det hensigtsmassigt, at
det ansegte samtidig vurderes bade i relation til plan-
loven og de andre love. Det er uheldigt, hvis der med-
deles en landzonetilladelse til en bebyggelse eller an-
vendelse, som derefter ikke kan opna tilladelse efter
anden lovgivning. :

. Kommunalbestyrelsen har efter planlovens § 9 en

_forpligtelse til at virke for regionplanen ved udevelse

af befgjelser efter lovgivningen. Der skal foretages et
konkret sken i de enkelte sager, men landzonemyn-
digheden ma tillegge planleegningen i regionplanen
vaesentlig betydning i vurderingen af sagerne.

Pa denne baggrund foreslas det i en ny § 35, stk. 4,
at kommunalbestyrelsen uden for landsbyer og lokal-

" planomrider skal indhente en udtalelse fra region-

planmyndigheden, inden der meddeles en landzonetil-
ladelse. Regionplanmyndigheden vil i de fleste tilfel-
de veere i stand til at svare meget hurtigt, og det er der-
for fastsat, at udtalelsen sa vidt muligt skal afgives in-
den 14 dage. Kan fristen ikke overholdes, skal region-
planmyndigheden underrette kommunalbestyrelsen.

Den foreslaede hering af regionplanmyndigheden
skal sikre, at sagen er bedst muligt oplyst, inden der -
meddeles en tilladelse. I praksis har landzonemyndig-::
heden i dag normalt en udtalelse fra kommunalbesty-
relsen som en del af grundlaget for afgarelsen, fordi
ansggningerne som regel indsendes gennem kommu-
nen. ~

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Kommunalbestyrelsen skal ikke veere forpligtet til
at here regionplanmyndigheden, hvis det ansggte efter
kommunalbestyrelsens sken er af underordnet betyd-
ning for regionplanmyndigheden, jf. den som § 35,
stk. 5, foresldede bestemmelse. Undtaigelsen omfatter
navnlig mindre sager.

Naboerne til en ejendom, hvor der spges om en
landzonetilladelse, bliver efter de geldende regler
ikke orienteret om ansggningen, medmindre de har en
s8 veesentlig interesse i sagen, at de efter forvaltnings-
loven er parter i sagen. Det har givet anledning til kri-
tik, at nabderne forst bliver orienteret, nar en meddelt
landzonetilladelse bliver annonceret eller, i tilfzlde
hvor der ikke sker annoncering, nir de ser en bebyg-

. gelse eller eendret anvendelse blive pabegyndt.

~ En orientering af naboerne, inden der treeffes afge-
relse, vil vaere med til at sikre grundlaget for en even-
tuel tilladelse, og den vil ikke veere seerligt byrdefuld
for kommunerne, der har oversigt over ejerforholdene
og en praksis for naboorientering i dispensationssager
efter byggeloven og planloven. En forudgaende nabo-
orientering vil sandsynligvis kunne begraense antallet
af klagesager.

Det foreslas derfor som en ny § 35, stk. 5, at der
forst skal kunne meddeles tilladelse, nar der er forle-
bet 2 uger efter at kommunalbestyfelsen har givet en
skriftlig orientering om ansegningen til naboerne.
Orienteringen skal kunne undlades, hvis det ansogte
efter kommunalbestyrelsens sken.er af underordnet
betydning for naboerne, jf. den foresléede § 35, stk. 6.

Selvom. den foresliede hering af regionplanmyn-

digheden er med til at sikre grundlaget for afgerelser-

ne, vil der sandsynligvis i mange komiiuner veere be-
hov for en forberedelse, inden kommunen overtager
landzonekompetencen i det dbne land. Det foreslés
derfor, at bestemmelserne herom forst treeder i kraft
den 1. septernber 2002, jf. bemaerkmngeme t11 § 3.

Tilnr. 14
.ZEndringen er en konsekvens af overferelsen -af
landzonekompetencen til kommunalbestyrelsen.

Tilor. 15

Efter de gaeldende regler kraeves der ikke landzone-
tilladelse til opferelse eller indretning af en bolig, hvis
den er erhvervsmassigt ngdvendig for driften af en
landbrugsejendom. Opforelse eller indretning af boli-
ger, der ikke er nedvendige for driften, herunder af-
teegtsboliger, kraever en tilladelse. e

Efter den bestemmelse, der foreslas indsat i-§ 36,
stk. 1, som nr. 12, kreeves der ikke tilladelse til opfe-
relse eller indretning af en bolig pa en landbrugsejen-

F. t. 1. vedr. planleegning.og lov om Hovedstadens Udviklingsrad

dom, nér den nye bolig skal benyttes i forbindelse med
et generationsskifte eller til en medhjalper.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for op-
forelse af en afteegtsbolig eller en bolig til en slegt-

‘ning', der skal overtage landbrugsejendommen. Den

giver ogsé mulighed for opferelse af en bolig til en
medhjelper, selvom boligen ikke er nedvendig for
driften af ejendommen.

Den foresldede bestemmelse giver kun mulighed
for etablering af de nzvnte boliger pd ejendommen.
@nskes boligerne frastykket, kraever det en tilladelse
efter § 35, stk. 1. Tilladelsen ber som udgangspunkt
ikke gives, fordi boligen dermed kan blive solgt, sile-
des at den ikke leengere er til ridighed som aftaegts- el-
ler medhjalperbolig, nér der igen opstér behov herfor.

Efter de gzeldende bestemmelser i planlovens § 37
er det kun muligt at etablere de af bestemmelsen om-
fattede virksomheder m.v. inden for de bygningsmaes-
sige rammer. Mere end uvasentlige udvidelser af de
eksisterende bygninger kraever en tilladelse fra land-
zonemyndigheden. Det kreever ogsa tilladelse, hvis en
etableret virksomhed senere udvider mere end uvee-
sentligt.

Det foreslas i den bestemmelse, der foreslas indsat
somnr. 13 i § 36, stk. 1, at en mindre virksomhed i det
abne land, som lovligt er etableret i en eksisterende
bygning, uden tilladelse skal kunne udvides med nyt
byggeri, til- eller ombygning. Hvis kommunalbesty-
relsen vil modsztte sig udvidelsen, fordi den er i strid
med kommunens planlaegning, md den nedlegge et
forbud efter planlovens § 14 og felge forbudet op med
tilvejebringelsen af en lokalplan.

Bestemmelsen omfatter kun udvidelse af mindre
virksomheder i det dbne land. Inden for landsbyer
kraever mere end uveesentlige udvidelser en tilladelse.
Her kan kommunalbestyrelsen meddele tilladelse til
en udvidelse efter en konkret vurdering af de stedlige
forhold. Hvis udvidelsen vil medfore veesentlige ge-
ner af feks. miljgmassig eller trafikal art, har kom-
munalbestyrelsen mulighed for at meddele afslag pé
ansegningen.

Den foreslaede bestemmelse tager sigte pa mindre
virksomheder, som kan have vanskeligt ved at finan-
siere en flytning af virksomheden til et erhvervsomr3-
de. Ved en mindre virksomhed forstas i denne forbin-
delse en virksomhed med indtil 5 ansatte.

Det forudsettes, at der ogsé efter-udvidelsen er tale
om en mindre virksomhed. Det betyder, at udvidel-
sens bruttoetageareal ikke veesentligt ma overstige
500 m?

Udv1delser med et storre bruttoetageareal end 500
m? , kraever en landzonetilladelse. Det betyder ikke, at
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udvidelsen ikke kan tillades, men kommunalbestyrel-
sen skal tage stilling til ansggningen, og naboerne bli-

ver orienteret om sagen efter naboorienteringsregler-

ne, inden der traeffes afgorelse i sagen.

For si vidt angér butiksvirksomhed, der efter lov—
forslaget bliver omfattet af bestemmelserne i planlo-
vens § 37, er en mindre virksomhed en butik p4 indtil
250 m 2 , jf. bemeerkningerne til nr. 17.

Den foresliede bestemmelse omfatter tidligere
landbrugsbygninger, som er taget i brug til en’ ef-
hvervsvirksomhed efter reglerne i § 37. Men den om-
fatter ogsa andre bygninger, som lovligt er taget i brug
til en erhvervsvirksomhed enten med en tilladelse ef-
ter § 35, stk. 1, eller uden en tilladelse, fordi der var
tale om en uandret-anvendelse af bygningen. .

Hvis de nye bebyggelser ikke enskes opfort i til-
knytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarea-
ler, skal der efter forslaget meddeles en landzonetilla-
. delse for s3 vidt angar beliggenheden og placeringen
af bebyggelsen, jf. den inr. 15 foresldede sendring af
§ 36, stk. 2.

Det er kommunalbestyrelsen der péser, om betm-
gelserne for en udvidelse uden en landzonetilladelse
er til stede. Kommunalbestyrelsens afgarelse kan pa-

klages til Naturklagenaevnet som et retligt spergsmal.

Til nr. 16

. Efter de. geldende regler krazves der ikke:tilladelse
efter § 35, stk. 1, til opfarelse af erhvervsmeessigt nod-
vendig bebyggelse, herunder gyllebeholdere, hvis be-
byggelsen opferes i tilknytning til ejendommens hid-
tidige bebyggelsesarealer. Opfares gyllebeholderen
ikke i tilknytning til ejendommens bebyggelsearealer,
kraeves der efter § 36, stk. 2, tilladelse for s vidt angir
beliggenheden og ndformningen af bebyggelsen.

" Efter de i nr. 14 foresldede bestemmelser kraeves
der heller ikke tilladelse efter § 35, stk. 1, til opferelse
af en aftegtsbolig eller en medhjelperbolig pa en
landbrugsejendom og til udvidelse af mindre er-
hvervsvirksomheder, der er etableret i en eksisterende
bygning. Ved den foresléede ndring af § 36, stk. 2,
bliver disse bygninger omfattet af den samme regel
som landbrugsbygningerne, dvs. at en bygning, der
ikke opfores i tilknytning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer, skal have en tilladelse for sa vidt
angér beliggenheden og udformningen af bebyggel-
sem. .. . . . B i e

Efter de bestemmelser, der foreslés indsat som 2. og
3.pkt. skal der meddeles tilladelse til en af hensyn til
markdriften ensket placering, medmindre veesentlige
hensyn til natur og milje samt naboer afgerende taler

" bolig.”

imod placeringen. En tilladelse skal vare betinget af,
at gyllebeholderen afskeermes med beplantning.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af, om der kreeves
t111adelse kan péklages til Naturklagenavnet som et
rethgt sp;argsmal jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

Hvis der kraeves tilladelse til placeringen og ud-
formningen, skal den meddeles af kommunalbestyrel-
sen som landzonemyndlghed Kommunen kan i tilla-
delsen stille krav til behggenheden og udformmngen
af bebyggelsen Tilladelsen skal offentliggeres og den
kan paklages efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 1.

Tilar. 17 - .
Efter de geldende . regler kan overﬂzdlge land-

- brugsbygninger tages i brug til hindvarks- og indu-

strivitksomhed samt lager og kontorformdl m.v. p&
betingelse af, at virksomheden etableres i bestende
bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vasentligt
omfang, og at bygningerne ikke er opfert inden for de
seneste 5 ar.

Den foreslaede @ndrede formulering udvider an-
vendelsesmulighederne for de overfladige landbrugs-
bygninger ved at fastsette, at bygningerne uden tilla-
delse ogsa kan tages i brug til mmdre butikker og en

For s& vidt angér butikker er planlovens hovedregel'
i§ 5 d, at butikker skal placeres i bysamfundene. Uden
for den centrale del af en by kan der blandt andet ud-
laegges arealer til mindre butikker til salg af egne pro-
dukter: Mindre butikker er efter praksis i relation til
denne bestemmelse butlkker hvis bruttoetageareal
ikke overstiger 200-500 m? afhaengigt af placeringen.
Et helarshus kan. efter planlovens.§ 36; stk. 1, nr. 9,
uden landzonetilladelse udvides ved til- og ombyg-
ning til et samlet bruttoetageareal pa 250 m? . En min- v
dre butik i det abne land er pd denne baggrund en bu-
tik, der ikke overstlger 250 m2 .

Udvidelsen af anvendelsesmuhghedeme for sd vidt

‘angér butikker betyder, at der kan etableres gardbutik-

ker med et storre varesortiment end egne produkter og

" andre mindre butikker.

Onskes der indrettet mere end en bohg, kraeves der
en landzonetilladelse, som kommunalbestyrelsen kan
meddele efter en konkret vurdering. -

Det er kommunalbestyrelsen, der paser, at betin-
gelserne efter lovens § 37 er opfyldt. Kommunalbe-
styrelsens afgerelse kan paklages til Naturklagenzv-
net som et retligt spargsmal. ’

Til or. 18-21 ~ . ‘
-AEndringsforslagene er konsekvensaendrmger som

folge af, at amtsradene og Hovedstadens Udv1khngs~’
rdd ikke er landzonemyndighed.
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Til § 2

Bestemmelsen i § 8, stk. 2, i lov om Hovedstadens
Udviklingsrad om nedsettelsen af et stdende udvalg,
landzoneudvalget, til varetagelse af den umiddelbare
forvaltning af Udviklingsradets opgaver som landzo-
nemyndighed foreslas ophaevet som folge af, at Ud-
viklingsradet efter lovforslaget ikke er landzonemyn-
dighed. Den del af Udviklingsradets opgavevaretagel-
se, der omfatter regionplanlaegning og regionale opga-
ver i tilknytning hertil, jf. lovens § 3, stk 1, nr. 2, be-
rores ikke af lovforslaget.

Endvidere foreslds § 10, stk. 1, 2. pkt. om fastseet-
telsen af honorarer til medlemmer af landzoneudval-
get ophavet. ‘

Til§3

Til stk. 1

Det foreslés, at loven treeder i kraft ugedageﬁ efter
bekendtgﬁrelsen i Lovtidende.

For planlegningen til butlksformal betyder det, at
dele af regionplanernes retningslinier om detailhan-
dels-strukturen ikke er bindende for kommunernes
planlegning. Det geelder navnlig afgreensningen af de
centrale byomrader, hvor der kan planlegges for bu-
tikker, og retningslinierne om det maksimale brutto-
etageareal til butiksformél inden for disse omréder.
For at sikre, at der ikke opstar en periode, hvor der
ikke er en samlet planlegning for detaithandelsstruk-
turen i kommunen, foreslds dog en overgangsperiode,
hvor regionplanernes detailhandelsretningslinier fort-
sat er ramme for kommune- og lokalplanlaegmngen
jf. bemerkningerne til § 5.-

For sa vidt angdr de emner, hvor regionplanerne
fortsat skal indeholde retningslinier vedrerende bu-
tiksplanlagningen, er situationen den, at der i de gel-
dende regionplaner er retningslinier om det maksima-
le bruttoctagereal til butiksformal for aflastningsom-
rader og bydelscentre samt retningslinier orn eventu-
elle butiksstairelser pa mere end 3.000 m? bruttoeta—
geareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m? brutto-
etageareal for udvalgsvarebutikker. Disse retningsli-
nier er gzeldende, indtil de sndres, og de kan saledes
stadig danne grundlag for kommune- og lokalplan-
leegningen.

For s vidt angar landzonesagerne indebeerer lovens
ikraftreeden, at verserende ansggninger om tilladelse
til bebyggelse eller endret anvendelse, som efter de
nye regler ikke kraver tilladelse, kan afsluttes med
oplysning herom.

Til stk. 2~

Det foreslas i stk. 2, at bestemmelsen om kommu-
nalbestyrelsens overtagelse af kompetencen som
landzonemyndighed i det &bne land og bestemmelser-
ne om kommunalbestyrelsens behandling af anseg-
ningerne om landzonetilladelse forst treeder i kraft den
1. september 2002. Den udskudte ikrafitreeden vil
gore det muligt for kommunerne dels at forberede sig
pa behandlingen af de nye sager dels at uddanne de
med';irbejder, som skal overtage sagsbehandlingen fra
amtsradet/HUR.

Til stk. 3

Det foreslds, at bestemmelserne om ophavelse af
landzoneudvalget treeder i kraft den 1. januar 2003, sa-
ledes at udvalget kan feerdigbehandle verserende sa-
ger, jf. § 4. ‘

. Tig4

Det foreslas, at ansegninger om landzonetilladelse,
der for 1. september 200 er modtaget af amtsradet el-
ler Hovedstadens Udviklingsrad, feerdigbehandles af
disse myndigheder. Det vil sige, at sagerne ikke efter
den nzvnte dato skal tilbagesendes til kommunalbe-
styrelsen.

Til§ 5

Efter lovforslaget bliver det alene kommunalbesty-
relsernes ansvar at fastlegge detailliandelsstrukturen i
kommunen. Men da mange kommuner endnu ikke har
fastsat de nedvendige bestemmelser i kommunepla-
nens hovedstruktur og rammerne for lokalplanlzeg-
ning, indeholder lovforslaget en overgangsbestem-
melse. Efter den foresldede bestemmelse skal kom-
munerne benytte de retningslinier om de centrale by-
omréder, bydelscentre og aflastningsomréder, der er
tilvejebragt i regionplanmyndighedernes Regionplan
2001, som grundlag for kommune- og lokalplanleg-
ningen, indtil der er tilvejebragt bestemmelser om den
samlede detailhandelsstruktur i kommuneplanen.

Overgangsbestemmelsen sikrer, at den igangvee-
rende planlegning for aktuelle byggeprojekter ikke
seettes i std, fordi kommunerne kan benytte det admi-
nistrationsgrundlag, der er tilvejebragt i regionplaner-
ne. Sterre afvigelser herfra skal efter forslaget afven-
te, at kommunalbestyrelsen efter de nye regler far til-
vejebragt bestemmelser om den samlede detailhan-
delsstruktur i kommunen. Det kan ske i forbindelse
med en revision af hele kommuneplanen eller ved en
sakaldt temarevision af kommuneplanen, hvor butiks-
bestemmelserne i planen bliver revideret.
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Lovforslaget sammenholdt med gxldende lovbestemmelser

Geeldende formulering

§ 5 d. Arealer til butiksformél skal udlaegges i
den centrale del af en by. I store byer og i sam-
menhangende byomrader i hovedstadsomradet
kan der udleegges arealer til butlksformal ide
centrale omrader af en bydel.

Stk. 2. Uden for den centrale del af en by eller

bydel, jf. stk. 1, kan der dog udlagges,

1) mindre arealer til butikker, der alene skal be-
tjene en begranset del af en by eller en by-
del, en landsby, et sommerhusomride eller
lignende,

2) arealer til butikker, som alene forhandler
serlig pladskreevende varegrupper, der
ikke kan indpasses i de centrale omrider af
en by eller en bydel,

3) arealer til mindre butikker til salg af egne
produkter i tilknytning til en v1rksomheds
produktionslokaler og

4) arealer til butiksformal, i det omfang det af

. hensyn til et bevaringsvaerdigt‘ bymilja ikke
- er muligt at udleegge tilstreekkelige arealer 1
den centrale del af byen.

Stk 3 Reglonplanen skal pa grundlag af en

samlet vurdering af udviklingen i hovedstads-

omradet henholdsvis amtskommunen indehol-

de retningslinier for:

1) arealudleg til byzoner og sommerhusomra-
“der,

2) beliggenheden af storre offentlige institutio-
ner samt sterre trafikanlaeg og andre storre
tekniske anleeg,

" Lovforsiaget
§ 1

Ilov om planlaagnmg, _]f lovbekendtgﬂrelse nr,
518 af 11. juni 2000, som @ndret ved lov nr. 477
af 7. juni 2001 og § 3 i lov nr. 480 af 7. juni
2001 foretages folgende endringer: -

1. Over alt i loven zndres »miljo- og energimi-
nisteren« til: »miljeministeren« og )>M11Jﬁ- og
energiministeren« til: »Miljeministeren«. -

2.1 19, stk. 3, ndres »milje- og energimini-
sterens« til: »miljgministerens«.

3.1§57, stk 1, ndres »Milje- og Energumm-
steriets« til: »Mlljﬂl’l’lllllstel‘lﬁ‘[S«

4.1§ 5 d indsettes efter stk. 2 som nyt stykké
»Stk. 3. Serlig pladskrevende varegrupper er
grupper af varer, som i sig selv er store, eller
som kraver store udstillingsarealer, som for ek-
sempel biler, tammer, byggematerialer, tracer
og buske, mobler og kekkenelémenter.«



1766

Bilag til f. t. 1. vedr. planlaegning og lov om Hovedstadens Udviklingsrad

3) beliggenheden af virksomhed m.v., hvortil
der af hensyn til forebyggelse af forurening
m3 stilles serlige beliggenhedskrav,

4) dei § 6 c nevnte anlaeg,

5) den samlede detailhandelsstruktur, jf. § 6 b,

6) varetagelsen af de jordbrugsmassige interes-
ser, herunder udpegningen og sikringen af
de sarlig veerdifulde landbrugsomrader,

7) beliggenheden af skovrejsningsomréder ‘og
omréader, hvor skovtilplantning er uensket,

8) varetagelsen af bevarmgsvaerdler og naturbe-
skyttelsesinteresser i det abne land, herun-
der udpegningen og sﬂmngen af naturom-
rdder med szrlige naturbeskyttelsesinteres-
ser,

9) beliggenheden af lavbundsarealer, der kan

" genoprettes som vadomrader,

10) beliggenheden af arealer til fritidsformal,

11) anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten,
grus og andre naturforekomster i jorden,

12) anvendelsen. og beskyttelsen af vandres-
sourcerne, herunder udpegning af omréder
med sarlige drikkevandsinteresser, omra-
der med drikkevandsinteresser og omréder
med begrensede drikkevandsinteresser,
folsomme indvindingsomrader, indsatsom-
réder, samt en prioritering af indsatsomra-
derne,

13) kvaliteten og anvendelsen af vandlab, seer
og kystvande og

14) realiseringen af regler eller beslutninger ef-
ter lovens § 3.

Stk. 8. Redegerelsen for den del af regionpla-
nen, der indeholder retningslinier for detailhan-
delsstrukturen, skal indeholde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformal for de en-
kelte byer og bydele fordelt pa hovedbu-
tikstyper og disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3) en angivelse af malene for detailhandels-
strukturen, herunder hvilket opland der for-
udszattes betjent af de butikker, der kan pla-
ceres inden for de afgreensede arealer,

4) oplysning om, hvordan forslaget fremmer et
varieret butiksudbud i de mindre og mel-
lemstore byer,

5.1§ 6, stk. 3, affattes nr. 5 sledes:
»5) den regionale detailhandelsstruktur, jf. § 6
b,«

6. § 6, stk. 8, affattes saledes: .

»Stk. 8. Redegorelsen for den del af regionpla-
nen, der indeholder retningslinier for butiks-
storrelser, skal indeholde oplysning om de ser-
lige planlegningsmessige begrundelser for
fastseettelse af eventuclle butikssterrelser pa

mere end 3.000 m? bruttoetageareal for daglig-

varebutikker eller 1.500 m? bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker.
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5) oplysning om, hvordan forslaget fremmer et
varieret butiksudbud i den centrale del af de
enkelte byer eller bydele, herunder forud-
setningerne for afgreensningen af den cen-
trale del af de enkelte byer eller bydele og
for eventuelle fravigelser fra bestemmelsen
i§5d,stk. 1,

6) en angivelse af tilgaengeligheden for de for-
skellige trafikarter til de udlagte arealer til

 butiksformal og

7) oplysning om de serlige planleegningsmaes-
sige begrundelser for fastsattelse af even-
tuelle butikssterrelser pA mere end 3.000

m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker

eller 1.000 m? bruttoetageareal for udvalgs-
varebutikker.

§ 6 b. Regionplanmyndigheden skal tllve_]e—

bringe regionplanretningslinier for arealudlzg.

til butiksformél i overensstemmelse med be-

stemmelserne i §§ 5 cog 5 d.

Stk. 2. Regionplanmyndigheden skal i forbin-

delse hermed

1) afgreense den centrale del af de enkelte byer
eller bydele, hvori der kan udlaegges arealer
til- butiksformal, -

2) fastsztte retningslinier for placering af de i§
5d, stk: 2, nr. 1-3, nevnte arealer til butiks-
formal,

3) afgraense beliggenheden for dei § 5d,stk. 2,
nr. 4, nevnte arealer til butiksformal,

4) fastswtte det maksimale bruttoetageareal for
nybyggeri og omdannelse af eksisterende

byggeri til butiksformil for hvert af de’

_ ovenfor naevnte arealer og
5) fastsatte maksimale bruttoetagearealer for
de enkelte butikker. :

§11.

Stk. 8. Redegorelsen for den del af kommune-

planen, der indeholder rammer for forsyningen

med butikker, jf. stk. 5, nr. 4, skal indeholde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformaél for de en-
kelte byer og bydele fordelt p& hovedbu-
tikstyper og disses omsetning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksforma3l,

7. § 6 b, stk. ] og2 ophaeves og1stedet mdsaet— »

tes:

»§6 b. Reglonplanmyndlgheden skal tllveje—

bringe regionplanretningslinier for
1) beliggenheden af og de maksimale bruttoeta-
~ gearealer for;butikker, nér butikssterrelser-
ne overstiger 3.000 m bruttoétageafeal' for
dagllgvarebutlkker eller 1.500. m? brutto-
etageareal for udvalgsvarebutikker, og
2) beliggenheden af og det maksimale brutto-
etageareal for byggeri til butiksformal i by-
. delscentre og aflastningsomrader, jf. § 5 d,
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, nar det
samlede bruttoetageareal i.et omrade over-

. stiger 3.000 m2.« -
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3) en angivelse af méalene for detailhandels-
strukturen, herunder en angivelse af, hvil-
ket opland der forudsettes betjent af de bu-
tikker, der kan placeres inden for de udlagte
arealer,

4) oplysning om, hvordan planlagningen tilgo-
deser mélene for den kommunale hoved-
struktur, herunder hvordan forslaget frem-
mer et varieret butiksudbud i de mindre og
mellemstore byer, samt bymiljeet i de om-
rider, der foresls udlagt til butiksformal,

5) en angivelse af tilgengeligheden. for de for-
skellige trafikarter til de udiagte arealer til
butiksformél og :

6) oplysmng om de serlige planlaegmngsmaes-

sige begrundelser for fastsattelse af even- .

‘ tuelle butikssterrelser p4 mere end 3.000
g ‘m bruttoetageareal for daghgvarebutlkker

varebut1kker

r unalbes relsen skal tilvejebrin-

Kommunalbestyreléen skal i forbmdelse

1) fasts&tte rammer for placerlng af arealer t11

butiksformal,

- weller.1.000:m? bruttoetageareal for udvalgs- -

ge-ramm rfor indhold af: lokalplaner for.are=
__alu' aeg “til butlksfdrmal' i overensstemmelse'

8. 1§ 11, stk. 8, nr. 6, eendres »l. 000 m? « til:
»1 500 m? «.

9. I § 11 b ophaeves stk. 3, 0g stk 1 affattes sa-
ledes:

 "»§ 11b. Kommunalbestyreléen skal tilvejebrin-

ge bestemmelser i kommuneplanens hoved-

+_struktur og rammer for indholdet af lokalplaner

for arealudleg til butiksformal i overensstem-

N ' melse med bestemmelserne i8§§5cog5d«

2) fastsette det maksimale bruttoetageareal for Co

nybyggeri og omdannelse af eks1sterende
bebyggelse til butiksforma] og
3) fastsette maksimale bruttoetagearealer for
de enkelte butikker.
Stk. 3. Fastsattelse af rammer for placering af
- arealer omfattet af § 5 d, stk. 1 og stk. 2, nr. 4,
. kan kun ske inden for en afgreensning i region-

.. planen.

§ 29 a. Regionplanmyndigheden skal fremszatte
indsigelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner,
kommuneplaner og eendringer til kommunepla-
ner for arealer i kystneerhedszonen, séfremt
planforslaget er i strid med bestemmelserne i §
5a,stk. 1,§5b, § 11 aeller § 16, stk. 3. Pligten
gzlder dog ikke, hvis forholdet er af underord-

10. § 29, a, stk. 2, ophaeves

net betydning i forhold til de nationale planlaeg- . |

ningsinteresser i kystomréderne, jf. § 1.
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Stk. 2. Regionplanmyndigheden skal fremsatte
indsigelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner,
kommuneplaner og sendringer til kommunepla-
ner, der indeholder mulighed for etablenng af
butikker, safremt planforslaget er i strid med
bestemmelsernei§ 5¢,§54d,-§ 11, stk. 8, § 11
. b, § 15, stk. 8, eller § 16, stk. 6. Pligten galder
dog 1kke hv1s forholdet er af underordnet be-
tydning.

§ 29 b. En regionplanmyndighed kan fremsaette
indsigelse efter § 28 mod en anden regionplan-
myndigheds forslag til regionplaner og @ndrin-
ger til regionplaner, hvis regionplanmyndighe-
den vurderer, at forslaget kan have vesentlig
betydning for regionplanmyndighedens plan-
leegning for detailhandelsstrukturen, jf. § 6, stk.
3,nr.5,0g§6b.

§ 35. I landzoner ma der ikke uden tilladelse fra
landzonemyndigheden foretages udstykning,
opferes ny bebyggelse eller ske endring i an-
vendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyg-
gede arealer, jf. dog §§ 36-38. '

Stk. 4. Regionplanmyndigheden er tillige land-

zonemyndighed. I folgende tilfelde er kommu-

nalbestyrelsen dog landzonemyndighed:

1) I landsbyer, der er entydigt afgraenset i en
kommuneplan.

2) I landzoneomrader, der er omfattet af en of-
fentligt bekendtgjort lokalplan.

Stk. 5. Anspgeren. og kommunalbestyrelsen
henholdsvis amtsradet eller Hovedstadens Ud-
viklingsrdd skal have skriftlig meddelelse om
afgerelser efter stk. 1.

11. I § 29 b endres »detailhandelsstrukturen«
til: »den regionale detailhandelsstruktur«.

12.1°§ 35, stk. 1, eendres »landzonemyndighe-
den« til: ykommunalbestyrelsen«.

13. § 35, stk. 4, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Uden for landsbyer, der er afgranset i
kommuneplanen, og omréder, der er omfattet af
en lokalplan, kan en tilladelse efter stk. 1 forst
meddeles, efter at kommunalbestyrelsen har
indhentet en udtalelse fra regionplanmyndighe-
den. Udtalelsen skal sa vidt muligt afgives in-
den 2 uger efter regionplanmyndighedens mod-
tagelse af sagen. Hvis fristen ikke kan overhol-

- des, skal regionplanmyndigheden underrette

kommunalbestyrelsen.

Stk. 5. Tilladelser efter stk. 1 kan forst medde-
les, nér der er forlabet 2 uger, efter at kommu-
nalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om
ansggningen, til naboerne til den ‘omhandlede
ejendom.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 geelder ik-

- ke, hvis det ansegte efter komrnunalbestyrel—

sens sken er af underordnet betydning for regi-
onplanleegningens formal og naboerne.«
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 7-10.

14, § 35, stk. 5, der bliver stk. 7, affattes sdledes:
»Stk. 7. Ansegeren og regionplanmyndigheden

skal have skriftlig meddelelse om afgarelser ef-
ter stk. 1.«
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§ 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kreves ikke

til:

1) Udstykning efter landbrugslovens § 8, stk. 4,
til samdrift med en bestdende landbrugs-
ejendom.

2) Udstykning af en skovejendom efter land-
brugslovens § 4, stk. 2.

3) Byggeri, der er erhvervsmeaessigt nedvendigt
for den pageldende ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller
for udevelse af fiskerierhvervet, jf. dog stk.
2.

4) Tbrugtagen af bebyggelse eller arealer til
landbrug eller skovbrug eller til brug for
udevelse af fiskerierhvervet.

5) Udstykning, byggeri eller endret anvendelse
i det omfang, dette er bestemt i en fredning
efter lov om naturbeskyttelse eller udtryk-
keligt er tilladt i en lokalplan, der er tilveje-
bragt efter reglerne i denne lov.

6) Indvinding af réstoffer i jorden.

7) Byggeri, der efter bygningsreglement for
smahuse er fritaget for krav om byggetilla-
delse, og som ikke medferer oprettelse af
en ny bolig.

8) Byggeri, der i bygningsreglement er fritaget
for krav om byggetilladelse, og som etable-

" res til brug for offentlige trafik-, forsy-
nings- eller varslingsanleeg eller radio- og
tv-modtagelse.

9) Til- og ombygning af helérshus, hvorved hu-
sets samlede bruttoetageareal ikke oversti-

 ger 250 m?.
10) Helérsboligs overgang til anvendelse som
fritidsbolig.

11) Udstykning, der foretages pa grundlag afen

erhvervelse efter jordkebsloven til et regio-
nalt jordkegbsnaevns formal.’

Stk. 2. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk.
1, for s& vidt angar beliggenheden og udform-
ningen af bygninger som omhandlet i stk. 1, nr.
3, der opferes uden tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesarealer.

15.1 § 36, stk. 1, indsaettes som nr. 12 og 13:

»12)Opferelse eller indretning i eksisterende
bebyggelse af en bolig pd en landbrugs-
ejendom, nér den nye bolig skal benyttes i
forbindelse med et generationsskifte eller

“til en medhjelper.

13) Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervs-
virksomhed i det &bne land, som lovligt er
etableret i en eksisterende bygning.«

16.1 6 36, stk. 2, eendres »stk. 1, nr. 3« til: »stk.
1, nr. 3, 12 og 13« og som 2. og 3. pkt. indszet-
tes:

»For si vidt angér gyllebeholdere skal der med-
deles tilladelse til en af hensyn til markdriften
onsket placering, medmindre vaesentlige hen-
syn til natur og milje samt naboer afgerende ta-
ler imod placeringen. En tilladelse skal vare be-
tinget af, at gyllebeholderen afskaermes med be-
plantning.« '
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§ 37. Bygninger, der ikke leengere er ngdvendi-
ge for driften af en landbrugsejendom, kanuden
tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til hind-
vaerks- og industrivirksomhed samt lager- og
kontorformél m.v. pa betingelse af:

1) at virksomheden etableres i bestdende byg-
ninger, der ikke om- eller tilbygges i ve-
sentligt omfang, og

2)at bygnmgerne ikke er opfart inden for de se-
neste 5 ar. S

§'51. Kommunalbestyrelsen paser overholdel-
sen af denne lov og af de regler; der er fastsat
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte
vedtagter og planer m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Amtsradet, i hovedstadsomradet Hoved-
stadens Udviklingsrad; paser overholdelsen af §
6 c og regler, der med hjemmel i § 6 ¢, stk. 3, og
§ 8 er fastsat for administrationen af § 6 c.
Amtsradet, i hovedstadsomradet Hovedstadens
Udviklingsrad, paser endvidere overholdelsen
af §§ 35 og 36 og regler, der med hjemmel i § 3
er fastsat for administrationen af §§ 35 og 36,
medmindre kommunalbestyrelsen er landzone-
mynd1ghed idet pagaeldende omrade, _]f § 35,
stk. 4.

§ 58. Til Naturklagenaevnet, som er nedsat i
medfer af § 79 i lov nr. 9 af 3.-januar 1992 om
naturbeskyttelse, kan péklages: .

1) Amtsrads, Hovedstadens Udviklingsrads og
kommunalbestyrelsers afgerelser efter .§
35, stk. 1. .

2) Kommunalbestyrelsers afgarelser efter § 47,
stk. 1.

3) Amtsrads, 1 hovedstadsomriadet Hovedsta-
dens Udviklingsréds, afgerelser om tilla-
delser efter regler fastsat af milje- og ener-
giministeren i henhold til.§ 6:c; stk. 3.

4) Amtstads, Hovedstadens Udviklingsrads og
kommunalbestyrelsers afgarelser om andre
forhold, der er omfattet af denne lov, for sa
vidt angar rethge sporgsmal. :

17. § 37, stk. 1, affattes saledes: .

»§ 37. Bygninger, der ikke leengere er ngdven-
dige for .driften af en landbrugsejendom, kan
uden tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i.brug til -
héndveerks- og industrivirksomhed, mindre bu-
tikker: og en bolig samt lager- og kontorforméal

. m.v. pa betingelse af’

1) at virksomheden eller boligen etableres i be-
staende bygninger, der ikke om= eller til-
bygges i vaesentligt omfang, og

2) at bygnmgerne ikke er Opfﬂl‘t 1nden for de se-
neste 5ar«

18.§ 51, Stk.”Z,l 2. pkt., ophaves.

19.1 § 58 stk. 1, affattes nr. 1 sdledes:
»1) Kommunalbestylelsers afgorelser " efter §
35, stk 1.« .



1772

Bilag til f. t. 1. vedr. planlaegniﬁg og lov om Hovedstadens Udviklingsrad

§ 60. Klage skal vaere indgivet skriftligt inden 4
uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgerel-
sen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen
dog altid fra bekendtgerelsen. I tilfelde, hvor
en afgoarelse treeffes indirekte og saledes ikke
meddeles eller offentliggares, regnes fristen fra
det tidspunkt, hvor klageren har fiet kendskab
til afgerelsen. Hvis klagefristen udleber pa en
lerdag eller en helligdag, forleenges fristen til
den folgende hverdag.

Stk. 2. Klage efter § 58, stk. 1, nr. 1, indgives tll
den myndighed, der har truffet afgerelsen.
Amtsradet, i hovedstadsomradet Hovedstadens
Udviklingsrad, henholdsvis kommunalbestyrel-
sen videresender klagen til Naturklagenavnet
ledsaget af den paklagede afgerelse og det ma-
teriale, der er indgéet i sagens bedemmelse. An-
dre klager indgives til Naturklagenavnet.

Stk. 5. Naturklageneevnet paser, at den, som har
modtaget en tilladelse, underrettes om klagen.
Nar klage indgives til amtsradet, i hovedstads-
omridet Hovedstadens Udviklingsrdd, hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen, underretter dis-
se myndigheder straks den, der har modtaget en
tilladelse, om klagen.

Lov nr 354 af 2. juni 1999 om Hovedstadens
Udviklingsrad

Stk. 2. Til varetagelse af den umiddelbare for-
valtning af udviklingsridets opgaver som land-
zonemyndighed nedsetter udviklingsradet et
landzoneudvalg, der bestar af 7 medlemmer. Af
landzoneudvalgets medlemmer velges fire
medlemmer blandt udviklingsradets medlem-
mer, og tre medlemmer samt stedfortreedere for
disse vaelges efter indstilling fra kommunefor-
eningerne 1 Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amter.

§ 10 Udviklingsradet treeffer bestemmelse om
vederlag til radets medlemmer og stedfortreede-
re. Udviklingsradet treeffer endvidere bestem-
melse om vederlag til medlemmer af landzone-
udvalget, jf. § 8, stk. 2, der ikke er medlemmer
af udviklingsradet, herunder disse medlemmers
stedfortraedere.

20. § 60, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Klage efter § 58, stk, 1, nr. 1, indgives
til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrel-
sen videresender klagen til Naturklagenzvnet
ledsaget af den paklagede afgerelse og det ma-
teriale, der er indgéet i sagens bedemmelse. An-
dre klager indgives til Naturklagenavnet.«

21. § 60, stk. 5, 2. pkt., ophxves.

§2
I lov nr. 354 af 2. juni 1999 om Hovedstadens
Udviklingsrad foretages folgende endringer:

1. §'8, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3-4 bliver herefter stk. 2-3.
2. § 10, stk. 1, 2. pkt. ophzves.

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft ugedagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. § 1,nr. 12-14 og 18-21 treeder i kraft den
1. september 2002.
Stk. 3. § 2,nr. 1 og 2 traeder i kraft den 1. januar
2003.
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Stk. 1. Sager om tilladelse efter § 35, stk. 1, i lov
om planlegning, der for 1. september 2002 er
modtaget af amtsridet eller Hovedstadens Ud-

viklingsrad faerdlgbehandles af disse myndlg—
heder.

§5 ,
Stk. 1. Indtil der efter reglerne i lov om planlaeg-
ning som endret ved denne lov er tilvejebragt
bestemmelser i kommuneplanens hovedstruk-
- tur og rammer for lokalplanleegningen om den
samlede detailhandelsstruktur i kommunen, kan
der kun kommune- og lokalplanleegges for bu-
tikker i overensstemmelse med retningslinierne
i regionplanmyndighedernes Regionplan 2001
herunder afgrensningen af de centrale dele af
byer og bydele samt aﬂastnmgsomrader £t §5
d, stk. 2, nr. 4, hvor der kan planlegges for bu-
tikker.
Stk. 2. Regionplanmyndigheden kan godkende
mindre fravigelser fra bestemmelserne i stk. 1.
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F. t. L. vedr. planlegning og lov om Hovedstadens Udviklingsrid

~ Til lovforslag nr. L 59. Skriftlig fremszettelse (24. januar 2002)

Miljeministeren (Hans Christian Schmidt) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at

fremsette: ’
Forslag til lov om endring af lov om planlceg-
ning og lov om Hovedstadens Udviklingsrad
(Zndring af reglerne om landzoneadministra-
tionen og reglerne om planicegning til butiksfor-
madl) . o o
(Lovforslag nr. L 59).

I et lille teetbefolket land som Danmark mé vi
have overblik over, hvordan vi bruger vores are-
al- og naturressourcer, si vi uden at edelaegge

naturveerdier kan sikre rdderum for den enkelte.

borger i by som pé land. Derfor er planloven en
god og nedvendig lov. S

Planloven blev vedtaget i 1991 efter et omfat-
tende forarbejde, som blandt andet omfattede et
debatoplaeg med titlen “Enkelt og effektivt”. Ho-
vedindholdet i loven er en sammenskrivning og
forenkling af by- og landzoneloven, lands- og re-
gionplanloven og kommuneplanloven, og for-
malet var en decentralisering, forenkling og af-
bureaukratisering af regelveerket.

Men planloven treenger nu til et eftersyn, og
dette lovforslag omfatter to omréder af loven,
hvor regeringen finder behovet for en forenkling
og afbureaukratisering patreengende. De to om-
réder er reglerne om landzoneadministrationen
og de regler om planleegningen til butiksformal,
der blev indsat i loven ved en loveendring 1 1997.

Spillereglerne efter landzonebestemmelserne
og den administration, der knytter sig til dem, er
gode, nar det geelder om at tage hensyn til natu-
ren og miljget. Men det kan gang pa gang kon-
stateres, at reglerne ikke levner plads til indivi-
duelle og lokale hensyn. Reglerne er for stive og
bureaukratiske. Og der er behov for en bagatel-
graense.

P4 baggrund af et almindeligt erkendt behov
for at regulere placeringen af de store lavprisva-
rehuse blev der 1 1987 indsat nogle bestemmel-

ser i de dagzldende regionplanlove. Bestemmel-
serne, der blev viderefart i planloven, palagde
regionplanmyndighederne at fastsatte retnings-
linier om beliggenheden af arealer til butiksfor-
mal og den maksimale sterrelse af de enkelte bu-
tiksvirksomheder inden for de forudsatte detail-
handelsoplande.

Da reglerne ikke virkede tilfredsstillende, blev
der i 1997 vedtaget en @ndring af planloven,
som fastsmtter detaljerede bestemmelser om
planleegningen til butiksformal. Efter disse reg-
ler skal bade regionplanmyndighederne og kom-
munalbestyrelserne planleegge for butiksstruktu-
ren. Men regionplanmyndighedernes rolle i den-
ne planlagning er — i strid med den almindelige
rollefordeling i loven — veesentligt mere omfat-
tende end nedvendigt for at varetage hensynet til
de enkelte kommuners udvikling inden for den
regionale struktur.

Amtsrddene og Hovedstadens Udviklingsrad
skal s&ledes fastsztte retningslinier for den sam-
lede detailhandelsstruktur, og de skal bade af-
greense de enkelte byomréder og fastsatte, hvor
mange kvadratmetre butiksbyggeri, der ma op-
fores i de enkelte omrader. Det er en opgave,
som efter regeringens opfattelse kan varetages
mere fleksibelt og mindre buraukratisk af kom-
munerne selv.

Hovedindholdet i det fremsatte lovforslag, der
bygger pa en rekke tidligere fremsatte beslut-
ningsforslag, er folgende:

Andringsforslag vedrorende landzoneadmi-
nistrationen

Lovforslaget indeholder dels et forslag om
flytning af kompetencen til at meddele landzo-
netilladelse fia amtsridene og Hovedstadens
Udviklingsrad til kommunalbestyrelserne dels
en rekke forslag om lempelser ved udvidelse af
de kategorier af bebyggelser og benyttelsesen-
dringer, der kan foretages uden en landzonetilla-
delse. En ny regel om naboorientering skal fore-
bygge konflikter.
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Det foreslas, at der uden landzonetilladelse -

skal kunne opfares en bolig pd en landbrugsejen-
dom, nér den nye bolig skal benyttes som led i et
generationskifte eller til brug for en medhjzalper.

Reglerne om anvendelse af overflodige land-

brugsbygmnger Iempes séledes at disse bygnin-

ger ogsé kan tages i brug til mindre butikker og
en bolig.

Det foreslas endvidere, at mindre virksomhe-

der i det &bne land, der lovligt er etableret i en
eksisterende bygning, uden landzonetilladelse
skal kunne udvides med nyt byggeri eller Ved t11-
eller ombygning.

Endelig foreslés det at der skal meddeles
landzonetilladelse til placering af en gyllebehol-
der ude pd markerne, medmindre vasentlige
hensyn til natur og miljg samt naboer afgerende
taler imod placeringen. En tilladelse skal vaere
betinget af, at gyllebeholderen afskazrmes med
beplantning.

Som falge af, at landzonemyndlgheden flyttes

fra Hovedstadens Udviklingsréd til kommunal- -

bestyrelserne, foreslés det, at bestemmelsen i lov
om Hovedstadens Udviklingsrdd om nedszttel-
se af et landzoneudvalg ophaves.

- Andringer vedrovende planlegningen til bu-
tiksforsiag

Lovforslaget indeholder forslag om &ndringer
i reglerne om planlegning til butiksformal, der
begranser regionplanmyndighedernes kompe-
tence og udvider kommunalbestyrelsernes kom-
petence tilsvarende.

Kommunerne fir efter forslaget kompetence
til selv at afgreense de centrale byomrader, hvor
der kan planlagges for butiksbyggeri, og selv at
fastsatte det maksimale bruttoetageareal for bu-
tiksbyggeri i disse omrider.

Kravene i planloven til den kommunale plan-
leegning til butiksformal foreslés ikke endret.

Regionplanmyndighederne skal ikke laengere
fastsaette retningslinier om den samlede detail-
handelsstruktur i regionen. Deres kompetence
begraenses til de forhold, som har regional betyd-
ning, det vil sige betydning for flere end den en-
kelte kommune.

Amtsrddene og Hovedstadens Udviklingsrad
skal efter forslaget fastsatie retningslinier om
beliggenheden af og det maksimale bruttoetage-

areal til butiksformal for bydelscentre og aflast-
ningsomrader med regional betydning. Det er ef-
ter forslaget omréder, der udleegges til mere end
3.000 m? bruttoetageareal til butiksformal.

De skal endvidere fastseette retningslinier om
beliggenheden af og de maksimale bruttoetage-
arealer for butikker pa mere end 3.000 m? br ut—
toetageareal for dagligvarebutikker og 1.500 m?

- bruttoetageareal for: udvalgsvarebutikker. Det
-gelder ogsa for butikker, der snskes placeret i de

centrale byomrider.

Der skal som hidtil gives en serlig planlag-
ningsmessig begrundelse for at tillade sterre bu-
tikker end de navnte. Men greensen for udvalgs—
varer der efter de gzldende 1eg1e1 er pd 1.000
m?, foreslas sat op til 1.500 m? for at dbne mu-
hghed for sterre fleksibilitet i den kommunale
planlaegmng

Efter lovforslaget bliver det alene kommunal-
bestyrelsernes ansvar at fastlegge detailhandels-
strukturen i kommunen. Men da mange kommu-

- ner endnu ikke har fastsat de nedvendige be-

stemmelser i kommuneplanens hovedstruktur og
rammerne for lokalplanleegning, indeholder lov-
forslaget en overgangsbestemmelse. Efter den
foresldede bestemmelse skal kommunerne be-
nytte de retningslinier om de centrale byomra-
der, bydelscentre og aflastningsomrader, der er -
tilvejebragt i regionplanmyndighedernes Regi-
onplan 2001, som grundlag for kommune- og lo-
kalplanlaegningen, indtil der er tilvejebragt be-
stemmelser om den samlede detailhandelsstruk-
tur i kommuneplanen.

Overgangsbestemmelsen sikrer, at den igang-
verende planlegning for aktuelle byggeprojek-
ter ikke saettes i std, fordi kommunerne kan be-
nytte det administrationsgrundlag, der er tilveje-
bragt i regionplanerne. Sterre afvigelser herfra
skal efter forslaget afvente, at kommunalbesty-
relsen efter de nye regler far tilvejebragt bestem-
melser om den samlede detailhandelsstruktur i
kommunen. Det kan ske i forbindelse med en re-
vision af hele kommuneplanen eller ved en si-
kaldt temarevision af kommuneplanen, hvor bu-
tiksbestemmelserne i planen bliver revideret.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med

‘bemzerkninger, skal jeg anbefale Folketingets

velvillige behandling af forslaget.



