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Lovforslag nr. L 55. Fremsat den 17. januar 2002 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

Lov om @&ndring af ligningsloven

(Hjemme-pc-ordning samt skattefrihed for arbejdsgiverbetalt datakommunikation)

§1
I lov om péligning af indkomstskat til staten

(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af
8. oktober 2001, foretages folgende endringer:

1.1§9, stk 2, 1. pkt., endres »§ 9 B, stk. 3, og
§§9Cog 9D, §13«til: »§9C,8§9D, § 13 og
§ 16, stk. 12,«.

2. 1§ 16, stk. 1, endres »stk. 3-12« til: »stk. 3-
13«.

3.§ 16, stk. 3, nr. 3, affattes saledes:

»3) Fri telefon, herunder arbejdsgiverbetalt da-
takommunikation, jf. dog stk. 13. Ved fri te-
lefon forstés, at en telefon enten er oprettet i
arbejdsgiverens navn, eller at arbejdsgive-
ren fuldsteendigt eller op til et bestemt belab
betaler eller refunderer den skattepligtiges
telefonudgifter.«.

4, § 16, stk. 12, affattes séledes:

»Stk. 12. Veaerdien af helt eller delvis veder-
lagsfri privat benyttelse af en computer med til-
beher, der er stillet til radighed til brug ved arbej-
det, beskattes ikke. Engangsudgiften til etable-
ring af en hgjhastigheds- eller bredbéndsadgang
hos arbejdstageren kan i denne forbindelse anses
som tilbeher. I det omfang arbejdstageren betaler
arbejdsgiveren for at fa stillet computer med til-
beher til rddighed, kan arbejdstageren fradrage
udgifterne, dog hejst 3.500 kr. arligt, i sin skat-
tepligtige indkomst. Adgangen til fradrag efter 3.
pkt., er betinget af, at arbejdsgiveren atholder mi-
nimum 25 pet. af udgifterne ved at stille compu-
teren med tilbeher til radighed. Ved beregningen

Skattemin., j.nr. 12.2002-311-0272

af, hvorvidt arbejdsgiveren opfylder forpligtel-
sen til at afholde minimum 25 pct. af udgifterne,
kan medregnes arbejdsgiverens direkte omkost-
ninger til erhvervelse eller leje af hard- og soft-
ware, arbejdsgiverens engangsudgift til etable-

ring af en hgjhastigheds- eller bredbandsadgang

hos arbejdstageren, samt arbejdsgiverens udgif-

- ter til deltagelse i pc-kurser m.v. for den enkelte

arbejdstager, som fir computer med tilbehor stil-
let til rédighed. Skattefriheden efter 1. pkt. og ad-
gang til fradrag efter 3. pkt. geelder dog ikke, hvis
arbejdstageren ved reduktion i sin bruttolen har
kompenseret arbejdsgiveren m.v. for at fa stillet
udstyret til rddighed. Har arbejdstageren kom-
penseret arbejdsgiveren som neevnt i 6. pkt.,
medregnes et belgb svarende til 50 pet. af udsty-
rets nypris ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst i det eller de indkomstar, hvor udstyret
er til rddighed. Har udstyret kun veeret til radig-
hed en del af aret, nedsattes den skattepligtige
vaerdi svarende til det antal hele maneder, hvori
udstyret ikke har veret til ridighed.«.

5.1§ 16 indsattes som stk. 13:

»Stk. 13. Veaerdien af helt eller delvis veder-
lagsfri privat arbejdsgiverbetalt datakommuni-
kation via en dataforbindelse tilsluttet en ar-
bejdstagers computer beskattes ikke, nar ar-
bejdstageren fra sin computer har adgang til ar-
bejdsstedets netveerk.«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Stk. 2. § 1,nr. 1-3 og nr. 5, har virkning fra den Stk. 3. § 1, nr. 4, har virkning for skattepligti-
1. januar 2002. : ge, der far leveret computer med tilbehor den 1.
januar 2002 eller senere.
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Bemcerkninger til lovfor&lage»t‘ .

Almindelige bemwrkninger

I: Lovforslagets formdl og baggrund

Formélet med lovforslaget er at udvide muligheder-
ne for etablering af hjemme-pc-ordninger samt sikre
skattefrihed for arbejdsgiverbetalt datakommunikati-
on, nér arbejdstageren via dataforbindelsen har ad-
gang til arbejdsstedets netveerk. Begge elementer
foreslas gennemfort med henblik pa at fremme anven-
delsen af IT og dermed det generelle IT-kompetence-
niveau, samt at fremme etableringen af egentlige
hjemmearbejdspladser.

Det er regeringens politik, at anvendelsen af IT ber
fremmes, og at der skal sikres gode rammer for bor-
gernes IT-kundskaber med henblik pd at bevare og
fremme udviklingen af det danske samfund til et net-
varkssamfund, hvilket ma anses for at vaere en forud-
seetning for at opretholde og forbedre konkurrenceev-
nen og.dermed for fortsat vaekst og velfeerd. IT kan
bla. via de forbedrede muligheder for hjemmear-
bejdspladser fremme fleksibiliteten pa arbejdsmarke-
det, og en arbejdsstyrke med generelt gode IT-kompe-
tencer md anses for et vigtigt i led i bestrebelserne pa
at bevare og tiltrackke virksomheder til Danmark. Re-
geringen ser derfor meget positivt p4, at virksomheder
og offentlige myndigheder giver medarbejderne mu-
lighed for uddannelse i pc-brug og stetter udbredelsen
af pc’ere i hjemmene.

Regeringen ser tilsvarende positivt pd udbredelsen
af -internetopkobling, gerne via hejhastigheds- og
bredbéndsforbindelser, som ma anses for en forudsat-
ning for etablering af egentlige hjemmearbejdsplad-
ser. Som led i gnsket om et fleksibelt arbejdsmarked
er det et krav, at virksomheder og medarbejdere selv
kan bestemme, hvor og hvornér man er pi arbejde.
Men denne fleksibilitet er kun mulig, hvis den ansatte
kan tage sin arbejdsstation med hjem. Det betyder, at
medarbejderne skal have adgang til Internettet og
virksomhedens interne netveerk. ) .

" Forslaget er en videreudvikling af beslutningsfor-
slag om indfﬂrelse;f' af en moderniseret hjemme-pc-

i

1

ordmng, som Venstre, Det Konserva‘uve Folkeparti,
Dansk Folkeparti; Centrum-Demokraterne og Kim
Behnke tidligere har fremsat (beslutningsforslag nr. B
80 fremsat den 1. november 2001), og beslutningsfor-
slag om skattefritagelse for arbejdsgiverbetalte data-
forbindelser tilsluttet en ansats hj emmecomputer med
adgang til arbejdsstedets netveerk, som Venstre og Det
Konservative Folkeparti tidligere har fremsat (senest
beslutningsforslag nr. B 18 af 3. oktobel 2001).

Med lovforslaget foreslas det Jor det fgrste at den
geldende hjemme-pc-ordning udvides. Arbejdstage-
ren kan efter forslaget foretage et ligningsmeessigt fra-
drag for de udgifter, arbejdstageren selv afholder til
hjemme-pc-ordningen, dog hejst 3.500 kr. arligt. Det
er blot en betingelse for arbejdstagerens fradrag, at ar-
bejdsgiveren atholder minimum-25 pot. af udgiften
ved at stille en computer med tilbeher til radighed.
Ved opgerelsen af, hvorvidt arbejdsgiveren atholder
minimum 25 pet. af udgifterne til ordningen kan efter
forslaget medtages arbejdsgiverens direkte omkost-
ninger til erhvervelse eller leje af det hard- og soft-
ware, der er stillet til radighed for den enkelte medar-
bejder, arbejdsgiverens engangsudgift til etablering af
en hejhastigheds- eller bredbandsadgang for medar-
bejderen, samt de udgifter arbejdsgiveren afholder til
pe-uddannelse mv. for den enkelte medalbejder, der
deltager i ordningen.

Med lovforslaget foreslas det Jor det andet, at der
ikke sker beskatning af veerdien af helt eller delvis ve-
derlagsfri privat arbejdsgiverbetalt datakommunikati-
on via en dataforbindelse tilsluttet en arbejdstagers
computer, ndr arbejdstageren fra sin computer har ad-
gang til arbejdsstedets netveerk, Forslaget har til for-
mél at understotte. etableringen af egentlige hjemme-
arbejdspladser, og det er siledes en forudseetning for
skattefriheden, at arbejdstageren fra sin computer har
adgang til arbejdsstedets netvaerk. Hermed skal for-
stas, at arbejdstageren hjemmefra har. adgang til de
samme funktioner/dokumenter som pa arbejdsplad-
sen. - ~



1418

F. t. L. vedr. ligningsioven

2. Geeldende regler

2.1. Hjemme-pc

Efter ligningslovens § 16, stk. 12, sker der ikke be-
skatning af medarbejderen af vaerdi af helt eller delvis
vederlagsfri privat benyttelse af en computer med til-
beher, der er stillet til radighed til brug ved arbejdet. I
overensstemmelse med intentionerne ved reglens ind-
forelse stilles der efter retspraksis relativt begreensede
krav til, hvornar kriteriet om “til brug ved arbejdet”,
kan anses for opfyldt. Udgifterne til ordningen er fra-
dragsberettigede for arbejdsgiveren.

Computeren med tilbehar skal veere stillet til radig-
hed af arbejdsgiveren. Overdrages det til eje er den an-
satte skattepligtig af udstyrets handelsveerdi.

Ligningslovens § 16, stk. 12, indeholder endvidere
en vaernsregel, der blev indfert ved lov nr. 1301 af 20.
december 2000. Bestemmelsen blev indfert for at
demme op for den virksomhedspraksis, der havde ud-
viklet sig, hvorefter udgifterne til hjemme-pc til med-
arbejderne ikke blev betalt af arbejdsgiveren, men re-
elt blev betalt af medarbejderne selv med et skattefi-
nansieret tilskud, ved at medarbejderne gik ned i skat-
tepligtig len mod at f3 stillet skattefri computer med
tilbeher til ridighed, de sékaldte bruttotraeksordnin-
ger. Varnsreglen bestdr i en bestemmelse om, at skat-
tefriheden for computer med tilbeher stillet il rddig-
hed ikke gaelder, hvis den skattepligtige ved reduktion
i sin bruttolen har kompenseret arbejdsgiveren m.v.
for at fa stillet udstyret til radighed. Hvis den skatte-
pligtige har kompenseret arbejdsgiveren ved at gd ned
i bruttolen, medregnes et belob svarende til 50 pet. af
udstyrets nypris ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst i det eller de indkomstar, hvor udstyret er til
radighed. Har udstyret kun vaeret til raddighed en del af
sret, nedsattes den skattepligtige veerdi svarende til
det antal hele maneder, hvori udstyret ikke har varet
til radighed.

Varnsreglen er ikke til hinder for, at arbej dstageren
betaler en del afudgifterne ved at fi stillet en hjemme-
pe til radighed, nar dette sker ved traek i lonnen efter
skat. Veernsreglen fiernede dog det skattemessige in-
citament for arbejdstageren til ekonomisk at bldlage
til en hjemme-pc-ordning.

Efter de geeldende regler er der ikke nogen kobling
mellem skattefriheden for den private anvendelse af
computer med tilbehor og medarbejderens deltagelse
i pc-kurser eller lignende.

Efter de gldende regler anses udgiften til etable—
ring af hejhastigheds- eller bredbandsforbindelser
samt de lsbende kommunikationsudgifter ikke som
tilbeher, jf. forarbejderne til L 437 af 10. juni 1997 (L

180, Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, s. 3842-
3850).

2.2. Arbejdsgiverbetalt datakommunikation

I det omfang arbejdsgiveren m.v. atholder udgifter
til datakommunikation for den ansatte m.v., beskattes
denne heraf i overensstemmelse med reglerne for be-
skatning af fri telefon. Reglerne for beskatning af fii
telefon er reguleret i ligningslovens § 16, stk. 1 og 3.
Den skattemassige veerdi af fri telefon og dermed alt-
s& ogsa af arbejdsgiverbetalt datakommunikation fast-
seettes af Ligningsradet og udger p.t. 3.000 kr. arligt,
dog hajst arbejdsgiverens faktiske udgift. Ligningsré-
dets sats daekker den private del af samtaleudgifterne
og abonnementsudgiften.

Ligningsradets sats geelder, uanset hvor mange tele-
foner og datakommunikationsforbindelser arbejdsgi-
veren afholder udgifter til. Hvis den ansattes agtefel-
le eller samlever ogsa har fri telefon, skal der kun ske
beskatning af én fri telefon i husstanden.

Ligningsrédets sats anvendes, uanset om den ansatte
i gvrigt har en privat telefon, men den ansatte kan over
selvangivelsen modregne udgifterne til den private te-
lefon i det skattepligtige beleb af den fii telefon. Der
kan maksimalt modregnes 3.000 kr. eller et belab, der
svarer til arbejdsgiverens faktiske udgift, hvis den er
mindre end 3.000 kr. Det er husstandens udgifter til te-
lefon og datakommunikation, der kan modregnes i det
skattepligtige belgb. Det er sdledes uden betydning,
om den private telefon er oprettet i den ansattes navn,
eller om den tilhorer en anden i husstanden. Modreg-
ningsadgangen betyder, at hvis arbejdsgiverens fakti-
ske udgift er 3.000 kr. eller derover, og hvis husstanden
har udgifter pa 3.000 kr. til telefon og datakommuni-
kation, er der intet at beskatte.

Efter de nugzldende regler sondres der altsa ikke
mellem fri telefon og fri datakommunikation.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Hiemme-pc-ordning

Det foreslas, at arbejdstageren i sin skattepligtige
indkomst kan fradrage de udgifter, som arbejdstage-
ren eventuelt betaler til arbejdsgiveren i forbindelse
med, at arbejdstageren fir en computer med tilbeher
stillet til radighed, dog hejst med 3.500 kr. pr. 4r. Fra-
draget er blot betinget af, at arbejdsgiveren afholder
minimum 25 pet. af udgifien ved at stille en hjemme-
pe til radighed.

Det foreslas siledes at udvide hjemme-pc-ordnin-
gen ved at indfere en ordning med adgang til et lig-
ningsmeessigt fradrag i stedet for de tidligere benytte-
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de bruttotraeksordninger. P& denne méide genetableres
incitamentet for arbejdstagerne til at deltage i finan-
sieringen af hjemme-pc-ordninger, samtidig med at de
problemer i forhold til lovgivning og overenskomster,
som visse legnmodtagergrupper havde med brutto-
trzeksordningerne undgas. Problemerne med brutto-
treksordningerne viste sig bl.a. i forhold til tjeneste-
mend og ansatte med tjenestemandslignende vilkar.

Arbejdstagerens ligningsmeessige fradrag skal ikke
vaere begraenset af reglen i ligningsloven § 9, stk. 1,
om, at fradrag for lanmodtagerudgifter kun kan ske i
det omfang, den pageldendes samlede fradragsberet-
tigede udgifter overstiger et reguleret beleb pa p.t.
4.600 kr. (2002-niveau). o ,

Den foresliede moderniserede hjemme-pc-ordning
sigter primert pd udbredelsen af pc-basisudstyr af ri-
melig kapacitet og kvalitet, Efter forslaget fastszttes
der dog ikke et egentligt maksimumbelob for, hvor
meget den computer med tilbehar, der stilles til ridig-
hed for arbejdstageren, ma koste. Malsetningen om
pe-basisudstyr af rimelig kapacitet og kvalitet soges i
stedet naet ved den foresldede maksimering af ar-
bejdstagerens ligningsmassige fradrag til 3.500 kr. pr.
dr., idet det herefter overlades til arbejdsgiveren og ar-
bejdstageren, bl.a. under hensyn til maksimeringen, at
treeffe aftale om, hvilket og hvor meget pe-udstyr, der
skal indga i ordningen. Det er dog en forudszetning for
anvendelsen af den foresliede ordning, at der er tale
om en computer med tilbeher. Arbejdstageren kan sa-
ledes f.eks. ikke déltage i en ordning, hvorefter ar-
bejdstageren blot fir computertilbeher stillet til radig-
hed. 7

Den foreslaede ordning_indebaerer endvidere som
en nyskabelse i forhold til den eksisterende retstil-
stand, at arbejdsgiverens engangsudgift til etablering
af en hgjhastigheds- eller bredb&ndsadgang hos ar-
bejdstageren kan anses for tilbeher og dermed kan
indgd 1 hjemme-pc-ordningen. Formélet hermed er at
skabe yderligere incitament til, at sterre dele af be-
folkningen far etableret sadanne adgange med henblik
pa fremme af netvaerkssamfundet til gleede for den en-
kelte, for arbejdsgiveren og for samfundet. Det er kun
hgjhastigheds- og bredbandsforbindelser, der er om-
fattet af forslaget. Og det er samtidig kun deciderede
engangsudgifter til etablering af forbindelsen, der er
omfattet af forslaget. Omfatter ordningen séledes
etablering af andet end en hgjhastigheds- og bred-
bindsforbindelse, f.eks. en almindelig telefonforbin-
delse, eller omfatter ordningen ogsa andre ting, som
f.eks. datakommunikationsudgifter, er vardien heraf
ikke omfattet af arbejdstagerens skattefrihed eller af
arbejdstagerens ligningsmeessige fradrag.

Efter forslaget stilles der ikke krav oni deltagelse i
pc-uddannelse m.v. Dette skyldes, at opstilling af et
sidant krav som forudsatning for deltagelse i den mo-
derniserede hjemme-pc-ordning mé anses for uhen-
sigtsmaessigt i forhold til de grupper af arbejdstagere,
der allerede er i besiddelse af gode pc-kompetencer,
ligesom der vil vere store vanskeligheder forbundet
med afgraensning og kontrol af et udtrykkeligt kravs
efterlevelse. Regeringen foreslér derfor i stedet, at der
foretages en kobling mellem udvidelsen af mulighe-
derne for etablering af hjemme-pc-ordninger og hen-
synet til opkvalificering af det generelle pc-kompe-
tenceniveau ved, at der indfores adgang til, at de ud-
gifter til pe-kurser m.v., som arbejdsgiveren atholder
for den enkelte medarbejder, der deltager i ordningen,
kan indgd i beregningen af, hvorvidt arbejdsgiveren
opfylder betingelsen om-finansiering med minimum
25 pet. Hvorvidt denne mulighed helt eller delvist skal
udnyttes ma bero pé aftale mellem arbejdsgiveren og
arbejdstageren. Denne fremgangsmade mé anses for
at give den sterst mulige grad af fleksibilitet.

Det foreslas, at arbejdsgiveren ved beregningen af, -
hvorvidt arbejdsgiveren opfylder kravet om at afholde
minimum 25 pet. af udgifterne forbundet med ordnin-
gen, kan medregne de direkte medgéede udgifter til
erhvervelse eller leje af hard- og software, de udgifter,
som arbejdsgiveren afholder til pc-uddannelse m.v.
for den enkelte medarbejder, samt arbejdsgiverens en-
gangsudgift til etablering af en hejhastigheds- eller
bredbéndsadgang hos arbejdstageren. For si vidt an-
gér udgifterne til pc-uddannelse m.v. og til engangs-
udgiften til etablering af en hgjhastigheds- eller bred-
bandsadgang henvises der til det tidligere herom an-
forte. For s& vidt angér udgifterne til erhvervelse eller
leje af hard- og software omfatter forslaget kun ar-
bejdsgiverens direkte medgéede udgifter hertil. Ar-
bejdsgiverens eventuelle generelle udgifter til admini-
stration af ordningen, skennet andel af generalom-
kostninger m.v., kan saledes ikke indgd i beregningen
af, hvorvidt forudsatningen om, at arbejdsgiverens
gkonomiske engagement i ordningen minimum. skal
udgere 25 pct., er opfyldt. '

Det bemaerkes, at kriteriet om, at computer med til-
beher skal veere stillet til radighed for arbejdstageren
af arbejdsgiveren til brug ved arbejdet, opretholdes i
overensstemmelse med de nugezldende - regler og
praksis.

Forslaget indebaerer ingen @ndring i forhold til de
nugeldende regler, hvorefter der er skattefrihed for
arbejdstageren af den private brug vedkommende gar
af'en computer med tilbeher, der i sin helhed er finan-
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sieret og stillet til rAdighed af arbejdsgiveren til brug
~ ved arbejdet. .

Det er hensigten at etablere indberetningspligt for

arbejdsgiveren for sd vidt anghr arbejdstagerens egen-

betaling, siledes at der ved skatteansattelsen automa-
tisk kan tages hgjde for arbejdstagerens fradrag. Her-
ved undgas det, at arbejdstageren skal rette i den for-
trykte selvangivelse for at fa fradrag for sine udgifter
til hjemme-pc-ordningen.

Der foreslas ikke sndringer i forhold til arbejdsgi-
verens adgang til fradrag for de udgifter, der er for-
bundet med at stille computer til radighed for medar-
bejderne. Arbejdsgiveren vil som modstykke hertil
veere skattepligtig af de leasingydelser og lignende
som arbejdsgiveren modtager fra arbejdstagerne.

Forslaget om hjemme-pc-ordningen er underkastet
saerlig lovovervagning. Skatteministeren vil derfor in-
den udgangen af 2005 give Folketingets Skatteudvalg
en redegerelse for anvendelsen af ordningen i ind-
komstarene 2002 — 2004.

3.2. Arbejdsgivefbez‘alt datakommunikation

Det foreslds, at der indferes skattefrihed for ar-
bejdsgiverbetalt datakommunikation via en datafor-
bindelse tilsluttet en ansats computer i hjemmet, nér
denne har adgang til arbejdsstedets netvaerk.

Det er uden betydning, hvem der ejer den computer,
der anvendes i den ansattes hjem, nar blot computeren
fra den ansattes hjem har adgang til arbejdsstedets net-
veerk.

Ved adgang til arbejdsstedets netveark forstas, at ar-
bejdstageren hjemmefra har adgang til de samme
funktioner/dokumenter som pé arbejdspladsen. Dette
er i overensstemmelse med hensigten om at stette
egentlige hjemmearbejdspladser.

Er betingelsen for skattefrihed om tilslutning til ar-
bejdsstedets netveerk opfyldt, omfatter skattefriheden
savel abonnementsudgiften som lebende datakommu-
nikationsudgifter. Hvis dataforbindelsen anvendes til
telefoni, vil arbejdsgiverens betaling heraf ogsa vaere
omfattet af skattefritagelsen, da dette er en integreret
del af kommunikationsforbindelsen.

Beskatningen af fri almindelig fastnet- eller mobil-
telefon opretholdes. Beskatningen af dataforbindelser
uden adgang til arbejdsstedets netvaerk efter reglerne
for fii telefon opretholdes ligeledes. .

Arbejdsgiverens adgang til fradrag for udgifterne til
betalt datakommunikation for medarbejderne &ndres
'ikke.

4. Provenumeessige konsekvenser

Provenuskennene for lovforslagets elementer er
forbundet med stor usikkerhed, idet der ikke forelig-
ger tilgzengelige statistiske oplysninger, der muligger
udarbejdelse af underbyggede sken over de ekonomi-
ske konsekvenser. ‘

4.1. Hjemme-pc-ordning

" For s vidt angér forslaget om hjemme-pc-ordnin-
ger er provenuskennet baseret pa, at en oprettelse af
100.000 ordninger vil medfore et &rligt provenutab p
ca. 150 mill. kr. T 2002 vil provenutabet dog vere la-
vere som folge af indfasning af ordningerne. Safremt
oprettelsen af ordningerne sker jeevnt hen over &ret
skennes provenutabet i indkomstéret 2002 at udgere
ca. 75 mill. kr. Stort set hele provenutabet vedrerer de
kommunale indkomstskatter.

Finansérsvirkningen for 2002 for denne del af lov-
forslaget skennes til ca. 25 mill. kr., mens det reste-
rende provenutab vil fremkomme i finanséret 2003 i
forbindelse med arsopgerelsen for 2002.

4.2. Arbejdsgiverbetalt datakommunikation

Hvis det med hensyn til forslaget om skattefritagel-
se for arbejdsgiverbetalt datakommunikation antages,
at der i 2002 vil veere 25.000 personer, der alene far
stillet en dataforbindelse til rddighed med adgang til
arbejdsgiverens netverk og har egne udgifter til tele-
foni p4 gennemsnitligt 2.000 kr., kan det umiddelbare
arlige provenutab ved den foresldede ordning skennes
til i sterrelsesordenen ca. 10-15 mill. kr., hvoraf ca. 5-
10 mill. kr. vedrerer de kommunale indkomstskatter.

Finansarsvirkningen i 2002 skennes til ca. 10 mill.
kr., mens det resterende provenutab udleses i 2003 i
forbindelse med arsopgerelsen for 2002.

Hertil kan komme et afledt tab som folge af, at al-
mindelige telefonforbindelser zndres til dataforbin-
delser med adgang til arbejdsgiverens netvark. Denne
effekt skennes pa sigt at kunne medfere, at dele af el-
ler hele det resterende provenu fra fii telefon pé sken-
net ca. 235-240 mill. kr. arligt bortfalder.

5. Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner

5.1. Hjemme-pc-ordning

Lovforslaget skennes at medfere engangsomkost-
ninger hos Told*Skat til edb-udvikling og informati-
on til arbejdsgiverne pa.ca. 3,3 mill. kr. Derudover
skennes lovforslaget ikke at have navnevaerdige ad-
ministrative konsekvenser.
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5.2. Arbejdsgiverbetalt datakommunikation

Lovforslaget skennes ikke at have navneverdige
administrative konsekvenser.

6. Erhvervspkonomiske konsekvenser

Lovforslaget skennes at understotte regeringens
mal om at gare Danmark til en IT-nation, idet hjem-~
me-pc-ordningen vil veere med til at udbrede IT-tek-
nologien til en bredere del af befolkningen.

Skattefriheden for arbejdsgiverbetalt datakommu-

nikation vil tillige veere med til at udbrede tidssvaren-

de og hurtige internetforbindelser, og sammen med
- forslaget om hjemme-pc-ordningerne forbedres mu-
lighederne for hjemmearbejde, hvilket fremmer flek-
sibiliteten pa arbejdsmarkedet til gavn for bade virk-
somhederne og de ansatte. '

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet og
borgerne

7.1. Hjemme-pc-ordning

For de arbejdsgivere og arbejdstagere, der vaelger at
etablere hjemme-pc-ordninger, vil der veaere en vis be-
grenset administration hermed. Det er hensigien, at
der etableres indberetningspligt for arbejdsgiveren for
s& vidt angér arbejdstagerens egenbetaling til arbejds-
giveren for hjemme-pc-ordningen. Arbejdstageren
skal herefter ikke foretage sig noget i forhold til selv-

angivelsen, medmindre den pageldende er uenig i det

fortrykte beleb.

7.2. Arbejdsgiverbetalt datakommunikation

Lovforslaget skennes ikke at have nevneveerdige
administrative konsekvenser for hverken arbejdsgive-
re eller arbejdstagere. Det foreslés séledes ikke, at ar-
bejdsgiveren skal foretage seerskilt indberetning af de

arbejdstagere, der far betalt datakommunikation. Der
skal alene i overensstemmelse med de allerede eksi-
sterende regler ske indberetning af de arbejdstagere,
der har fri telefon, herunder betalt datakommunikati-
on, nar dette sker via en dataforbindelse uden adgang
til arbejdsstedets netveerk.

8. Okonomi- og Erhvervsministeriets tesipanel

Lovforslaget er samtidig med fremsettelsen sendt
til @konomi- og Erhvervsministeriets testpanel med
henblik pa at fa erhvervslivets vurdering af lovforsla-
gets administrative konsekvenser.

9. Miljomeessige konsekvenser

Det skennes ikke, at gennemforelsen af forslaget vil
have miljemassige konsekvenser.

10. EU-retlige konsekvenser

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Horing

Samtidig med fremszttelsen er lovforslaget sendt .

'til hering i: _
Advokatridet, Amtsrddsforeningen i Danmark, Ar- . .

bejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Dataforening,
Dansk Familielandbrug, Dansk Handel & Service,
Dansk Industri, De Danske Landboforeninger, Den
Danske -Skatteborgerforening, Det Danske Handels-

" kammer, Erhvervenes Skattesekretariat, Finansradet,

Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg Kommu-
ne, Handveerksradet, IT-Brancheforeningen, Kommu-
nernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Land-
brugets Rédgivningscenter, Landsorganisationen’ i
Danmark, Skattechefforeningen og Skatterevisorfor-
eningen. :
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Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Jkonomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Samlet medferer lovforslaget et ar-
ligt provenutab i sterrelsesordenen
165 mill. kr., hvoraf ca. 160 mill.
kr. vedrarer de kommunale ind-
komstskatter. For indkomstéret
2002 skennes provenutabet pa
grund af indfasning af ordningerne
at udgere i starrelsesordenen 85
mill. kr., hvoraf ca. 80 mill. kr.
vedrerer de kommunale indkomst-
skatter.

Finansérsvirkningen for 2002
skennes til ca. 35 mill. kr.

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Ikke naevneveerdige.

Engangsomkostninger hos
Told*Skat vedrerende hjemme-
pe-ordningen til edb-udvikling og
information pé ca. 3,3 mill. kr.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget skennes at understette rege-
ringens mal om at gere Danmark til
IT-nation ved at veere med til at udbre-
de IT-teknologien til en bredere del af
befolkningen. Samtidigt forbedres
mulighederné for hjemmearbejdsplad-
ser, hvilket fremmer fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet til gavn for bade
virksomhederne og de ansatte.

‘Ingen.

Administrative konsekvenser | Ingen. Der vil veere en vis begraenset ad-

for erhvervslivet ministration forbundet med hand-
tering af hjemme-pc-ordningen.

Miljemessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Administrative konsekvenser | Ingen. Der vil vaere en vis begreenset ad-

for borgerne ministration forbundet med hénd-
tering af hjemme-pc-ordningen.

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilar. 1 og2

De foresldede @ndringer er konsekvenstettelser
som folge af forslaget om indferelse af ligningslovens
§ 16, stk. 13, om arbejdsgiverbetalt datakommunika-
tion, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Tilnr. 3

Den foresldede endring er primert en konsekvens
af forslaget om indferelse af ligningslovens § 16,
stk. 13, om arbejdsgiverbetalt datakommunikation, jf.

lovforslagets § 1, nr. 5. Samtidig indeholder den &n-
drede formulering en kodificering af praksis vedre-
rende arbejdsgiverens betaling af arbejdstagerens ud-
gifter til telefon. Efter den nugeeldende formulering af
lovbestemmelsen omfatter fri telefon de tilfzelde, hvor
en telefon enten er oprettet i arbejdsgiverens navn, el-
ler hvor arbejdsgiveren fuldstaendigt eller op til et be-
stemt belgb refunderer den skattepligtiges telefonud-
gifter. Formuleringen har i praksis veeret forstaet sile-
des, at arbejdsgiveren, hvor telefonen var oprettet i ar-
bejdstagerens navn, ikke blot kunne refundere ar-
bejdstagerens telefonudgifter, men ogsé kunne betale
arbejdstagerens telefonudgifter ved direkte betaling til
teleselskabet. Efter forslaget kodificeres denne prak-
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sis séledes, at det praeciseres i lovteksten, at fri telefon
ogsa omfatter de tilfeelde, hvor en telefon er oprettet i
arbejdstagerens navn, men hvor regningen fuldstzn-
digt eller op til et bestemt beleb betales af arbejdsgi-
veren direkte til teleselskabet.

Til nr. 4

Lovforslaget indebaerer en udvidelse af mulighe-
derne for etablering af hjemme-pc-ordninger, siledes
at arbejdstageren i de situationer, hvor arbejdsgiveren
betaler minimum 25 pct. af udgiften ved at stille en
hjemme-pc til ridighed, kan foretage et ligningsmas-
sigt fradrag for de udgifter vedkommende selv athol-
der til hjemme-pc-ordningen, dog maksimalt 3.500 kr.
arligt. Arbejdsgiverens andel af udgiften er skattefri
for arbejdstageren.

Ved opgerelsen af, hvorvidt arbejdsgweren afhol-
der minimum 25 pet. af udgifterne til ordningen, kan
der medtages arbejdsgiverens direkte omkostninger til
erhvervelse eller leje af det hard- og software, der er
stillet til radighed for den enkelte medarbejder, ar-
bejdsgiverens engangsudgift til etablering af en hej-
hastigheds- eller bredbandsadgang for medarbejde-
ren, samt de udgifter, arbejdsgiveren afholder til pe-
uddannelse mv. for den enkelte medarbejder, der del-
tager i ordningen.

Arbejdstagerens fradrag skal ikke vaere begrenset
af reglen om, at fradrag for lanmodtagerudgifter kun
kan ske i det omfang, den pigeldendes samlede fra-
dragsberettigede udgifter overstiger 4.600 kr. (2002-
niveau). )

Forslaget indebzrer, at engangsudgifien til etable-
ring af en hejhastigheds- eller bredbédndsadgang hos
medarbejderen, 1 modseetning til tidligere, kan anses
som tilbeher til en computer.

Tilor. 5

Lovforslaget indebearer, at der sikres skattefrihed
for helt eller delvis vederlagsfii privat arbejdsgiverbe-
talt datakommunikation via en dataforbindelse tilslut-
tet en arbejdstagers computer, nar arbejdstageren fra

“sin computer i h_]emmet har adgang til arbejdsstedets

netveerk.

Skattefritagelsen omfatter. de lebende abonne-
ments- og transmissionsudgifter. Skattefritagelsen
omfatter saledes ikke engangsudgiften til etablering af
en kommunikationsforbindelse.

Ved adgang til arbejdsstedets netveaerk forstés, at ar-
bejdstageren hjemmefra har adgang til de samme
funktioner/dokumenter som p4 arbejdspladsen.

Skattefritagelsen skal gzlde, uanset at dataforbin-
delsen ogsé giver den ansatte generel netadgang, og
uanset hvilken teknisk betegnelse dataforbindelsen
har. Skattefritagelsen skal endvidere gelde, nanset
hvem der ejer den' computer, som tilslutningen sker
til. Skattefritagelsen for datakommunikation vil ogss
omfatte almindelig telefoni, nér dette sker via datafor-
bindelsen, da dette er en integreret del af kommunika-
tionsforbindelsen. Beskatningen af fii telefon, herun-
der datakommunikation, via dataforbindelser uden
adgang til arbejdsstedets netveerk, opretholdes.

Til § 2

Det foreslas, at de foreslaede ndringer i lovforsla-
gets § 1,nr. 1,2, 3 og 5, der alle vedrmei skattefrihed
for arbejdsgiverbetalt datakommun1kat1on har virk-
ning fra og med den 1. januar 2002.

Det foreslés, at den foreslaede andring i lovforsla-
gets § 1, nr. 4, vedrarende hjemme-pc -ordninger, har

virkning for skattepligtige, der far leveret en computer
med tilbeher den 1. januar 2002 eller senere.
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Bilag 1

Lonorslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende regler

§9....... '
Stk. 2. Begrensningen af fradraget efter stk. 1

omfatter ikke udgifter, som lenmodtagere kan

fradrage efter § 9 B, stk.3, og §§9 Cog 9 D, -

§ 13 i denne lov eller § 49, stk. 1, § 49 A, stk. 1,
og § 49 B, stk. 1 i lov om beskatningen af pensi-
onsordninger m.v. ’

§ 16. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst medregnes tilskud til telefon uden for ar-
bejdsstedet, jf. stk. 2, samt efter reglerne i stk. 3-
12 vederlag i form af formuegoder af pengeveer-
di, sparet privatforbrug og verdien af helt eller
delvis vederlagsfri benyttelse af andres formue-
goder, jf. statsskattelovens §§ 4-6, nér tilskuddet
eller godet modtages som led i et ansattelsesfor-
hold eller som led i en aftale om ydelse af per-
sonligt arbejde i gvrigt.

Stk. 3. ...

3) Fri telefon, hvorved forstas, at en telefon en-
ten er oprettet i arbejdsgiverens navn, eller at
arbejdsgiveren fuldsteendigt eller op til et be-
stemt belegb refunderer den skattepligtiges
telefonudgifter.

Lovforslag
§1

I lov om péligning af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 887 af
8. oktober 2001, foretages folgende andringer:

1. 1§29, stk. 2, 1. pkt., zndres »§ 9 B, stk. 3, og
§§9Co0g9D,§13«ti: »§9C,§9D,§ 13 0g
§ 16, stk. 12,«..

2.1 § 16, stk. I, endres »stk. 3-12« til: »stk. 3-
13«. . S

3. § 16, stk. 3, nr. 3, affattes sdledes:

»3) Fri telefon, herunder arbejdsgiverbetalt data-
kommunikation, jf. dog stk. 13. Ved fti tele-
fon forstés, at en telefon enten er oprettet i
arbejdsgiverens navn, eller at arbejdsgiveren
fuldsteendigt eller op til et bestemt belab be-
taler eller refunderer den skattepligtiges tele-
fonudgifter.«.
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Geeldende regler

Stk. 12. Veerdien af helt eller delvis vederlags-
fri privat benyttelse af en computer med tilbeher,
der er stillet til radighed til brug ved arbejdet, be-
skattes ikke. Dette galder dog ikke, hvis den
skattepligtige ved reduktion i sin bruttolen har
kompenseret arbejdsgiveren m.v. for at 3 stillet
udstyret til radighed. Har den skattepligtige
kompenseret arbejdsgiveren som naevnt i 2. pkt.,
medregnes et beleb svarende til 50 pct. af udsty-
rets nypris ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst i det eller de indkomstéar, hvor udstyret
er til rddighed. Har udstyret kun veeret til radig-
hed en del af aret, nedsettes den skattepligtige
veerdi svarende til det antal hele méaneder, hvori
udstyret ikke har veeret t11 radlghed

179

Lovforslag
4. § 16, stk. 12, affattes sledes:

»Stk. 12. Veerdien af helt eller delvis veder-
lagsfri privat benyttelse af en computer med til-
beher, der er stillet til radighed til brug ved arbej-
det, beskattes ikke. Engangsudgiften til etable-
ting af en hejhastigheds- eller bredbandsadgang
hos arbejdstageren kan i denne forbindelse anses

-som tilbeher. I det omfang arbejdstageren beta-

ler arbejdsgiveren for at fa stillet computer med
tilbeher til rddighed, kan arbejdstageren fradrage
udgifterne, dog hajst 3.500 kr. arligt, i sin skatte-
pligtige indkomst. Adgangen til fradrag efter 3.
pkt., er betinget af, at arbejdsgiveren afholder
minimum 25 pet. af udgifterne ved at stille com-
puteren med tilbeher til rédighed. Ved beregnin-
gen af, hvorvidt arbej dsglveren opfylder forplig-
telsen til at atholde minimum 25 pct. af udgifter-
ne, kan medregnes arbejdsgiverens direkte om-
kostninger til erhvervelse eller leje af hard- og
software, arbejdsgiverens engangsudgift til etab-
lering af en hgjhastigheds- eller bredbandsad-
gang hos arbejdstageren, samt arbejdsgiverens
udgifter til deltagelse i pc-kurser m.v. for den en-
kelte arbejdstager, som far computer med tilbe-
her stillet til rddighed. Skattefriheden efter 1.

pkt. og adgang til fradrag efter 3. pkt. gaelder dog
ikke, hvis arbejdstageren ved reduktion i sin
bruttolen har kompenseret arbejdsgiveren m.v.

for at fa stillet udstyret til ridighed. Har arbejds-
tageren kompenseret arbejdsgiveren som naevnt i
6. pkt., medregnes et beleb svarende til 50 pct. af
udstyrets nypris ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst i det eller de indkomstér, hvor
udstyret er til ridighed. Har udstyret kun veret
til rddighed en del af dret, nedsettes den skatte-
pligtige vaerdi svarende til det antal hele méne-
der, hvori udstyret ikke har veeret til ridighed.« .

5.1 16 indsettes som stk. 13:

»Stk. 13. Veerdien af helt eller delvis veder-
lagsfri privat arbejdsgiverbetalt datakommuni-
kation via en dataforbindelse tilsluttet en ar-
bejdstagers computer beskattes ikke, nar ar-
bejdstageren fra sin computer har adgang til ar-
bejdsstedets netveerk.«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 55. Skriftlig fremszttelse (17. januar 2002)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af ligningsloven.
(Hjemme-pc-ordning samt skattefrihed for ar-
bejdsgiverbetalt datakommunikation).

‘(Lovforslag nr. L 55).

" Formaélet med lovforslaget er at udvide mulig-
hederne for etablering af hjemme-pc-ordninger
samt sikre skattefrihed for arbejdsgiverbetalt da-
takommunikation, nar arbejdstageren via data-
forbindelsen har adgang til arbejdsstedets net-
veerk. Begge elementer foreslas gennemfert med
henblik pé at fremme anvendelsen af IT og der-
med det generelle IT-kompetenceniveau samt at
fremme etableringen af egentlige hjemmear-
bejdspladser. '

Udvidelsen af den eksisterende hjemme-pc-
ordning sker ved, at arbejdstageren i sin skatte-
pligtige indkomst kan fradrage de udgifter, som
arbejdstageren betaler til arbejdsgiveren i forbin-
delse med, at arbejdstageren far en computer med
tilbeher stillet til rdighed til brug ved arbejdet.
Fradraget kan hejst udgere 3.500 kr. arligt og er
betinget af, at arbejdsgiveren atholder minimum
25 pct. afudgiften ved at stille en computer med
tilbeher til radighed. Arbejdsgiverens andel af
udgiften er skattefri for arbejdstageren. Forslaget
indeberer, at engangsudgiften til etablering afen
hajhastigheds- eller bredbandsadgang hos ar-
bejdstageren, i modsatning til tidligere, kan an-
ses som tilbeher til en computer.

Ved beregningen af, hvorvidt arbejdsgiveren
opfylder forpligtelsen til at atholde minimum 25
pet. af udgifterne, kan medregnes arbejdsgive-
rens direkte omkostninger til erhvervelse eller
leje af hard- og software, arbejdsgiverens en-
gangsudgift til etablering af en hgjhastigheds-
eller bredbandsadgang hos arbejdstageren, samt
arbejdsgiverens udgifter til deltagelse i pc-kur-
ser m.v. for den enkelte arbejdstager, som far
computer med tilbeher stillet til rddighed.

Den foresldede moderniserede hjemme-pc-
ordning sigter primert pa udbredelsen af pc-ba-
sisudstyr af rimelig kapacitet og kvalitet. Efter
forslaget fastsettes der dog ikke et egentligt
maksimumbeleb for, hvor meget den computer
med tilbeher, der stilles til radighed for arbejds-
tageren, mé koste, idet det i stedet overlades til
arbejdsgiveren og arbejdstageren, bl.a. under
hensyn til maksimeringen péa 3.500 kr. pr. ér, at
treeffe aftale om, hvilket og hvor meget pc-ud-
styr, der skal indgé i ordningen.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at der sik-
res skattefrihed for helt eller delvis vederlagsfri
privat arbejdsgiverbetalt datakommunikation
via en dataforbindelse tilsluttet en arbejdstagers
computer i hjemmet. Skatteftitagelsen er betin-
get af, at arbejdstageren fra sin computer har ad-
gang til arbejdsstedets netvaerk.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemeerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



