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F. t. L vedr. skattestyrelsesloven og ligningsloven

Lovforslag nr. L 54. Fremsat den 17. januar 2002 af skatteministereﬁ (Svend Erik Honand)

Forslag

Lov om a&ndring af skattestyrelsesloven og ligningsloven

(Fuld omkostningsgodtgarelse i skattesager m.v., som skatteyder vinder fuldt ud eller i overvejende
grad, eller som viderefares af skattemyndighederne)

§1

1 lov om skattemyndighedernes organisation
og opgaver m.v. (Skattestyrelsesloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 859 af 13. september 2000,
som @ndret ved § 4 i lov nr. 483 af 7. juni 2001,
foretages folgende endringer:

1. § 33 4, stk. 1, affattes saledes:

7§ 33 A. Der ydes en godtgerelse pa 50 pct. af
de udgifter, som en person omfattet af § 33 B,
ifolge regning skal betale eller har betalt til sag-
kyndig bistand m.v., som neevnt i § 33 Cide sa-
ger, som er nevnti § 33 D. Dog ydes en godtge-
relse pa 100 pct., sdfremt den pigeldende per-
son i sagen har faet fuldt medhold eller medhold
i overvejende grad.”.

2. § 33 A, stk. 2, 1. pkt., affattes séledes:

»Stk. 2. Godtgarelsen er pd 100 pct. af de godt-
gorelsesberettigede udgifter, hvis udgifterne
ifolge regning skal betales eller er betalt i anled-
ning af, at told- og skatteforvaltningen vil sendre
en kommunal anseattelse, jf. § 14, stk. 4, 2. pkt.,
eller den centrale told- og skatteforvaltning af
egen drift vil eendre en afgerelse truffet af den
regionale told- og skatteforvaltning, eller told-
og skatteforvaltningen foreleegger en skattean-
kensvnskendelse eller en ejendomsvurdering
for Ligningsradet til endring, jf. § 14, stk. 5, el-
ler Skatteministeriet indbringer en landsskatte-
retskendelse for landsretten, eller Skatteministe-
riet anker en landsretsdom til Hajesteret.”.

Skattemin., j.or. 15.2001-711-0102

3.1§ 33 4, indswttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Den sagkyndige skal senest 14 dage
efter sin forste henvendelse til den instans, der
behandler den godtgerelsesberettigede sag,
fremsende et specificeret overslag over de udgif-
ter til behandlingen af det eller de spergsmal i
sagen ved den pageldende instans, som den
godtgarelsesberettigede kan forvente at skulle
betale den sagkyndige. Fremsendelsen af over-
slaget er en forudseetning for, at der kan ydes en
godtgerelse pa 100 pct. af sagens udgifter ved
den pageldende instans efter stk. 1 og 2. Der kan
dog bortses fra en overskridelse af fristen i 1.
pkt, hvis ganske sarlige omstendigheder taler
herfor.”.

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4.1 § 33 C affattes stk. 1 saledes:

”§ 33 C. Godtgerelsesberettigede er folgende
udgifter, nér de ifolge regning skal betales eller
er betalt:

1) Udgifter til sagkyndig bistand, medmindre
den sagkyndige er ansat hos den godtgerel-
sesberettigede.

2) Retsafgifter, bortset fra gebyret til Lands-
skatteretten, jf. § 25, stk. 4.

3) Udgifter til syn og sken.

4) Udgifter til sagkyndige erklaeringer og andet
bevismateriale.

5) Palagte sagsomkostninger.

6) Udgifter til en sagkyndigs udtalelse om,
hvorvidt en afgerelse i en klage- eller rets-
sag bar paklages eller proves ved domstole-
ne.”.
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5. §§ 33 E- 33 H ophaeves og i stedet indszttes:.

”§ 33 E. I sager, der afgotes administrativt, af-
giver den instans, der treeffer afgerelse i den
godtgerelsesberettigede sag, samtidig med afgo-
relsen i sagen en begrundet udtalelse om, i hvil-
ket omfang den godtgerelsesberettigede har faet
medhold i det eller de godtgarelsesberettigede
spergsmal, som er forelagt den. Denne udtalelse
indgér i vurderingen af storrelsen af den godtge-
relse, den godtgerelsesberettigede er berettiget

til. Udtalelsen er dog ikke bindende for afgarel- -

sen af spergsmélet om godtgerelsens starrelse.

§ 33 F. Giver en ansggning om omkostnings-
godtgarelse anledning til naermere at undersoge,
i hvilket omfang den godtgerelsesberettigede
har faet medhold i sin sag, udbetales forskudsvis
50 pct. af det ansegte godtgerelsesbelab.

Stk. 2. Er godtgerelsesbelobet starre end det
beleb, som efter stk. 1 er udbetalt forskudsvis,
udbetales restbelebet med en rente. Renten be-
regnes med rentesatsen i kildeskattelovens § 62,
stk. 3, pr. pdbegyndt maned regnet fra dagen for
modtagelsen af ansegningen om omkostnings-
godtgerelse.

*Stk. 3. Giver en ansegning om omkostnings--

godtgerelse alene anledning til nermere at un-
dersoge storrelsen af udgifterne til behandling af
sagen, herunder den sagkyndiges honorar, udbe-
tales godtgerelsen ifolge ansegningen med for-
behold for eventuel tilbagebetaling.

Stk. 4. Er godtgerelsesbelgbet mindre end det
belab, som efter stk.3 er udbetalt med forbe-
hold, skal den godtgerelsesberettigede . tilbage-
betale det for meget udbetalte godtgerelsesbe-
leb. Den godtgarelsesberettigede har ret til hen-
stand, sifremt afgorelsen om godtgerelsens til-
bagebetaling péklages eller indbringes for dom-
stolene.

~ Stk. 5. Har den godtgerelsesberettigede tilba-
gebetalt godtgerelsesbelobet efter stk. 4, 1. pkt.,
og findes dette belagb senere at vaere blevet tilba-
gebetalt med urette, udbetales belebet med en
rente. Renten beregnes med rentesatsen i kilde-
skattelovens § 62, stk. 3, pr. pdbegyndt maned
regnet fra dagen for indbetaling af det opkreve-
de godtgarelsesbelgb.

§ 33 G. Skatteministeren kan fastsatte ner-

mere bestemmelser om, hvilke oplysninger der

skal folge en ansegning om omkostningsgodtge-
relse.

§ 33 H. Skatteministeren afgiver arligt en re-
degarelse til Folketinget om den udgiftsmeassige
udvikling m.v. i de sager, hvortil der kan ydes
omkostningsgodtgerelse.

§ 33 L. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den, der
forsatligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortier oplys-
ninger til brug for beregningen af omkostnmgs—
godtgerelse. ,

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juri- .
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kap1te1

§ 33 J. Skennes en overtreedelse ikke at Vllle
medfare hejere straf end bede, kan skattemini-
steren tilkendegive den pdgeldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forf@lgmng, safremt
denne erkender sig skyldig i overtraedelsen og
erklarer sig rede til inden for en naermere angi-
ven frist, der efter anmodning kan forlenges, at
betale en i tilkendegivelsen angiven bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 nzvnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om indholdet af et anklageskrift i politisa—
ger tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden irette tid, eller bliver den
efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning. Skattekontrollovens § 23
A om opkraevmng og inddrivelse ﬁnder tllsva-
rende anvendelse.”

§2

I'lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af -
8. oktober 2001, foretages folgende @ndringer:

1.§ 7 Q, stk. 1, nr. 1, affattes sdledes:

”1) Godtgerelse efter skattestyrelseslovens § 33
A samt renter efter samme lovs § 33 F, stk. 2
0g 5.”.

§3

‘Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning for
sager, hvor godtgerelsesspargsmalet i sagen
ikke er endeligt afgjort efter de tidligere geelden-
de regler inden den 17. januar 2002,

Stk. 2. Det i § 1, nr. 3, foreslaede nye stk. 4 i
skattestyrelseslovens § 33 A ogdeni § 1, nr. 5,
foresliede affattelse af skattestyrelseslovens
§ 33 E har virkning for sager, som rejses ved den
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pageldende myndighed fra og med dagen efter
lovens bekendtgerelse i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning — formalet med lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at styrke skatteyder-
nes retssikkerhed ved at sikre borgerne og virksomhe-
derne fuld deekning af deres udgifter til sagkyndlg bi-

- stand i sager, som de vmder fuldt ud eller i overvejen-
de grad.

Flere skatteydere opgiver at fore skattesager, fordi
det ofte vil vaere en langvarig, skonomisk og psykisk
belastning for den enkelte. Der er desuden stor risiko
for, at omkostningerne ved at fa ret vil overstige den
tilbagebetalte skat. Dette har Venstre og Det Konser-
vative Folkeparti gennem en leengere arraekke papeget
som et problem over for den tidligere regering ~ uden
at problemet pa omrédet er blevet lest.

Det er regeringens opfattelse, at de urimeligheder,
som en skatteyder udsattes for ved at fa ret i sin skat-
tesag og alligevel sté tilbage med et gkonomisk tab,
vil blive fjernet med dette lov{orslag. Samtidig er der
tilstraebt en s enkel og administrerbar ordning som
muligt bade for skatteyderen for den sagkyndige og
for myndighederne.

Lovforslaget skal ses som led i opfyldelse af de mal,
som regeringen har sat sig ved regeringsgrundlaget,
og som regeringspartierne har forpllgtet sig til at op-
fylde inden 100 dage.

Efter de geeldende regler ydes der en godtgerelse pd
50 pet. af skatteyderens udgifter til sagkyndig bistand
i de fleste skattesager, som skatteyderen paklager i det
administrative klagesystem eller fir provet ved dom-
stolene. Godtgerelsen ydes uanset om skatteyderen
vinder eller taber sagen.

Endvidere kan der i de situationer, hvor skattemyn-
dighederne viderefarer sagen, ydes skatteyderen en
godtgerelse pa 85 pct. af dennes udgifter til sagkyndig
bistand ved den pigeldende instans. Godtg;arelsen
ydes uanset sagens udfald.

Forslaget &endrer ikke p& adgangen til for skatteyde-
ren at opnd en godtgarelse pa 50 pct. af sine bistands-
udgifter, safremt denne taber sagen. Det er derimod
fundet rimeligt at forhgje den godtgerelse, som udbe-

tales, nar myndigheder videreforer en sag, fra 85 pct.
til 100 pet. Herved sikres det, at skatteyderen ikke star
med udeekkede udgifter i en sag vedrerende et sporgs-

- mél, som alene er blevet viderefert i skattemyndighe-

dernes interesse, fordi spergsmalet findes at veere af
principiel betydning.

Ved lovforslaget opretholdes de galdende regler
om, at skatteministeren arligt skal afgive en redege-
relse til Folketinget om den udgiftsmeessige udvikling
m.v. i de sager, hvortil der kan ydes omkostningsgodt-
gorelse. Herudover vil lovforslaget i forhold til gzl-
dende regler blive underkastet serlig lovovervagning,
Skatteministeren vil derfor inden udgangen af 2005
give Folketinget en uddybende redegerelse for anven-
delse af den nye ordning for rene 2002 — 2004.

2. Neermere om den foresliede brdning

Ordningen efter lovforslaget gar i hovedtreek ud pa,
at der fremover skal ydes en godtgarelse pa 100 pet.
af den skatte- eller afgiftspligtiges udgifier til sagkyn-
dig bistand mv., safremt den skatte- eller afgiftspligti-
ge i sin sag opnér fuldt medhold eller medhold i over-
vejende grad. -

Endvidere haves den godtgerelse, der ydes, nér det
er skattemyndighederne, som viderefarer en sag, fra
85 pet. til 100 pet. I gvrigt er denne ordning uzendret
og vil ikke blive neermere omtalt i det falgende.

Fremgangsmaden efter lovforslaget er den, at-den
sagkyndige skal udarbejde et overslag over de forven-
tede udgifter ved sin behandling af sagen ved den pa-
gxldende instans, hvortil sagen er indbragt. Oversla-
get, som skal fremsendes til instansen senest 14-dage
efter den sagkyndiges forste henvendelse til instansen,
skal vare specificeret sdledes, at udgifterne til de en-
kelte punkter i sagen klart fremgér af overslaget. Dette
overslag indgér som et vejledende moment i told- og
skatteregionens -senere vurdering af godtgerelsens
sterrelse, herunder af rimeligheden af det honorar,
som der gnskes godtgerelse for. Fremsender den sag-
kyndige ikke et sidant overslag senest 14 dage efter
den sagkyndiges ferste henvendelse til instansen, kan
der ikke senere opnés fuld deckning for udgifterne til
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sagkyndig bistand mv. ved den pageldende instans,

sifremt den skatte- eller afgiftspligtige vinder sagen

fuldt ud eller i overvejende grad. Told- og skatteregi-
onen kan dog dispensere fra 14-dagesfristen, safremt
ganske serlige omstendigheder taler herfor.

Den pageldende administrative myndighed, som
treffer afgerelse i sagen, afgiver samtidig med at af-
gorelsen treffes, en vejledende udtalelse om, hvorvidt
den skatte- eller afgifispligtige har opnaet fuldt med-
hold, medhold i overvejende grad eller ma anses for at
have faet medhold i ikke overvejende grad eller helt at
have tabt sagen.

Ved ansggning om omkostningsgodtgerelse til
told- og skatteregionen fremsender den sagkyndige .

»  kopi af sin forste henvendelse til instansen, eller
hvis denne har veret mundtlig, en notits om den
forste henvendelse til instansen,

« it overslag,

+  sinregning,

»  afgerelsen fra myndigheden samt ,

+ denne myndigheds vejledende udtalelse over
medholdsgraden.

Den sagkyndige og den skatte- eller afglftsphgtlge
attesterer ved deres underskrifter pd ansegningen un-
der strafansvar, at de afgivne oplysninger er korrekte.

Hvis told- og skatteregionen har vanskeligt ved at
vurdere medholdsspergsmalet, kan told- og skattere-
gionen forskudsvis udbetale 50 pct. af det ansogte
godtgarelsesbeleb. Viser det sig senere, at der skal
ydes et storre godtgerelsesbeleb, udbetales det reste-
rende belob med renter efter rentesatsen i kildeskatte-
lovens § 62, stk. 3. Renten, der beregnes fra dagen for
modtagelsen af ansggningen om omkostningsgodtge-
relse, medregnes ikke ved indkomstopgerelsen.

Er den skatte- eller afgifispligtige utilfreds med

told- og skatteregionens afgerelse, kan denne pékla-

ges til Told- og Skattestyrelsen, hvis afgerelse kan
indbringes for domstolene.

Er told- og skatteregionen alene i tvivl om rimelig-
heden af sterrelsen af udgifterne til behandlingen af
sagen, herunder den sagkyndiges honorar, udbetaler
regionen det ansogte godigerelsesbeleb med forbe-
hold for tilbagebetaling. Told- og skatteregionen kan
forelzegge spergsmalet om rimeligheden af honorarets
storrelse for den sagkyndiges brancheorganisations
klagenavn. Ft eventuelt krav om tilbagebetaling af
belabet fra den skatte- eller afgiftspligtige sker uden
beregning af renter.

-Den skatte- eller afgiftspligtige kan paklage told-
‘og skatteregionens afgerelse til Told- og Skattestyrel-
sen og herefter eventuelt indbringe styrelsens afgerel-
se for domstolene. Ved paklage til Told--og Skattesty-

relsen og ved indbringelse af sagen for domstolene har
den skatte- eller afgifispligtige ret til at fa henstand
med tilbagebetalingen.

Hvis den skatte- eller afgiftspligtige betaler det om-
tvistede belob, og Told- og Skattestyrelsen eller dom-
stolene senere giver denne medhold, tilbagebetales
differencebelebet med renter efter rentesatsen i kilde-
skattelovens § 62, stk. 3. Renten, der beregnes fra da-
gen for indbetaling af det opkraevede godtgerelsesbe-
lab, medregnes ikke ved indkomstopgerelsen.

3. Nermere om medholdsvurderingen

Vurderingen af, om den skatte- eller afgiftspligtige
har faet fuldt eller overvejende medhold, eller om den
skatte- eller afgifispligtige har tabt sagen, derved at
denne ikke har faet medhold i overvejende grad eller
helt har tabt sagen (medholdsvurderingen), foretages i
forste omgang af den instans, der traeffer afgerelse i
den materielle skatte- eller afgiftssag. Det sker pé bag-
grund af en vurdering af udfaldet af det eller de .
spergsmél, som har veeret forelagt den pageeldende in-
stans og kun det eller disse spergsméal. Medholdsvur-
deringen kommer til udiryk i den udtalelse, som in-
stansen skal afgive sammen med den materielle afgo-
relse i skatte- eller afgiftssagen.

Dernzst foretager told- og skatteregionen — pa bag-
grund af denne udtalelse - en selvsteendig medholds-
vurdering og treffer afgerelse om sterrelsen af den
godtgerelse, som den skatte- eller afgifispligtige ifel-
ge told- og skatteregionens egen medholdsvurdering
er berettiget til.

Udgangspunktet er, at told- og skattereglonen fol-
ger medholdsvurderingen i udtalelserne fra klagein-
stanserne, men behgver det ikke, hvis told- og skat-
teregionen ikke er enig i disse myndigheders vurde-
ringer. Medholdsvurderingen i udtalelserne er saledes
kun vejledende. Endvidere skal told- og skatteregio-
nen foretage en selvstendig samlet medholdsvurde-
ring, hvis klagepunkierne ikke er de samme ved alle
de administrative klageinstanser samt i tilfeelde, hvor
sagen finder sin afslutning ved domstolene.

Ved en samlet vurdering af sagen seettes udfaldet af
de punkter, der er blevet behandlet, i relation til de
punkter, som har veeret fremme ved sagens start ved
hver instans. Den samlede vurdering har betydning
for, i hvilken udstreekning, der skal foretages en efter-
regulering af allerede udbetalte godtgerelser for ud-
gifter ved sagens farelse ved forudgende instanser.

Savel de administrative klageinstansers udtalelse
om medholdsgraden som told- og skatteforvaltnin-
gens medholdsvurdering, herunder den samlede med-
holdsvurdering, ma foretages pd baggrund af . en
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skensmeessig vurdering af betydningen af sdvel méle-
lige som ikke-mélelige forhold i sagen. Antallet af
klagepunkter er ikke i sig selv afgerende.

Der kan ikke i alle tilfelde tages udgangspunkt i

selve den konkrete sags belobsmessige betydning for -

den skatte- eller afgiftspligtige. Hvis sagen sdledes er
af principiel betydning - ikke alene for behandlingen
af tilsvarende spergsmal for andre &r for den pageal-
dende skatte- eller afgiftspligtige, men ogs& generelt

for retstilstanden pa omradet - ma dette moment til-

‘leegges veagt.
I vurderingen kan bl.a. indgé
— sagsgenstandens belebsmeessige veerdi
— - pd hvilket niveau i det administrative klagesy-
 stem eller ved domstolene sagen er afgjort

— sagens eventuelle videreraekkende betydning for

den skatte- eller afgiftspligtige eller for retstil-
standen pa omrédet i gvrigt
— udgifterne til den sagkyndiges behandling af sa-
- gen pé det pageeldende punkt (punktets tyngde).

T11 illustration af medholdsvurderingen kan falgen-
de eksempel gives:

Den kommunale skattemyndighed har neegtet at
godkende den skattepligtiges selvanglvne fradrag pa
tre punkter.

De tre punkter piklages t11 skatteankenaevnet der
giver den skattepligtige medhold i klagepunkt 1, mens
naevnet stadfaester den kommunale skattemyndigheds
afgorelse vedrerende klagepunkt 2 og 3.

Skatteankensevnet vurderer, at den. skattephgtlge
ikke har vundet i overvejende grad, hvilket told- og
skatteregionen er enig i. Der udbetales sdledes kun en
godtgerelse pa 50 pct. for udglfteme til sagens be-
handling ved denne instans.

Punkterne 2 og 3 péklages til Landsskatteretten,
som stadfester skatteankenasvnets afgerelse. Ved
denne instans udbetales ogsé kun en godigerelse pa 50
pet. . . )
Den skattepligtige indbringer herefter spargsméle-
ne for landsretten, som giver den skattepligtige med-
hold i spergsmal 2, men ikke i spergsmal 3. Told- og
skatteregionen vurderer, at spargsmal 2 vejer si tungt
for sagen ved denne instans, at den skattepligtige mi
anses for at have fiet overvejende medhold. Udgifter-
ne til sagkyndig bistand mv. ved denne instans deek-
kes sdledes med 100 pct.

Endvidere foretager told- og skatteregionen en
samlet vurdering af sagen og finder, at den skatteplig-
tige mé anses for at have fiet overvejende medhold i
sagen. Der foretages séledes en efterregulering af de
udbetalte godtgerelser for sagens behandling ved
Landsskatteretten og skatteankeneevnet. For sagens

behandling ved disse instanser udbetales en godtgo-

relse som med tilleg af den tidligere udbetalte godt-
gorelse udger 100 pet.

Konsekvenserne af denne samiede medholdsvurde—
ring er, at den skattepligtige fir deekket samtlige sine
udgifter til sagkyndlg bistand mv. i sagen med 100
pet. ‘

Efterreguleringen sker uden beregnmg af renter.
Det skyldes hensynet til ordningens enkelhed.

4. Neermere om provelsen af honorarsporgsmdlet

- Savel den sagkyndige som den skatte- eller afgifts-
pligtige afgiver pa ansegningen om omkostnings-
godtgarelse til told- og skatteregionen oplysninger
om honoraret til den sagkyndige under strafansvar ef-
ter de foresldede bestemmelser i skattestyrelseslo-
vens §§.33 I- 33 J. Bestemmelserne er kun sendret re-
daktionelt i forhold til geeldende regler.

Udgangspunktet er séledes, at oplysningerne om
udgifterne til behandlingen af sagen, herunder hono-
raret til den sagkyndige, er korrekte og rimelige, og at
dette udgangspunkt ma kunne leegges til grund for
told- og skatteregionens behandling af ansggningen.

Hvis told- og skatteregionen imidlertid bliver i tvivl
om f.eks. sterrelsen af honoraret til den sagkyndige pa
grund af det anvendte antal timer i sagen, udbetaler
told- og skatteregionen belgbet, men tager forbehold
for eventuel tilbagebetaling fra den skatte- eller af-
giftspligtige. Told- og skatteregionen vil hermed have
tid til at behandle honorarspergsmalet naermere, uden
at dette belaster den skatte- eller afgiftspligtige eko-
nomisk.

Til brug for behandlingen af spargsmélet om ster-
relsen af udgifterne til sagens behandling kan told- og
skatteregionen indhente en supplerende udtalelse fia
den administrative klageinstans, hvor sagen har veeret
behandlet. »

- For sa vidt angar spergsmalet om rimeligheden af -

* sterrelsen af honoraret til den sagkyndige indgér der i

denne vurdering flere momenter. Det drejer sig om

—  sagens karakter, genstand og kompleksitet,

— . storrelsen af honorartimesatsen sammenholdt
med en gennemsnlthg timesats inden for den pa-
geeldende branche,’

—  antalletaf timer, der er anvendt,

—  sagens resultat og

—  sagens eventuelle viderereekkende betydmng for
andre skatte- eller afgiftspligtige eller for samme
skatte- eller afg1ﬂsp11gt1ge for samme eller andre

Aar.
Told- og skatte1eg10nen kan til brug for sin vurde-
ring af rimeligheden af honor: arets storrelse foreleegge
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sporgsmalet for den sagkyndiges brancheorgamsat1~
ons klagenevn.

Séavel Advokatradet som Foreningen af Statsauton—
serede Revisorer og Foreningen Registrerede Reviso-
rer vil behandle forespergsler fra told- og skattemyn-
dighederne om rimeligheden af sterrelsen af deres
medlemmers honorarer. Det sker i henholdsvis Advo-
katnaevnet/ kredsbestyrelserne og i revisororganisati-
onernes responsumudvalg. Sagsbehandlingstiden kan
variere meget alt efter, hvor godt sagerne er oplyst.
Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ved kredsbe-
styrelsen og Advokatneevnet, hvortil der er adgang til
at fa provet kredsbestyrelsens afgerelse, er godt et ar.

Hyvis et sddant naevn mener, at honoraret har veeret
for stort, eller told- og skatteregionen af andre grunde
mener, at honoraret har veeret for stort, kreeves det for
meget udbetalte godtgerelsesbeleb tilbagebetalt fra
den skatte- eller afgiftspligtige uden renter. Tilsvaren-
de geelder, hvis told- og skatteregionen ikke kan aner-
kende sterrelsen af andre udgifter til sagens behand-
ling, f.eks. rejscomkostninger eller udgifter til indhen-

telse af en sagkyndig erkleering.

Den skatte- eller afgiftspligtige kan paklage told-
og skatteregionens afgorelse om tilbagebetaling af det
udbetalte godtgarelsesbeleb til Told- og Skattestyrel-
sen og eventuelt indbringe spergsmalet for domstole-
ne. Samtidig har den skatte- eller afgiftspligtige ret til
at f3 henstand med tilbagebetalingen af belobet.

Hvis den skatte- eller afgiftspligtige betaler det om-
tvistede belob, og Told- og Skattestyrelsen eller dom-
stolene senere giver den skatte- eller afgiftspligtige
medhold, tilbagebetales differencebelebet med renter
beregnet efter kildeskattelovens § 62, stk. 3. -

5. Provenumeessige bemeerkninger

Forslaget om at forhgje omkostningsgodigerelses-
satsen til 100 pet. mod gaeldende reglers 50 pct. i skat-

tesager m.v., hvor den skatte- eller afgiftspligtige far

fuldt medhold eller medhold i overvejende grad,
skennes pd sigt — baseret pa uzendret omfang af sager,
hvor der anvendes sagkyndig bistand - at indebeere ar-
lige merudgifter i storrelsesordenen 15 mill. kr! for det
offentlige. I det omfang lovforslagets forbedring af
godtgerelsesordningen i sig selv ferer til flere sager,
hvor der anvendes sagkyndig bistand end under gel-
dende regler, vil merudgifterne dog blive sterre.
Lovforslaget har virkning for sager, hvor godtgerel-
sessporgsmalet i sagen ikke mé anses for endeligt af-
gjort efter de tidligere geeldende regler inden den 17.
januar 2002. Folgelig omfatter den foreslaede forhe-
jelse af satsen ogsa udgifter til sagkyndig bistand af-
holdt i forbindelse med sagens behandling ved lavere

instanser 1 2001 og tidligere ér. Som folge heraf sken-
nes lovforslaget i de forste &r at indebeere en samlet ar-
lig merudgift i sterrelsesordenen 20 mill. kr. Merud-

~ giften vedrorer alene staten.

Finansarsvirkningen i 2002 skennes til en merud-
gift pa 20 mill.kr.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige

Det arlige sagsomfang vurderes at blive ca. 4000
sager. ‘

I Landsskatteretten vurderes lovforslaget pa denne
baggrund at medfere drlige merudgifter svarende til 3
arsveerk. Det forudsetter, at medholdsvurderingerne
kan foretages rent administrativt, dvs. uden medvir-
ken af retsmedlemmer.

I Told*Skat betyder forslaget et arligt merforbrug
af arsveerk pa ca. 15.

Forslaget medferer desuden engangsudgifter i
Told*Skat pé ca. 80.000 kr. til information.

Forslaget forventes kun at ville medfare et ubetyde-
ligt merarbejde i kommunerne.

7. Erhvervspkonomiske og erhvervsadministrative
konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have nevnevardige
negative erhvervsekonomiske konsekvenser. Deri-
mod medfarer lovforslaget, at det bliver mindre om-
kostningskravende for erhvervslivet at fore skatte- og
afgiftssager.

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

8. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har.ingen admlmstratlve konsekven-
ser for borgerne.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Horing

Samtidig med fremseettelsen af neervaerende lovfor-
slag er lovforslaget sendt til hering i:

Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad, Bersmaglerforenin-
gen, Danmarks Aktive Handelsrejsende, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Skibskreditfond, Dansk
Ejendomsmeglerforening, Dansk Familielandbrug,
Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Danske En-
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treprengrer, De Danske Landboforeninger, Den Dan-
ske Skatteborgerforening, Det Danske Handelskam-
mer, Erhvervenes Skattesekretariat, Finansradet, For-
eningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Forsikring og Pension, For-
valtningshgjskolen, Frederiksberg Kommure, Grund-
ejernes Landsorganisation, Handvarksradet, Investe-

rings-ForeningsRadet, Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns Kommune,

Kebenhavns Fondsbers,
Landbrugets Rédgivningscenter, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Parcelhusejernes Landsorganisation,
Realkreditradet, Skattechefforeningen, Skatterevisor-
foreningen, Vurderingsrddsforeningen samt relevante
ministerier.

Endvidere er lovforslaget sendt til hering hos De
Danske Bilimporterer, Dansk Landbrugs Realkredit-
fond, Dansk Metal, Forbrugerradet, Erhvervenes
Transportudvalg, Den Danske Dommerforening, Prae-
sidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret og Prasidenten for Hajesteret.

Heringssvarene og kommentarerne hertil vil blive
fremlagt under behandlingen af lovforslaget.

Det bemaerkes, at et udkast til lovforslaget har varet
forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, som har vur-
deret, at forslaget ikke indeholder administrative kon-

sekvenser og derfor ikke foreleegges Testpanelet.

Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter .

ser-for stat, kommuner og
amtskommuner

-@konomiske konsekvenser | Ingen Merudgift for staten pa ca. 20 mill.
for stat, kommuner og kr. arligt. Finansarsvirkningerne i
amtskommuner 2002 skennes til en merudglﬂ pa 20

mill. kr.
Administrative konsekven- | Ingen Arlige merudgifter til 3 srsveerk i

Landsskatteretten og ca. 15 arsvaerk i
Told*Skat , ca. 80.000 kr. til informa- -
tion samt et ubetydeligt merarbejde i
kommunerne. ‘

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Mindre omkostningskravende at fore
skatte- og afgiftssager

Ingen naevnevardige

ser for borgerne

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekven- | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilar. 1

Efter den gzldende bestemmelse i skaitestyrelses-
lovens § 33 A, stk. 1, ydes der alene en godtgerelse pa
50 pct. af de godtgarelsesberettigede udgifter i de sa-
ger, som den skatte- eller afgiftspligtige vinder.

Det foreslas, at ordningen forbedres, séledes at der
ydes en godtgerelse pa 100 pet., hvis den skatte- eller
afgiftspligtige opnar fuldt medhold eller 1nedhold i
overvejende grad.

Baggrunden herfor er, at det forekommer urimeligt,
at selv om en skatte- eller afgiftspligtig vinder sin sag,

kan vedkommende st tilbage med et Qkonomisk tab,
fordi godtgerelsen efter de geeldende regler kun dak-
ker halvdelen af udgifterne til sagkyndig bistand mv.

Med forslaget vil disse urimeligheder blive fjernet.

Taber den skatte- eller afgiftspligtige sin sag, godt-
gores dennes udgifier til sagkyndlg blstand mv. fortsat
med 50 pct.

Vurderingen af, hvorvidt sagen er vundet fuldt ud
eller i overvejende grad eller tabt af den skatte- eller
afgiftspligtige — dvs. den skatte- eller afgiftspligtige
ikke har faet medhold eller i hvert fald ikke fiet med-
hold i overvejende grad - foretages instans for instans.
Opnér den skatte- eller afgiftspligtige fuldt eller over-
vejende medhold ved en instans, bliver udgifterne til
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sagkyndig bistand mv. dekket med 100 pct. ved den
pégeldende instans. Om der skal ske genoptagelse af
ansggningerne om omkostningsgodtgerelse for tidli-
gere instanser med henblik pa efterregulering af tidli-
gere udbetalte godtgerelser, ma derimod bero pé en
vurdering af sagen ved de tidligere instanser i lyset af
det eller de vundne punkter.

Det kan saledes forekomme, at selv om den skatte-
eller afgiftspligtige far fuldt medhold ved en instans
med den folge, at udgifterne til sagen ved denne in-
stans deekkes med 100 pct., vil dette forhold ikke veere
tilstraekkeligt til at foretage en efterregulering af udbe-
talte omkostningsgodtgerelser for tidligere instanser,
hvis det eller de vundne klagepunkter ikke indgar i
den samlede sag ved den pageldende instans med en
tilstreekkelig tyngde. Kun hvis det eller de vundne kla-
gepunkter indgér med en tilstrekkelig tyngde, saledes
at den skatte- eller afgiftspligtige ud fra en samlet vur-
dering af sagen ved den pageldende instans ma anses
for at have vundet den i overvejende grad, vil der skul-
le foretages en efterregulering af tidligere udbetalte
godtgarelser, sdledes at dekningsgraden samlet set
bliver 100 pct. :

Det er alle udgifterne i sagen, som i givet fald bliver
daekket med 100 pet. De godtgerelsesberettigede ud-
gifter fremgér af skattestyrelseslovens § 33 C. For s
vidt angar udgifter til en sagkyndigs udtalelse om,
hvorvidt en afgerelse i en klage- eller retssag ber pa-
klages eller praves ved domstolene, jf. § 33 C, stk. 1,
nr. 6, vil udgifterne ved indhentelse af en sidan udta-
lelse ogsé kunne daekkes med 100 pct. i det tilfzlde,
hvor den skatte- eller afgiftspligtige kun har fiet over-
vejende medhold, men pa baggrund af den sagkyndi-
ges udtalelse veelger ikke at fa de punkter, hvor der
ikke er givet medhold, provet ved en overordnet in-
stans.

Har den skatte- eller afgiftspligtige udgifter til sag-
kyndig bistand mv. i forbindelse med en anmodning
til skatteankenavnet eller Landsskatteretten om gen-
optagelse af vedkommende myndigheds egen tidlige-
re afgarelse, jf. skattestyrelseslovens § 33 D, stk. 1,
nr. 3, vil udbetalingen af en godtgerelse pa 100 pct.
ikke vare betinget af, at en imgdekommelse af genop-
tagelsessagen ogsd forer til et ligningsmeassigt gun-
stigt resultat for den skatte- eller afgiftspligtige. Gen-
optagelsessagen og ansettelsessagen mi siledes i
godtgarelsesmessig henseende anses for at veere to
selvsteendige sager.

Efter de geldende regler kan omkostningsgodtge-
relse alene ydes, sifremt den skatte- eller afgiftsplig-
tige kan godtgere, at denne har betalt de godtgerelses-
berettigede udgifter til sagkyndig bistand mv.

Efter forslaget er det ikke leengere en betingelse, at
udgifterne faktisk er betalt. Efter forslaget er det til-
strekkeligt, at det kan dokumenteres, at udgifterne
skal betales ifelge regning. Baggrunden for denne &n-
dring af godtgerelsesordningen er, at det ikke fore-
kommer rimeligt at pafore den skatte- eller afgifts-
pligtige udgifter til og eventuelt besveaer med finansie-
ring af udgifterne til den sagkyndige bistand mv., nar
disse udgifter - som udgangspunkt - alligevel vil blive
godtgjort - i hvert fald med 50 pet. -

Til or. 2

Efter de geldende regler i skattestyrelseslovens
§ 33 A, stk. 2, ydes der en godtgarelse pd 85 pct. af de
godtgerelsesberettigede udgifter, hvis udgifterne er
betalt i anledning af, at skattemyndighederne videre-
forer en sag - typisk fordi den er principiel. Godtgerel-
sen ydes kun til dekning af de godtgerelsesberettige-
de udgifter, som afholdes til sagens behandling ved
den instans, hvortil skattemyndighederne har indbragt
sagen. Godtgerelsen pd de 85 pct. ydes uanset udfal-
det af sagen ved den pageeldende instans.

Det foreslas, at godtgerelsen pa 85 pet. haeves til
100 pet. Dette kan i betydning, hvis den skatte- eller
afgiftspligtige taber sagen ved den pagzldende in-
stans. Det er i den forbindelse ikke fundet rimeligt, at
den skatte- eller afgiftspligtige ikke fuldt ud far deek-
ket sine udgifter til behandlingen af sagen ved den pé-
geeldende instans, nér sagen udelukkende viderefores
i skattemyndighedernes interesse.

Ligesom det foreslds for den almindelige godtge-
relse efter § 33 A, stk. 1, foreslas det for den seerlige
godtgerelse, at det ikke leengere er et krav, at udgifter-
ne til sagkyndig bistand mv. er betalt ved ansegning
om godtgprelse. Efter forslaget er det saledes tilstraek-
keligt, at udgifterne skal betales ifplge regning. Der
henvises om baggrunden herfor til bemaerkningerne
under nr. 1.

Tilnr. 3

Det foreslas, at den sagkyndige senest 14 dage efter
sin forste henvendelse til den instans, der behandler
den godtgerelsesberettigede sag, skal fremsende et
specificeret overslag over de udgifter til behandlingen
af det eller de spergsmél i sagen ved instansen, som
den skatte- eller afgiftspligtige kan forvente at skulle
betale den sagkyndige.

Safremt overslaget ikke fremsendes senest 14 dage
efter den sagkyndiges forste henvendelse, vil der ikke
kunne ydes en godtgerelse med 100 pet. ved den pa-
gzeldende instans, selv om den skatte- eller afgifts-
pligtige far fuldt eller overvejende medhold ved denne



F. t. 1. vedr. skattestyrelsesloven og ligningsloven

1403

instans. Godtgerelsen kan i s fald kun ydes med 50
pet. ved denne myndighed.

Derimod er der ikke noget i vejen for, at den skatte-
eller afgiftspligtige i godtgerelsesmeessig henseende
stilles, som om denne havde faet fuldt eller overvejen-
de medhold ved tidligere instanser, forudsat at den

“sagkyndige ved disse instanser har fremsendt sine
overslag pa beharig vis.

Efter forslaget-er der dog mulighed for, at told- og
skatteregionen kan se bort fra en overskridelse af 14-

- dagesfristen, sdfremt ganske seerlige omstendigheder
. taler herfor. Det kan f.eks. veere i situationer, hvor det
ma anses for seerligt undskyldeligt, at overslaget ikke
er blevet fremsendt inden fristens udleb. Det vil f.cks.
vere tilfeldet, hvis.den sagkyndige inden udlgbet af
fristen er blevet alvorlig syg og séledes har vaeret ude
af stand til at udarbejde overslaget.

Et afslag pé dispensation fra told- og skattereglonen
kan paklages til Told- og Skattestyrelsen.

Efter den geeldende godtgerelsesordning er kredsen
af sagkyndige, som kan bista den skatte- eller afgifts-
pligtige, bred. Med det foreliggende lovforslag sker
der ingen zendringer i kredsen af sagkyndige.

Formaélet med det foreslédede overslag over den sag-

kyndiges udgifter til sagen er navnlig at give myndig-
hederne mulighed for at vurdere rimeligheden af den
sagkyndiges honorar og hindre eventuelt misbrug som
folge af, at der-senere eventuelt kan blive tale om at
yde den skatte- eller afgiftspligtige fuld deekning for
dennes udgifter til sagkyndig bistand mv.
* Overslaget vil kumme indgd i told-.og skatteforvalt-
ningens vurdering af, om den sagkyndiges honorar er
rimeligt. Overslaget kan dog selvsagt kun vaere vejle-
dende for denne myndigheds vurdering. Saledes kan
der i sagen opsté uforudsete forhold, som kragver en
dyberegaende, udgifiskrevende behandling; som
ogsa berettiger til godtgerelse.

Nar der stilles krav om, at den sagkyndige specifi-
cerer sit overslag i relation til det eller de spergsmal,
som sagen vedrerer, skyldes det ogsa, at myndighe-
derne gennem udgiftsskennet pa de enkelte punkter
kan danne sig et indtryk af sagens tyngde, hvilket igen
kan fa betydning for myndighedernes medholdsvur-
dering, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 3.

Da sagens udfald er en selvsteendig parameter for
advokaters honorarfastsattelse, kan det eventuelt bli-
ve nedvendigt for denne kreds af sagkyndige at udar-
bejde overslaget, sdledes at der tages hejde for de mu-
lige udfald ved instansen. v

Den sagkyndiges ferste henvendelse til klagein-
stansen vil typisk vaere skriftlig i form af en skriftlig

klage. Imidlertid kan man ogsa forestille sig, at hen-

vendelsen sker mundtligt. I s& fald ma den sagkyndige
for at kunne dokumentere, at overslaget er afgivet se-
nest 14 dage efter den forste henvendelse til myndig-
heden, gere en notits om den mundtlige henvendelse
til instansen om sagen. . '

Skifter den skatte- eller afglftsphgnge sagkyndlg
under sagens behandling ved en instans, skal den nye
sagkyndige indsende et overslag over de forventede
udgifter, medmindre vedkommende mener, at udgif-
terne ikke vil overstige de udgifter, som den nu ud-
tradte sagkyndige har skennet, at der vil vere til sa-
gens behandling.

- 1 domstolssager kan den sagkyndlges overslag ty-

pisk medfolge det ferste processkrift, som den sag-
kyndige udarbejder. Indireeder den sagkyndige forst
efter skriftsvekslingens afslutning, kan overslaget
medfelge orienteringen til domstolene om den sag-
kyndiges indtraeeden i sagen.

En kopi-af overslaget skal ifalge bestemmelser
som patenkes fastsat af skatteministeren om, hvilke
oplysninger der skal felge ansggningen om omkost-
ningsgodtgerelse, indsendes til told- og skatteregio-
nen sammen med ansggningen om omkostningsgodt-
gorelse, jf. den foresldede bemyndigelsesbestemmel-
se i skattestyrelseslovens § 33 G. '

T11 or. 4

Zndringen er alene en konsekvens af, at det efter
forslaget ikke laengere er-en forudsaetning for at opné
godtgerelse, at udgifterne har veeret betalt. Der henvi-
ses herom neermere til bemaerkningerne under nr. 1.

Til nr. 5

Efter forslaget til den ny bestemmelse i § 33 E skal
den administrative, instans, som afger det materielle
spergsmal i en skatte- eller afgiftssag omfattet af skat-
testyrelseslovens 33 D, samtidig med afgerelsen afgi-
ve en udtalelse til den skatte- eller afgiftspligtige om,
hvorvidt denne mé anses for at have tabt sagen helt,
faet medhold i ikke overvejende grad, faet medhold i
overvejende grad eller faet fuldt medhold. Udtalelsen
skal veere begrundet. Stadfestes afgerelsen fra en tid-
ligere instans, eller vindes sagen pa alle punkter af den
skatte- eller afgiftspligtige, kan begrundelsen vere
summarisk. _

En kopi af denne udtalelse skal ifelge bestemmel-
ser, som patenkes fastsat af skatteministeren om,
hvilke oplysninger der skal felge ansegningen om
omkostningsgodtgerelse, indsendes til told- og skat-
teregionen sammen med -anseggningen om omkost-
ningsgodtgerelse, jf. den foresldede bemyndigelses-
bestemmelse i skattestyrelseslovens § 33 G.
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Told- og skatteregionen lader udtalelsen indgé i sin
vurdering af graden af medhold i sagen. Udtalelsen er
ikke bindende for told- og skatteregionens afgerelse,
men kun vejledende, om end den ma tillegges meget
betydelig veegt. Det kan saledes tenkes, at told- og
skatteregionen ikke folger vurderingen i udtalelsen,
hvis den ikke deler klageinstansens vurdering af med-
holdsgraden.

Udtalelsen har ikke alene betydning for vurderin-
gen af medholdsgraden ved den instans, som afgiver
udtalelsen. Udtalelsen har ogsa betydning i de tilfeel-
de, hvor told- og skatteregionen skal foretage en sam-
let medholdsvurdering,

Told- og skatteregionens vurdering af medholds-
spergsmalet meddeles samtidig med afgerelsen om
godtgerelsens storrelse. Told- og skatteregionens af-
gorelse kan paklages til Told- og Skattestyrelsen.

Baggrunden for forslaget er, at de administrative in-
stanser, som har behandlet det materielle skatte- eller
afgiftsspergsmal i sagen, m4 antages at kunne yde et
meget vaesentligt bidrag til afklaringen af medholds-
spergsmalet.

Hvis ikke de administrative instanser havde phgt til
at afgive den omhandlede udtalelse, métte det antages,
at told- og skatteregionerne ville blive péafort et meget
betydeligt arbejde med at vurdere betydningen af sa-
gens udfald ved de enkelte instanser for at kunne dan-
ne sig et samlet billede af medholdsgraden. Endvidere
matte det antages, at told- og skatteregionerne i en vis
udstrackning alligevel ville indhente udtalelser fra de
administrative instanser for at fa disse myndigheders
syn pa medholdsspergsmalet.

Af hensyn til told- og skatteforvaltningens behand-
ling af medholdsspergsmélet er det ogsé foreslaet, at
udtalelsen begrundes. Det kan imidlertid ikke udeluk-
kes, at der i visse situationer kan vare behov for at
indhente yderligere oplysninger fra de pageldende
myndigheder til brug for behandlingen af medholds-
spergsmélet. I sidanne situationer kan det komme pa
tale at foretage en forskudsvis udbetaling af det anseg-
te godtgerelsesbelab pa 50 pet., jf. naermere herom be-
meerkningerne straks nedenfor.

Efter forslaget til den nye bestemmelse i § 33 F kan
told- og skatteregionen efter stk. / udbetale det anseg-
te godtgarelsesbelab med 50 pet. forskudsvis, séfremt
told- og skatteregionen finder, at ansegningen kan
give anledning til neermere at undersege spergsmalet
om medholdsgraden. ’

Dette kan séledes ske, safremt medholdsvurderin-
gen forekommer vanskelig at foretage, og vurderin-
gen sdledes f.eks. krever yderligere udtalelser fra de
administrative klageinstanser. Det kan ogsé ske i det

tilfelde, hvor bade medholdsvurderingen og honora-
rets storrelse kraver yderligere underspgelser, eller
der i prigt er forhold i ansegningen, som kraeves neer-
mere belyst. '

Samtidig med den forskudsvise udbetaling medde-
ler told- og skatteregionen ansggeren, hvorpa sagen
beror.

Indhentes supplerende udtalelser fra de administra-
tive klageinstanser, gives der forinden en afgerelse
treeffes, den skatte- eller afgiftspligtige adgang til at
kommentere de supplerende udtalelser i overensstem-
melse med de almindelige partsheringsregler i for-
valtningsloven.

Baggrunden forforslaget pa dette punkt er, at beho-
vet for en neermere behandling af godtgerelsesspargs-
malet ikke ber komme den godtgerelsesberettigede
okonomisk til skade. Derfor er der efter den foreslae-
de bestemmelses stk. 2 bestemt, at safremt det viser
sig, at godtgerelsesbelabet er starre end det belsb, der
er udbetalt forskudsvis, skal myndighederne udbetale
restbelobet med en rente beregnet i henhold til rente-
satsen i kildeskattelovens § 62, stk. 3. Denne rentesats
ydes i tilfzelde, hvor en skattepligtig skal have udbetalt
overskydende skat efter 1. oktober i dret efter ind-
komstéret. Renten, der er variabel, er den 1. januar
2002 fastsat til 0,6 pct. pr. maned.

Denne rente, som ikke er skattepligtig for modtage-
ren, jf. bemeerkningerne til § 2 nedenfor, beregnes pr.
pébegyndt maned fra ansegningstidspunktet til udbe—
talingstidspunktet.

Det kan ogsa forekomme, at en ansggning om om-
kostningsgodtgerelse alene giver told- og skatteregio-
nen anledning til nermere at undersoge storrelsen af
udgifterne til behandling af sagen, herunder den sag-
kyndiges honorar. Det folger af den foreslaede be-
stemmelses stk. 3, at der i den situation skal ske udbe-
taling af den ansggte godtgerelse til den skatte- eller
afgiftspligtige med forbehold for eventuel tilbagebe-
taling.

Baggrunden for forslaget er, at det som udgangs-
punkt ikke ber komme den skatte- eller afgiftspligtige
okonomisk til skade, at myndighederne stiller spergs-
mal ved rimeligheden af sterrelsen af sagsudgifterne,
herunder den sagkyndiges honorar, hvis afklaring kan
treekke ud.

I forbindelse med forbeholdet skal told- og skattere-
gionen samtidig oplyse ansegeren, hvorpé sagen be-
ror. )

Indhentes udtalelser fra den sagkyndiges branche-
organisations klagenzvn, kan der i overensstemmelse
med de almindelige partsheringsregler i forvaltnings- -
loven ikke treffes afgerelse om godtgerelsesspargs-
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malet, uden at der forinden har veret givet den sag-
kyndige/ den skatte- eller afgiftspligtige adgang til at
kommentere dette nasvns-udtalelse.

Safremt der er tvivl om sterrelsen af et advokatho-
norar, kan told- og skatteregionen forelagge honorar-
sporgsmalet for kredsbestyrelsen i den advokatkreds,
* hvor den pagzldende advokat eller advokatselskabet
har sit kontor, jf. retsplejelovens § 146. Da kredsbe-
styrelsens afgerelse ifolge retsplejelovens § 147 kan
indbringes for Advokatnaevnet inden 4 uger efter, at
kredsbestyrelsens afgerelse er meddelt parterne, ber
told- og skatteregionen vente med at treeffe endelig af-
gorelse om godtgarelsessporgsmélet, til en eventuel
klagebehandling ved Advokatneevnet er afsluttet.

1 stk. 4 foreslas det, at safremt godtgerelsesbelobet
findes at vaere mindre end det belgb, som er udbetalt
med forbehold, skal den godtgerelsesberettigede til-
bagebetale det for meget udbetalte godtgerelsesbelob.
Den skatte- eller afgiftspligtige har ret til at f4 hen-
stand med tilbagebetalingen af dette belob, sifremt af-

garelsen om godtgerelsens sterrelse paklages til Told- =

og Skattestyrelsen eller indbringes for domstolene.
Der beregnes ikke renter af det belgb, som der er givet
henstand med.

En sddan mulighed for henstand findes tilsvarende
ved péklage af en skatteanszttelse eller ved domstol-
sprovelse af en sddan. Det er fundet rimeligt, at den
skatte- eller afgiftspligtige ikke belastes gkonomisk i
en sadan situation.

Hvis den skatte- eller afgifispligtige ikke vil udnyt-
te sin ret til at fi henstand, men i stedet betaler det om-
tvistede beleb, og det senere viser sig, at godtgarelsen
har veeret storre end det beleb, som myndighederne
har fastsat, tilbagebetales dette beleb efter stk 5 til
den skatte- eller afgiftspligtige med en rente beregnet
efter kildeskattelovens § 62, stk. 3. Renten, som ikke
er skattepligtig for modtageren, jf. bemerkningerne
- til § 2 nedenfor, beregnes pr. pdbegyndt maned fra da-
gen for indbetaling af det opkreevede godtgerelsesbe-
lob til tilbagebetalingstidspunktet.

Den geldende bestemmelse i § 33 E indeholder en
bemyndigelse til skatteministeren til at fastsaette neer-
mere bestemmelser om kravene til dokumentation for
betalingen af de godtgarelsesberettigede udgifter m.v.
Efter den foreslaede bestemmelse i § 33 G er bestem-
melsen i § 33 E andret siledes, at skatteministeren
bemyndiges til at fastsatte nermere bestemmelser
om, hvilke oplysninger der skal folge en ansegning
om omkostningsgodtgerelse. Andringen er en konse-
kvens af forslaget om, at det ikke leengere er en forud-
seetning for at opnd godtgerelse, at de godtgerelsesbe-

rettigede udgifter er betalt. Der henvises herom neer-
mere til bemerkninger til nr. 1.

De foresldede bestemmelser i’ §§ 33 H - 33 J er kun
endret redaktionelt. Skatteministeren skal efter den
foreslaede bestemmelse i'§ 33 H érligt afgive en rede-
gerelse til Folketinget om den udgiftsmeessige udvik-
ling i godtgerelsessagerne. De foreslaede §§ 33 I -33
J er bestemmelser om straf for afgivelsen af urigtige
eller vildledende oplysninger mv. til brug for bereg-
ningen af omkostningsgodtgarelse.

Til§2

Det foreslas i nr. 1, at de renter, der udbetales efter
de foresldede bestemmelser i skattestyrelseslovens
§ 33 F, stk. 2 og 5, ikke medregnes ved indkomstop-
gorelsen. Herved behandles disse renter skattemas-
sigt pa samme méide som selve godtgerelsesbelobet,
som ifglge den geldende ligningslovs § 7 Q, stk. 1,
nr. 1, heller ikke beskattes hos modtageren.

Til§ 3
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende og har virkning for sager,
hvor godtgerelsesspergsmalet i sagen ikke er endeligt

afgjort efter de tidligere geeldende regler inden den 17.
Jjanuar 2002. .

Den skatte- eller afgiftspligtige kan veelge at ansoge
om omkostningsgodtgerelse efter hver instansbe-
handling eller vente med at ans@ge, til sagen er ende-
ligt afgjort. ‘ '

Ved at knytte lovens virkninger til tidspunktet for
godtgerelsessagens afslutning opnds, at den nye, fore-
sldede ordning kommer til at omfatte sager, i hvilke
der allerede tidligere er ydet godtgerelse med 50 pct.
efter den geeldende ordning pa baggrund af ansggning
efter en tidligere instansbehandling. Det forudsatter -
dog, at godtgerelsesspergsmélet i sagen ikke er ende-
ligt afgjort efter de tidligere geeldende regler inden

" den 17. januar 2002.

Foreligger der séledes for told- og skatteforvaltnin-
gen ikke-faerdigbehandlede sager om omkostnings-
godtgerelse den 17. januar 2002, vil disse sager blive
omfattet af lovforslagets bestemmelser om ydelse af
100 pet. i godtgerelse ved fuldt eller overvejende
medhold.

Lovforslaget omfatter omvendt ikke de sager, som
er endeligt afgjort sével vedrorende det materielle
skatte- eller afgifisspergsmal som vedrerende spergs-
mélet om omkostningsgodtgerelse. Der er siledes
ikke mulighed for at fa genoptaget tidligere afsluttede
godtgerelsessager.
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Lovforslagets bestemmelser om den sagkyndiges
overslag, jf. § 1, nr. 3, og om klageinstansens udtalel-
se over medholdsspergsmalet, jf. den foreslaede affat-
telse af skattestyrelseslovens § 33 E i § 1, nr. 5, vil
alene have virkning for sager, som rejses ved den pé-
geldende instans fra og med dagen efter lovens be-
kendtgerelse i Lovtidende.

Konsekvensen heraf er, at told- og skatteregionerne
i disse overgangssager m4 indhente udtalelser fra de
administrative myndigheder, i det omfang de finder
behov herfor til brug for vurderingen af spergsmélet
om medholdsgraden mv.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ldv .

Geldende formulering
Kapitel 3 A _
Omkostningsgodigorelse -

§ 33 A. Der ydes en godtgerelse pd 50 pct. af
de udgifter, som en person omfattet af § 33 B,
har betalt til sagkyndig bistand m.v., som navnt
1§33 Ci de sager, som er nevnti § 33 D.

Stk. 2. Godtgerelsen er dog pa 85 pct. af de
godtgerelsesberettigede udgifter, hvis udgifterne
er betalt i anledning af, at told- og skatteforvalt-
ningen vil @ndre en kommunal ansattelse, jf.
§ 14, stk. 4, 2. pkt., eller den centrale told- og
skatteforvaltning af egen drift vil zndre en afge-
relse truffet af den regionale told- og skattefor-
valtning, eller told- og skatteforvaltningen fore-
leegger en skatteankenevnskendelse eller en
ejendomsvurdering for Ligningsradet til an-
dring, jf. § 14, stk. 5, eller Skatteministeriet ind-
bringer en landsskatteretskendelse for landsret-
ten, eller Skatteministeriet anker en landsrets-
dom til Hejesteret. Godtgerelsen efter 1. pkt.
ydes kun til daekning af de godtgarelsesberetti-
gede -udgifter, som afholdes til sagens behand-
ling ved henholdsvis told- og skatteforvaltnin-
gen, Ligningsridet, landsretten eller Hajesteret.

Lovforslager
§1

I Jov om skattemyndighedernes organisation
og opgaver m.v. (Skattestyrelsesloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 859 af 13. september 2000,
som &ndret ved §-4 i lov nr. 483 af 7. juni 2001,
foretages folgende endringer:

1. § 33 4, stk. 1, affattes sledes:
”§ 33 A. Der ydes en godtgerelse pd 50 pct. af
de udgifter, som en person omfattet af § 33 B,

ifplge regning skal betale eller har betalt til sag-

kyndig bistand m.v., som navnt i § 33 C i de sa-
ger, som er nevnt i § 33 D. Dog ydes en godige-
relse pa 100 pet., sdfremt den pageldende person
i sagen har faet fuldt medhold eller medhold i
overvejende grad.”, . '

2.§ 33 A, sth. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

”Stk. 2. Godtgerelsen er pa 100 pet. af de godt-
gorelsesberettigede udgifter, hvis udgifterne
ifolge regning skal betales eller er betalt i anled-
ning af; at told- og skatteforvaltningen vil &endre
en kommunal ansattelse, jf. § 14, stk. 4, 2. pkt.,
eller den centrale told- og skatteforvaltning af
egen drift vil ndre en afggarelse truffet af den re-
gionale told- og skatteforvaltning, eller told- og
skatteforvaltningen forelagger en skatteanke-
nevnskendelse eller en ejendomsvurdering for

- Ligningsradet til @ndring, jf. § 14, stk. 5, eller

Skatteministeriet indbringer en landsskatterets-
kendelse for landsretten, eller Skatteministeriet
anker en landsretsdom til Hejesteret.”.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Landsskatteretten kan bestemme, at ud-
gifter, der er eller vil blive atholdt til syn og sken
i en landsskatteretssag, jf. § 30, skal godtgeres
fuldt ud. Tilsvarende kan Ligningsradet bestem-
me, at udgifter, der er eller vil blive atholdt til
syn og sken i en sag om bindende forhdndsbe-
sked ved Ligningsridet, jf. § 20 B, stk. 5, skal
godtgeres fuldt ud.

Stk. 4. Krav pd godtgarelse efter stk. 1-3 kan
ikke sxlges, pantsettes eller pd anden made
overdrages. Kravet kan heller ikke gores til gen-
stand for retsforfalgning eller modregning.

§ 33 B. Den godtgorelsesberettigede er, uanset
om denne er en fysisk eller en juridisk person,
herunder et dedsbo:

1) Den, der ifslge lovgivningen er berettiget til
at klage over en afgorelse i en sag, som er
nevnt i § 33 D, eller som kan indbringe en
sddan afgerelse for domstolene.

2) Den, som i gvrigt ma anerkendes som part i
en sag, som er nevat i § 33 D.

3) Den, som en myndighed inddrager i en sag
omfattet af § 33 D, fordi myndigheden sken-
ner, at den pageldende har en direkte retlig
interesse i sagens udfald.

§ 33 C. Godtgerelsesberettigede er felgende
udgifter, nar de er betalt:

1) Udgifter til sagkyndig bistand, medmindre
den sagkyndige er ansat hos den godtgerel-
sesberettigede.

2) Retsafgifter, bortset fra gebyret til Lands-
skatteretten, jf. § 25, stk. 4. '

3) Udgifter til syn og sken.

4) Udgifter til sagkyndige erklaringer og andet
bevismateriale.

5) Palagte sagsomkostninger.

6) Udgifter til en sagkyndigs udtalelse om,
hvorvidt en afgerelse i en klage- eller retssag
ber paklages eller proves ved domstolene.

Stk. 2. De godtgerelsesberettigede udgifter re-
duceres med:

1) Tilkendte sagsomkostninger.

2) Offentlig retshjeelp.

3) Afgiftstilsvar, der kan fradrages som indga-
ende moms efter lov om merverdiafgift
(momsloven).

Lovforslaget

3.1§ 33 A, indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Den sagkyndige skal senest 14 dage
efter sin forste henvendelse til den instans, der
behandler den godtgerelsesberettigede sag,
fremsende et specificeret overslag over de udgif-
ter til behandlingen af det eller de spergsmal i sa-
gen ved den pageldende instans, som den godt-
gorelsesberettigede kan forvente at skulle betale
den sagkyndige. Fremsendelsen af overslaget er
en forudsztning for, at der kan ydes en godtge-
relse p& 100 pct. af sagens udgifter ved den pa-
gzldende instans efter stk. 1 og 2. Der kan dog
bortses fra en overskridelse af fristen i 1. pkt,
hvis ganske serlige omstendigheder taler her-
for.”. '

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4.1§ 33 C affattes stk. 1 séledes:

7§ 33 C. Godtgerelsesberettigede er folgende
udgifter, nér de ifolge regning skal betales eller
er betalt:

1) Udgifter til sagkyndig bistand, medmindre
den sagkyndige er ansat hos den godtgarel-
sesberettigede.

2) Retsafgifter, bortset fra gebyret til Lands-
skatteretten, jf. § 25, stk. 4.

3) Udgifter til syn og sken.

4) Udgifter til sagkyndige erkleringer og andet
bevismateriale.

5) Péalagte sagsomkostninger.

6) Udgifter til en sagkyndigs udtalelse om,
hvorvidt en afgerelse i en klage- eller retssag
bor paklages eller praves ved domstolene.”.
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Geeldende formulering

§ 33 D. Godtgarelse ydes

1) ved klage til skatteankenazvnet “eller t11
Landsskatteretten

2) ved klage til en told- og skatteregion, Told-

~ og Skattestyrelsen eller Ligningsradet over
en afgerelse, som er truffet efter bemyndi-
gelse fra skatteministeren

3) iforbindelse med en anmodning til skattean-
kenavnet eller Landsskatteretten om genop-
tagelse af vedkommende myndlgheds egen
tldllgere afgorelse

4) ien sag vedrerende skatter eller afglfter for
EF-Domstolen, hvor den godtgﬂrelsesberet—
t1gede er part, og

5) 1ien klagesag, hvor den godtgerelsesberetti-
gede er part, om ophavelse af dobbeltbe-
skatning i forbindelse med regulering af for-
bundne foretagenders overskud (EF-vold-
giftskonventionen).

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, gaelder dog
ikke klager til Told- og Skattestyrelsen i sager
vedrerende told eller afgifter samt i sager om ar-
bejdsgiverkontrol bortset fra heftelsessager.

Stk. 3. Godtgerelse ydes endvidere ved dom-
stolsprevelse af afgerelser i sager, som er godt-
gorelsesberettigede efter stk. 1, nr. 1-3, og stk. 2.

§ 33 E. Skatteministeren kan fastsztte naerme-
re bestemmelser om kravene til dokumentation
for betalingen af de godtgzrelsesberettlgede ud-
gifter m.v.

177

Lovforslaget

5. §§ 33 E- 33 H ophaeves og i stedet indszttes:

- 7§ 33 E. I sager, der afgores administrativt, af-
giver den instans, der treffer afgerelse i den
godtgerelsesberettigede sag, samtidig med afgo-
relsen i sagen en begrundet udtalelse om, i hvil-
ket omfang den godtgarelsesberettigede har faet
medhold i det eller de godtgerelsesberettigede
spergsmadl, som er forelagt den. Denne udtalelse
indgér i vurderingen af storrelsen af den godtge-
relse, den godtgerelsesberettigede er berettiget
til. Udtalelsen er dog ikke bindende for afgerel-

~ sen af spergsmalet om godigerelsens storrelse.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 33 F. Skatteministeren afgiver arligt en rede-
gorelse til Folketinget om den udgiftsmaessige
udvikling m.v. i de sager, hvortil der kan ydes
omkostningsgodtgerelse.

§ 33 G. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der forsatligt eller groft uagtsomt afgiver urigti-
ge eller vildledende oplysninger eller fortier op-
lysninger til brug for beregningen af omkost-
ningsgodtgarelse.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Lovforslaget

§ 33 F. Giver en ansggning om omkostnings-
godtgerelse anledning til naermere at undersgge,
i hvilket omfang den godtgerelsesberettigede har
fiet medhold i sin sag, udbetales forskudsvis 50
pct. af det ansogte godtgerelsesbelab.

Stk. 2. Er godtgaerelsesbelobet sterre end det
beleb, som efter stk. 1 er udbetalt forskudsvis,
udbetales restbelgbet med en rente. Renten be-
regnes med rentesatsen i kildeskattelovens § 62,
stk. 3, pr. pabegyndt méned regnet fra dagen for
modtagelsen af ansegningen om omkostnings-
godtgerelse.

Stk. 3. Giver en ansggning om omkostnings-
godtgerelse alene anledning til naermere at un-
dersege sterrelsen af udgifterne til behandling af
sagen, herunder den sagkyndiges honorar, udbe-
tales godtgerelsen ifglge anseggningen med for-
behold for eventuel tilbagebetaling.

Stk. 4. Er godtgerelsesbelgbet mindre end det
belab, som efter stk. 3 er udbetalt med forbe-
hold, skal den godtgerelsesberettigede tilbage-
betale det for meget udbetalte godtgerelsesbe-
lgb. Den godtgerelsesberettigede har ret til hen-
stand, safremt afgorelsen om godigerelsens til-
bagebetaling paklages eller indbringes for dom-
stolene.

Stk. 5. Har den godtgarelsesberettigede tilba-
gebetalt godtgarelsesbelabet efter stk. 4, 1. pkt.,
og findes dette belab senere at veere blevet tilba-
gebetalt med urette, udbetales belebet med en
rente. Renten beregnes med rentesatsen i kilde-
skattelovens § 62, stk. 3, pr. pdbegyndt maned
regnet fra dagen for indbetaling af det opkraeve-
de godtgerelsesbelab.

§ 33 G. Skatteministeren kan fastsatte naerme-

re bestemmelser om, hvilke oplysninger der skal
folge en ans@gning om omkostningsgodtgarelse.
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Geeldende formulering

§ 33 H. Skaennes en overtradelse ikke at ville
medfore hegjere straf end bede, kan skattemini-
steren tilkendegive den pdgeldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfolgning, séfremt
denne erkender sig skyldig i overtredelsen og
erklarer sig rede til inden for en narmere angi-
ven frist, der efter begeering kan forlzenges, at be-
tale en i tilkendegivelsen angiven bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 naevnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om indholdet af et anklageskrift i politisa-
ger tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfelgning. Skattekontrollovens § 23
A om opkravning og inddrivelse finder tilsva-
rende anvendelse.

Lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. Lovbekendtgerelse nr. 887 af
8. oktober 2001

- Lovforslaget

§ 33 H. Skatteministeren afgiver arligt en re-
degorelse til Folketinget om den udgiftsmaessige
udvikling m.v. i de sager, hvortil der kan ydes
omkostningsgodtgarelse.

§ 33 I. Medmindre hejere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den, der
forseetligt eller groft vagtsomt afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortier oplys-
ninger til brug for beregnmgen af omkostnlngs—
godtgerelse.

-Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juri-

~ diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-

felovens 5. kapitel.

~ § 33 J. Skennes en overtredelse ikke at ville

medfore hgjere straf end bade, kan skattemini-
steren tilkendegive den pageldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfglgmng, safremt
denne erkender sig skyldig i overtraedelsen og
erklerer sig rede til inden for en nermere angi-
ven frist, der efter anmodning kan forlenges, at
betale en i tilkendegivelsen angiven bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 navnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om indholdet af et anklageskrift i politisa-
ger tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales bpden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning. Skattekontrollovens § 23
A om opkravning og inddrivelse finder tilsva-
rende anvendelse.”.

, §2

I'lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af
8. oktober 2001, foretages folgende ndringer:



1412 Bilag til f. t. L. vedr. skattestyrelsesloven og ligningsloven
Geeldende formulering Lovforslaget
§ 7 Q. Til den skattepligtige indkomst med- 1. §7Q, stk. 1, ar. I, affattes saledes:
regnes ikke: ' 1) Godtgerelse efter skattestyrelseslovens § 33
1) Godtgorelse efter § 33 A i skattestyrelseslo- A samtrenter efter samme lovs § 33 F, stk. 2
ven. 0g 5.”.

2) Beleb, som betales til en godtgarelsesberet-
tiget person efter skattestyrelseslovens kapi-
tel 3 A til dekning af dennes udgifter til sag-
kyndig bistand m.v. Det geelder dog ikke, i
det omfang belgbet med tilleg af omkost-
ningsgodtgerelsen og andre godtgjorte ud-
gifter overstiger personens samlede udgifter
til sagkyndig bistand m.v. i sagen, eller i det
omfang belabet ikke mé anses for ydet som
folge af yderens retlige interesse i sagen.

Stk. 2. Beleb, som er nevnt i stk. 1, nr. 2, kan
ikke fradrages i den skattepligtige indkomst,
medmindre yderen er en fond eller forening
m.v., der efter lovgivningens almindelige regler
har fradrag for udlodninger eller uddelinger.
Ydes belobet som led i et ansattelsesforhold el-
ler som led i en aftale om personligt arbejde i gv-
rigt til deekning af modtagerens udgifter til sag-
kyndig bistand m.v., og fradrager arbejdsgiveren
m.v. belgbet i sin skattepligtige indkomst, med-
regnes belgbet til modtagerens skattepligtige
indkomst. ‘

Stk. 3. Udgifter til bistand i skattesager kan
ikke fradrages ved indkomstopgerelsen. I gvrigt
kan udgifter, hvortil der kan ydes godtgarelse ef-
ter kapitel 3 A i skattestyrelsesloven, ikke fradra-
ges ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning for
sager, hvor godtgerelsesspergsmalet i sagen ikke
er endeligt afgjort efter de tidligere gzldende
regler inden den 17. januar 2002.

Stk. 2. Det i § 1, nr. 3, foresldede nye stk. 4 i
skattestyrelseslovens § 33 A ogdeni§ 1, nr. 5,
foresldede affattelse af skattestyrelseslovens
§ 33 E har virkning for sager, som rejses ved den
pageeldende myndighed fra og med dagen efter
lovens bekendtgerelse 1 Lovtidende.
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Til lovforslag nr. L 54. Skriftlig fremszttelse (17. jaﬁuar 2002)

 Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader Jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om eendring afSkattestyrelse&
loven og ligningsloven. (Fuld omkostningsgodt-
gorelse i skattesager m.v., som skatteyder vinder
JSuldt ud eller i overvejende grad, eller som vzde—
refores af skattemyndighederne).

(Lovfmslag or. L 54). ‘

Flere skatteydere opglver at fore skattesager,
fordi det ofte vil veere en langvarig, skonomisk
og psykisk belastning for den enkelte. Der er
desuden stor risiko for, at omkostningerne ved at
fé ret vil overstige den tilbagebetalte skat. Dette
har Venstre og Det Konservative Folkeparti gen-
nem en lengere arraekke papeget som et problem
over for den tidligere regering — uden at proble-
met p& omrédet er blevet last.

Som led i en styrkelse af skatteborgernes rets-
sikkerhed fremleegger regeringen derfor dette
lovforslag, som sikrer borgerne og virksomhe-
derne fuld deekning af deres udgifter til sagkyn-

- dig bistand i sager, som de vinder fuldt ud eller i
overvejende grad.

Lovforslaget skal ses som led i opfyldelsen af
de mal, som regeringen har sat sig ved regerings-
grundlaget, og som regeringspartierne har for-
pligtet sig til at opfylde inden 100 dage.

Det er regeringens opfattelse, at de urimelig-
heder, som en skatteyder udszttes for ved at {3
ret 1 sin skattesag og alligevel sta tilbage med et
okonomisk tab, vil blive fjernet med dette lov-
forslag.

Efter de geeldende regler ydes der en godtg@- ‘

relse pd 50 pet. af skatteyderens udgifter til sag-
kyndig bistand i de fleste skattesager, som pakla-
ges i det administrative klagesystem eller preves
ved domstolene. Dette sker uanset, om skatte-
yderen vinder eller taber sagen. Efter den nye
ordning vil skatteyderen fortsat vere sikret en

godtgerelse pd 50 pct., sifremt denne taber sa-
gen. Far skatteyder derimod fuldt medhold eller
medhold i sin sag i overvejende grad, far skatte-
yder ifolge forslaget dackket samtlige sine udgif-
ter til sagkyndig bistand mv., dvs. med 100 pect.

Efter de geeldende regler kan der.i de situatio-
ner, hvor skattemyndighederne videreforer en
sag, ydes skatteyderen en godtgerelse pa 85 pct.
af dennes udgifter til sagkyndig bistand ved den
pégaeldende instans. Skattemyndighederne vide-
reforer som altovervejende hovedregel kun sa-
ger, som findes at veare af principiel betydning,
dvs. af betydning for et sterre antal skatteydere.
Efter forslaget forslds denne godtgerelse pa 85
pet. haevet til 100 pet.

Efter lovforslaget skal skatteyderens radglver
senest 14 dage efter sin forste henvendelse.til
klageinstansen fremsende et overslag over sa-
gens skennede udgifter ved den pageldende in-
stans. Dette overslag indgai som et vejledende
moment i told- og skatteregionens senere vurde-
ring af godtgerelsens sterrelse, herunder af rime-
ligheden af det honorar, som der gnskes godtgo-
relse for.

Samtidig med, at klageinstansen traeffer afgef-
relse i sagen, fremkommer instansen med en vej-
ledende udtalelse om, hvorvidt skatteyder har
faet fuldt eller overvejende medhold i sagen.

Ved ansggning om omkostningsgodtgerelse
til told- og skatteregionen fremsender radgive-
ren sit overslag, sin regning, afgerelsen fra kla-
geinstansen samt instansens vejledende udtalel-
se om medholdsgraden. Radgiveren og skatte-
yderen attesterer ved deres underskrifter pa an-
spgningen under strafansvar, at de afgivne op-
lysninger er korrekte.

Told- og skatteregionen vurderer pa baggrund.
af det fremsendte materiale, om skatteyderen har
vundet sagen helt eller i overvejende grad. Er det
tilfaeldet, deekkes skatteyderens udgifter til sag-
kyndig bistand som naevnt med 100 pct.
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Er told- og skatteregionen i tvivl om, i hvilken
grad skatteyderen har faet medhold, kan regio-
nen forskudsvis udbetale 50 pct. af det ansegte
omkostningsgodtgerelsesbeleb til skatteyderen.
Viser det sig senere, at skatteyderen er berettiget
til et storre belgb, udbetales det resterende belob
med renter. Renterne medregnes ikke ved ind-
komstopgerelsen.

"Er told-.og skatteregionen i tvivl om rimelig-
heden af storrelsen af sagens udgifter, herunder
radgiverens honorar, udbetaler regionen det an-
sogte belab, men tager forbehold for tilbagebeta-
ling. Told- og skatteregionen kan forelegge
spergsmalet om rimeligheden af honorarets ster-
relse for ridgiverens brancheorganisations kla-
genzvn. Bt eventuelt krav om tilbagebetaling af
belgbet fra skatteyderen sker uden beregning af
renter.

Skatteyderen kan péklage told- og skatteregi-
onens afggrelse til Told- og Skattestyrelsen og
herefter eventuelt indbringe styrelsens afgerelse
for domstolene.

Hvis told- og skatteregionen har taget forbe-
hold for tilbagebetaling af godtgerelsen, har
skatteyderen ved péklage til Told- og Skattesty-
relsen og ved indbringelse af sagen for domsto-
lene ret til henstand med tilbagebetalingen. Hvis

skatteyderen desuagtet betaler det omtvistede
beleb, og Told- og Skattestyrelsen eller domsto-
lene senere giver skatteyderen medhold, tilbage-
betales differencebelobet med renter. Renterne
medregnes ikke ved indkomstopgerelsen.

Lovforslaget skennes med stor usikkerhed at
indebeere en merudgift pa ca. 20 mill. kr. arligt.

Angdende de administrative konsekvenser af
lovforslaget vurderes det, at det for Landsskat-
teretten vil medfare merudgifter svarende til 3
arsveerk. For Told*Skat indebarer lovforslaget
et arligt merforbrug af arsveerk pa ca. 15. Endvi-
dere medfarer lovforslaget engangsudgifter i
Told*Skat pa ca. 80.000 kr. til information. For
kommunerne indebzrer lovforslaget et ubetyde-
ligt merarbejde. ‘

Lovforslaget medforer, at det bliver mindre
omkostningskreevende for erhvervslivet at fore
skatte- og afgiftssager.

Lovforslaget skennes ikke at have erhvervsad-
ministrative konsekvenser.

Forslaget skennes i gvrigt ikke at have milje-
maessige eller EU-retlige konsekvenser.

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



