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Lovforslag nr. L 51. Fremsat den 11. januar 2002 af Kristen Touborg (SF), Aage Frandsen (SF) og Jorn Jespersen (SF)

Forslag

til

Lov om Jordbrugerfonden

§ 1. Jordbrugerfonden har til formal at sikre et
stort antal bazredygtige landbrugsbedrifter og at
forbedre mulighederne for landmends etable-
ring. Jordbrugerfonden skal ogsa tilgodese sam-
fundsmaessige hensyn sdsom natur- og miljehen-
syn, fedevaresikkerhed og dyrevelfzerd i land-
brugets produktionsformer samt befolkningsud-
viklingen i landdistrikterne.

Stk. 2. Formalet skal opfyldes ved erhvervelse
af landbrugsejendomme, der bortforpagtes til
landmend, og ejendommene skal sikres en lg-
bende strukturtilpasning. Fonden kan dog ogs&
administrere driften af landbrugsjorder, der ikke
ejes af fonden.

Stk. 3. Af fondens midler kan der udloddes til-
skud til fremme af natur- og miljevenlige drifts-
former i landbruget samt til uddannelsesprojek-
ter og landbrugsrelaterede projekter m.v. inden
for fondens formal, jf. stk. 1.

§ 2. Staten kan indskyde kapital i form af kon-
tante indskud eller garantikapital til fondens
virksomhed. Fonden kan endvidere modtage
midler fra anden side. Belgb, der ikke anvendes
i et finanséar, kan overfores til naeste finansér.

§ 3. Jordbrugerfonden ledes af en bestyrelse,
der bestér af 11 medlemmer. 2 af medlemmerne
udpeges af henholdsvis ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri og finansministeren. Af
de ovrige 9 medlemmer skal 2 medlemmer ud-
peges af landbrugets organisationer, 2 medlem-
mer udpeges af forskningsinstitutioner, 1 med-
lem udpeges af Danmarks Naturfredningsfor-
ening, 1 medlem udpeges af Realkreditradet og
3 medlemmer veelges af og blandt forpagterne pa
fondens ejendomme.

Stk. 2. Bestyrelsen etablerer de nedvendige se-
kretariatsfunktioner for fonden. Omkostninger-
ne til fondens administration afholdes af fondens
midler. '

Stk. 3. De neermere retningslinjer for fondens
virksomhed fastleegges i en vedtaegt og en forret-
ningsorden, der godkendes af mlmsteren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri.

Stk. 4. Bestyrelsen afleegger arligt regnskab og
beretning for fondens virksomhed til ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri efter reglerne i

. regnskabslovgivningen.

§ 4. Jordbrugerfonden kan kun ophaves ved
lov.

§ 5. Loven treeder i kraft den 1. juli 2002.

§ 6. Loven gzlder ikke for Fergerne og Gron-
land.

§ 7. I landbrugsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 598 af 15. juli 1999, foretages folgende en-
dringer:

1. 1§ 11, stk. 4, indseettes som 2. pkt..

»Landbrugsejendomme, der tilherer Jordbru-
gerfonden, jf. lov om Jordbrugerfonden, er und-
taget fra denne bestemmelse.«

2.1§ 13, stk. 2, nr. 3, litra a, ®ndres »og § 20,
stk. 1,« til: »§ 20, stk. 1, og § 21, stk. 4,«.

3. § 13, stk. 6, affattes siledes:
»Stk. 6. Reglerne om fortrinsstilling i stk. 3-5
finder ikke anvendelse ved )
1. jordomleegninger, der gennemfares ved
jordfordeling efter reglerne i lov om jordfor-
deling mellem landejendomme eller ved
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ekspropriation, hvis jordomlegningerne
sker i forbindelse med afstielse af land-
brugsjord til offentlige anleeg m.v., og

2. ved sammenlegning med en landbrugsejen-
dom, der ejes af Jordbrugerfonden, jf. lov
om Jordbrugerfonden.« :

4.1 21, stk. 1, ndres »jf. dog stk. 3.« til: »jf.
dog stk. 3 og 4.«.

5.1§ 21 indsettes efter stk. 3 som nytszk. 4 og 5:
»Stk. 4. Jordbrugerfonden, jf. lov om Jordbru-
gerfonden, kan erhverve landbrugsejendomme
uden tilladelse efter stk. 1.
Stk. 5. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette neermere regler for Jordbru-

- gerfondens erhvervelse og drift af landbrugs-

ejendomme samt om oplysnings- og indberet-
ningspligt og krav til forpagtere i fonden m.v.«
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Bemcerkninger til lovforsiaget

’ Almindelige bemoerknihger

1. Baggrund for lovforslaget

I forbindelse med forliget om finansloven for 2001
har repraesentanter for Socialistisk Folkeparti skitseret
en model for oprettelse afen jordbrugerfond. v

SF peger pa, at det med den igangvzrende struktur-
udvikling i landbruget er meget vanskeligt for unge at
ctablere sig i landbruget, bla. fordi de etablerede
landmeend har langt bedre gkonomisk baggrund for at
erhverve de landbrugsejendomme, der bliver udbudt
til salg . v

For at bryde denne udvikling har SF peget péenny
slags andelseje baseret p en jordbrugerfond, der kan
erhverve landbrugsejendomme og forpagte dem ud.

Pé baggrund heraf nedsatte den davaerende fadeva-
remlmster i januar 2001 en arbejdsgruppe, der fik til
opgave at beskrive og analysere konsekvenserne af
den af SF i forbindelse med firianslovforliget skitsere-
de model for oprettelse af en Jordbrugerfond.

2. Rapport om etablering af en jordbrugerfond

Arbejdsgruppen vedrerende etablering af en jord-
brugerfond afgav sin rapport i august 2001,

Rapporten indeholder en udferlig redegerelse for
arbejdsgruppens overveJelser om Jordbrugerfondens
formal og organisation samt ekonomien i fonden set
sével fra fondens synsvinkel som fra landmandens
(forpagterens) synsvinkel.

Arbejdsgruppen har i sin rapport lagt vaegt pa, at
Jordbrugerfondens formél forst og fremmest skal tage
sigte pa at sikre et s stort antal baredygtige land-
_ brugsbedrifter (heltidsbrug' og deltidsbrug) som mu-
ligt og at forbedre mulighederne for landmaends etab-
lering m.v.

Arbejdsgruppen har dog ogsé lagt veegt p, at Jord-
brugerfonden skal kunne tilgodese bredere samfunds-
meessige hensyn sisom natur og milje m.v., jf. neden-
for om hovedindholdet i lovforslaget, afsnit 3, punkt e.

- I rapporten har arbejdsgruppen overvejet flere los-
ningsmuligheder med hensyn til organisationen af en
Jordbrugerfond. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
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det vil vaere mest hensigtsmessigt at oprette Jordbru-
gerfonden ved lov, og at loven i videst muligt omfang
ber falge principperne i lov om erhvervsdrivende fon-
de og i de fondsretlige grundsatninger for fonde med
offentlige interesser.

Arbejdsgruppen har derfor udarbejdet forslag til lov
om en jordbrugerfond samt udkast tit vedtaegter for
Jordbrugerfonden.

Arbejdsgruppen har ligeledes overvejet flere los-
ningsmuligheder til finansiering af Jordbrugerfonden.
I forbindelse hermed har arbejdsgruppen belyst gko-
nomien i fonden set sével fra fondens synsvinkel som
fra landmandens (forpagteréns) synsvinkel. Arbejds-
gruppen har séledes udarbejdet en rackke beregnings-
eksempler til belysning af, hvordan forpagtningsafgif-
ten skal beregnes, samt et udkast til en forpagtnings-
kontrakt vedrerende bortforpagtmng af fondens ejen-
domme.

Arbejdsgruppen har lagt vaegt pa, at landmanden
(forpagteren) fir en dispositionsret over det forpagte-
de, der begreenses mindst muligt.

I rapporten har arbejdsgruppen redegjort for forhol-
det til eksisterende lovgivning. Et forslag til enjord-
brugerfond forudsatter som udgangspunkt visse zn-
dringer i landbrugsloven, jf. nedénfor afsnit 3, punkt.
d. ‘

Arbejdsgruppen har endvidere redegjort for de
samfundsgkonomiske, miljemeassige og strukturpoli-

~ tiske konsekvenser af en jordbrugerfond. Disse for-

hold omtales ‘neermere nedenfor i forbindelse med
konsekvehsvurdering»af lovforslaget.

3. Lovforslagéts hovedindhold

Formélet med lovforslaget er, at det — sammen med
de foreslaede zndringer af landbrugsloven ~ skal give -
mulighed for etablering af en jordbrugerfond med det
formal at bidrage til opretholdelse af en alsidig og
holdbar landbrugsstruktur og fremme gardforpagtnin-
ger i Danmark gennem erhvervelse og bortforpagt-
ning af landbrugsejendomme. Lovforslaget skal des-
uden tilgodese natur- og miljghensyn m.v., jf. neden-
for. i :

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Lovforslaget indeholder flere hovedelementer:

a) Jordbrugerfondens formdl og virke

Formalet med Jordbrugerfonden er til enhver tid at
sikre et s4 stort antal baredygtige landbrugsbedrifter
(heltidsbrug og deltidsbrug) som muligt og at forbedre
mulighederne for landmaends etablering.

Jordbrugerfonden skal dog ogsa tilgodese bredere
samfundsmaessige hensyn sdsom natur- og miljghen-
syn, fodevaresikkerhed og dyrevelfeerd i landbrugets
produktionsformer samt befolkningsudviklingen i
landdistrikterne. Jordbrugerfonden skal séledes styrke
hensynet til natur og milje ved, at de traditionelle in-
tensive driftsformer i landbruget endres til mere mil-
jovenlige driftsformer m.v., jf. nedenfor punkt e.

Formalet skal opfyldes ved, at fonden erhverver-

landbrugsejendomme, der bortforpagtes til land-
meend, der saledes etablerer sig i landbruget ved gérd-
forpagtning. ‘

Der vil normalt vare tale om keb af mindre eller
mellemstore brug, der kan drives som enmands- eller
tomandsbedrifter, og hvor handelsprisen efter det nu-
veerende prisniveau (2001) kan veere pa indtil ca. 12
mio. kr. (inklusive bygninger, beswtning og maskiner
m.v.)

Der kan dog ogsé i szrlige situationer vare tale om
erhvervelse af storre brug, der f.eks. bortforpagtes
som et andelsbrug til en gruppe landbrugere, der dri-
ver ejendommen i fellesskab som en bedrift. Der kan
ogsd veere tale om, at fonden erhverver ejendomme
med natur- og miljemassige dyrkningsrestriktioner til
seerlig drift. '

Forpagteren skal som udgangspunkt opfylde land-
brugslovens betingelser for erhvervelse af den om-
handlede landbrugsejendom, og forpagteren mé som
udgangspunkt ikke vare ejer eller medejer af anden
landbrugsejendom (uden for fonden).

Jordbrugerfondens landbrugsejendomme skal sik-
res en lobende strukturtilpasning. Nar der i en forpagt-
ningsperiode enskes foretaget en bedriftsudvidelse i
form af keb af suppleringsjord eller yderligere en
landbrugsejendom eller ved opferelse af nye bygnin-
ger m.v., skal der treeffes aftale herom mellem Jord-
brugerfonden og forpagteren. Bedriftsudvidelsen for-
udseettes normalt finansieret af fonden.

Udgangspunktet ved en sadan udvidelse vil vere, -

hvorvidt Jordbrugerfonden finder, at der er tale om en
hensigtsmassig bedrifisudvidelse i overensstemmelse
med fondens formalsbestemmelser. Det er ogsd en
forudseetning, at reglerne i landbrugsloven for kab af
suppleringsjord eller ejendom nr. 2 til samdrift over-

holdes, jf. dog nedenfor punkt d, om reglerne om for-
trinsstilling til suppleringsjord.

Ved en bedriftsudvidelse inden for fonden vil det
tillige indga i fondens vurdering, at verdien af den
samlede bedrift som altovervejende hovedregel ikke
overstiger 12 mio. kr. (prisniveau 2001).

b) Jordbrugerfondens okonomi

Udgangspunktet er, at Jordbrugerfonden erhverver
landbrugsejendomme til seedvanlig han-delspris, og at
ejendommene bortforpagtes til en forpagtningsafgift,
der beregnes ud fra fondens omkostninger.

Der er lagt vaegt pd at lette omkostningerne ved
etablering i landbruget, saledes at det er lettere at etab-
lere sig som gardforpagter inden for Jordbrugerfon-
den end selv at kebe en landbrugsejendom (uden for
fonden). '

Jordbrugerfonden skal ved etableringen have den
nedvendige kapital til, at fonden i opstartsfasen kan
ethverve ca. 15-25 landbrugsejendomme érligt, af-
hengigt af antallet af jordbrugere, der ensker at ud-
nytte muligheden for at etablere sig som selvsteendige
jordbrugere ved forpagtning.

Fonden skal herudover have den nadvendige kapi-
tal, s4 der er tilstreekkelig sikkerhed for fondens virk-
somhed — ogsé i perioder, hvor der kan forkomme en
nedgang i handelsprisen pé landbrugsejendomme. Det
er derfor ngdvendigt, at fonden sikres en egenkapital,
der tilstraebes at udgere ca. 30 pet. af den kapital, der
er anvendt til keb af landbrugsejendomme.

Fonden skal derfor ved etableringen som udgangs-
punkt fra staten sikres en egenkapital pa 100 mio. kr.,
der skal anvendes som fondens grundkapital, samt et
1an fra statskassen pa 900 mio. kr. til fondens virk-
somhed. Egenkapitalen p& 100 mio. forudszttes over-
draget til fonden skattefrit.

P4 kort sigt har fonden indteegter fra forpagtnings-
afgifter og udgifter til forrentning af lanekapitalen pd
900 mio. kr. samt administrationsomkostninger. P4
leengere sigt skal det tilstreebes, at fonden kan tilbage-
betale lanet til statskassen.

Alternativt foreslas fonden finansieret ved, at der i
stedet for et statslan pa 900 mio. kr. ydes fonden en
statsgaranti p& 900 mio. kr.

¢) Fondslovgivningen

Forslaget indebeerer, at Jordbrugerfonden oprettes
ved lov, idet fonden skal virke som en erhvervsdriven-
de fond og i evrigt i videst muligt omfang skal opfylde
de fondsretlige grundsetninger for fonde med offent-
lige interesser.
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Det foreslas, at bestyrelsen og fonden tillegges en
betydelig selvsteendighed ved varetagelsen af fondens
formal og interesser. Bestyrelsen formulerer selv sine
vedtaegter og forretningsordenen for fonden inden for
denne lovs rammer. Det er herved forudsat, at besty-
relsen tager beherigt hensyn til de synspunkter der er
fremkommet i rapporten.

Ministeren for fedevarer, landbrug og ﬁsken skal
godkende fondens vedtagter og forretningsorden, jf.
ogsé nedenfor om bestyrelsens sammenszatning m.v.
under bemarkninger til lovforslagets enkelte bestem-
melser. :

Foadevareministeren har tilsyn med fonden, der-ér-
llgt skal aflegge regnskab og beretning for fondens
v1rksomhed til ministeren.

d) Landbrugsiloven

"Det foreslés, at Jordbrugerfonden skal kunne er-
hverve landbrugsejendomme uden tilladelse fra jord-
brugskommissionen efter reglerne i landbrugsloven,
og at bortforpagtning ligeledes skal kunne ske uden
tilladelse, idet forpagteren som udgangspunkt skal op-
fylde landbrugslovens erhvervelsesbetingelser, her-
under bopelskrav og uddannelseskrav m.v. Fondens

ejendomme skal altid drives med udgangspunkt i prin-

cipperne for godt landmandskab. :
Jordbrugerfonden skal ligeledes. kunne erhverve

landbrugsejendomme og supplere disse ud over areal- .

graensen pa 70 ha i § 13, stk. 3, i landbrugsloven samt
bortforpagte sadanne ejendomme, uden at reglerne
om fortrinsstilling til suppleringsjord skal bringes i
anvendelse.

Jordbrugerfonden skal dog pé baggrund af fondens
formélsbestemmelser medvirke til, at der i forbindelse
med fondens. ethvervelse og ejerskab af landbrugs-
ejendomme gennemfores jordomlegninger, der kan
fremme en god jordarrondering, og som kan tilgodese
nabolandmend, der efter de generelle regler i land-
brugsloven ville kunne gore krav pa fortrinsstilling til
suppleringsjord.

e) Styrkelse af miljohensyn
Jordbrugerfonden skal efter den foreslaede formals-
bestemmelse — ud over det strukturpolitiske sigte med
_ at lette etablering i landbruget — ogsa tilgodese brede-
re samfundsmaessige hensyn sasom natur- og miljg-
hensyn, fedevaresikkerhed og dyrevelferd i landbru-
gets produktionsformer m.m.
Forslaget tager séledes ogsd sigte pa at styrke hen-
synet til natur og milje ved, at Jordbrugerfonden kan
medvirke til, at de traditionelle intensive drifisformer

i landbruget eendres til mere miljgvenlige driftsformer
m.v.

Fondens- ejendomme skal derfor altid drlves med
udgangspunkt i principperne for godt landmandsskab.

Jordbrugerfonden kan efter forslaget erhverve land-
brug, der er egnede til gérdforpagtning, og gennem
forpagtningsvilkér sikre, at forpagterné driver ejen-
dommene pa en méde, der tilgodeser natur-og milje.
Fonden kan ogs4 erhverve ejendomme med krav om
serlige drifisformer. Fonden kan siledes tiltrakke
landmend, der som forpagtere er indstillede pi de
sarlige opgaver, der ligger i at drive den forpagtede
ejendom som mlljﬂvenhgt landbrug eller pa anden
seerlig made.

Fonden kan ogsa (gennem en gardforpagter) tilbyde
at varetage driften af landbrug, der ejes af andre (land-
meaend, offentlige myndigheder m.v.) ved, at forpagte-
ren af en fondsejet landbrugsejendom tilforpagter
landbrugsjord, der herefter indgar i en miljevenlig be-
drift m.v.

En rakke offenthge myndigheder (stat, amter og
kommuner) ejer betydelige arealer, der drives land-
brugsmaessigt, og det har i flere ‘sammenhange veare
overvejet, om driften af disse arealer hensigtsmaessigt
kunne henl@gges til én forvaltning.

P4 leengere sigt vil Jordbrugerfonden kunne fremsta
med en organisation, der kan tilbyde offentlige myn-
digheder at varetage forvaltningen af disse arealer. En
sddan opgave ma dog forudsettes gennemfort ved af-
taler med de respektive myndigheder, og det m der-
for bero pa disse myndigheders vurdering, om de vil
indga aftale om at anvende J ordbmgerfonden til areal-

“forvaltning,.

4. Lovforslagéts okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget medfarer, som nevnt-under afsnit 3,
punkt. b, at der af statskassen skal indskydes en kapi-
tal pa 100 mio. kr., der skal anvendes som fondens
grundkapital, samt ydes et 1dn p& 900 mio. kr. til fon-
dens virksomhed, herunder etablering og drift af de
nedvendige sekretariatsfunktioner m.v.

Lanet forudsattes tilbagebetalt i tre rater efter hen-
holdsvis 20, 30 og 40 &r.

Alternativt foreslas, at fonden, som navnt i afsnit 3,
punkt b, finansieres ved, at der tilfores fonden 100
mio, kr. fra statskassen, der skal anvendes som fon-
dens grundkapital, samtidig med, at der-ydes fonden
en statsgaranti pa 900 mio. kr. til fonidens virksomhed.

Statsgarantien forventes afviklet i tre omgange efter
henholdsvis 20, 30 og 40 ér.

!
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Lovforslaget medferer endvidere, at Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (v. Direktoratet for
FodevareErhverv) vil fa tilsynsopgaver m.v. vedre-
rende Jordbrugerfonden. Udgifterne til disse opgaver
skennes érligt at ville udgere 1 mio. kr., inklusive 1
arsveerk til opgavens lgsning. Finansieringen af disse
udgifter vil finde sted inden for Fedevareministeriets
samlede rammer.

Lovforslaget forventes ikke at indeholde ﬁgede ad-
ministrative udgifter i amterne til jordbrugskommissi-
onernes .virksomhed, herunder til sekretariatsbetje-
ning af kommissionerne.

5. Lovforslagets samfundsgkonomiske konsekvenser

Lovforslaget tilsigter ved oprettelsen af en Jordbru-
gerfond bl.a. at deempe den igangvaerende strukturud-
vikling i landbruget og at lette etablering ved gardfor-
pagtning.

Generelt vil en langsommere strukturudv1k11ng teo-
retisk kunne indebere et samfundsekonomisk tab som
folge af en lavere produktionsstigning i primeersekto-
ren. Med de ejendomssterrelser, der omtales i afsnit 4,
punkt a, vil der dog kun kunne vzre tale om en be-
greenset virkning pa samfundsekonomien.

Ved en forventet tilgang til Jordbrugerfonden, hvor
hovedparten af nyetableringer i landbruget fortsat ma
forventes at ske ved erhvervelse af landbrug i person-
ligt eje, mé det antages, at Jordbrugerfonden kun vil
have en begrenset indflydelse pd strukturudviklingen
i landbruget. Det forhold, at flere unge landmend via
Jordbrugerfonden etablerer sig som selvstendige
jordbrugere (sammienlignet med de nuvaerende etable-
ringsmuligheder), vil dog kunne medfere en stigning
i produktiviteten, der vil kunne opveje en eventuel
nedgang i produktiviteten som felge af en langsom-
mere strukturudvikling.

Forslaget vil neppe have en mearkbar indflydelse
pa udviklingen af ejendomspriser og priser pé land-
brugsjord.

F. t. 1. om Jordbrugerfonden

Forslaget vil lette adgangen til etablering i landbru~
get ved gérdforpagtning. :

6. Lovforslagets skonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Lovforslaget indebzrer bl.a., at det vil blive lettere
for visse kategorier af personer at etablere sig i land-
bruget. Forslaget palegger saledes som udgangspunkt
ikke landbruget yderligere krav i form af dr1ﬁsmaess1—
ge eller administrative omkostninger.

7. Milj@mazssige konsekvenser

Landbrugets forhold til det omgivende miljo indgar
i stadig hegjere grad i'savel landbrugs- som miljelov-
givningen. Lovforslaget skal siledes —ud over hoved-
forméilet: at leite etablering — ogsé tilgodese bredere
samfundsmeessige hensyn sisom natur og milje m.v.

Jordbrugerfonden kan séledes — som anfert i afsnit
3, punkt 3 € — medvirke til, at fondens landbrugsejen-
domme drives pd en mere miljevenlig made. Fonden
kan ogsa bidrage til et forbedret milje i det dbne land,
f.eks. ved at understette initiativer til drikkevandsbe-
skyttelse m.v. : :

8. Lovforslagets ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslaget opfylderligestillingsprincipperne, for
s& vidt angdr landbrugere, der har adgang til at forpag-
te fondens ejendomme.

- Det skal ved udpegningen af repracsentanter til fon-
dens bestyrelse tilstreebes, at ligestillingsprincippet
opfyldes. -

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget forudsatter godkendelse af Europa-
kommissionen, da forslaget medforer, at der af stats-
kassen skal indskydes kapital i form af kontante ind-
skud og lanekapital (alternativt statsgaranti) til fon-
dens virksomhed, _]f afsnit 4.
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10. Skematisk oversigt over konsekvenser

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/merﬁdgifter

mindreudgifter ‘
Jkonomiske konsekvenser f01 det of- | Ingen | Indskud af kapital, statslén eller stats-
‘fenthge ‘garanti
Administrative konsekvenser for det | Ingen Merudgifter ved tilsyn med Jordbru-
offentlige v gerfonden
Samfundsekonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
@konomiske konsekvenser for er- | Lettere etablering ved gérd- -| Ingen
hvervslivet - ‘ : forpagtning ,
Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet .
Miljemeessige konsekvenser Styrkelse af miljghensyn Ingen

Ligestillingsmaessige konsekvenser | Ingen

| Ligestillingsprincippet tilstraebes op-
fyldt i fondens bestyrelse

Forholdet til EU-retten -

11. H@rmg
Hﬂrmg foretages f;arst efter beslutnmg herom

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Formalet med lovforslaget er at oprette en jordbru-
gerfond der efter forslagets § 1, stk. 1, har til formal
at sikre et stort antal baeredygtige landbrugsbedrifter
(heltidsbrug og deltidsbrug) og at forbedre mulighe-
derne for landmznds etablering i Danmark. .

Forslaget tager sigte pé at dempe strukturudv1k11n-
gen, der gér-i retning af sterre og sterre landbrugsbe-
drifter, og at fremme etablermgsmuhghederne ved
gardforpagining.

Jordbrugerfonden skal ogsa tilgodese bredere sam-
fundsmessige hensyn sdsom natur- og mlljﬂhensyn
fyadevares1kkerhed og dyrevelferd i landbrugets pro-
dukt1onsf0rmer samt befolkmngsudv1khngen i land-
distrikterne.

Fonden skal hgeledes medvirke til, at der i forbin-
delse med fondens erhvervelse og ejerskab af land-
brug gennemfores jordomlaegninger, der kan fremme
en god jordarrondering, og som kan tilgodese nabo-
landmeend, der efter de generelle regler i landbrugslo-
ven ville kunne gere krav pa foﬂrmsstxlhng til supple—
ringsjord. - S

1 formalet er bla: mdeholdt hensynene til -

— at sikre bedre mullgheder forunge landmaends etab-
lering,

— atsikre konJunktul“truede landmeends overlevelse sa
vidt muligt,

Forslaget kraever godkendelse af Europa-Kommissionen

— at lette gaeldsbyrden i-landbruget,

- at bremse afviklingen af landbrug,

— at tilskynde til sget bosatning pa landet og

— at tilskynde til, at der ivarksattes tiltag pd det na-
tur- og miljemaessige omréde.

- Formdlet skal efter lovforslagets § 1, stk. 2, opfyl-
des ved, at Jordbrugerfonden erhverver landbrugs-
ejendomme, der bortforpagtes til landmeend. Forpag-
teren skal — som neevnt i de almindelige bemeaerknin-
ger afsnit 3, punkt a — som udgangspunkt opfylde
landbrugslovens betingelser for erhvervelse af den
omhandlede landbrugsejendom. - '

Fonden kan dog ogsa administrere driften af land-
brugsjorder, der ikke ejes af fonden. En forpagter in-
den for fonden kan séledes tilforpagte landbrugsjorder
uden for fonden, f.eks. med henblik pa miljevenlige
driftsformer. - B :

Jordbrugerfondens ejendomme skal s1kres en lg-
bende strukturtilpasning inden for fondens forméalsbe-
stemmelser. Denenkelte forpagter inden for fonden
vil séledes ikke kunne forvente, at fonden vil medvir- .
ke til en bedriftsudvidelse i et omfang, det svarer til en
maksimal.bedriftsudvidelse indeh'for reglerne i land-.
brugsloven (hgjst tre . landbmgsejendomme der hver
for sig suppleres op til 125 ha).

Efter forslagets § 1, stk. 3, kan fonden udlodde mid-
ler til fremme af natur- og miljevenlige driftsformer i
landbruget samt til uddannelsesprojekter og land-
brugsrelaterede projekter m.v. inden for fondens for-
mal.
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Til§2

Jordbrugerfonden forudszetter efter lovforslagets §
2, at der fra statskassen tilferes fonden 100 mio. kr.,
der skal anvendes som fondens grundkapital, samtidig
med, at der ydes et 1&n pa 900 mio. kr. til fondens virk-
somhed. Alternativt kan der i stedet for statslanet ydes
en statsgaranti pa 900 mio. kr. Der henvises til de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget, afsnit 3,
punkt b, og afsnit 4.

Fonden kan ogsd modtage midler fra anden side,
f.eks. ved gave, testamente eller lignende.

Til§ 3

Jordbrugerfonden ledes efter lovforslagets § 3, stk.
1, af en bestyrelse, der bestér af 11 medlemmer. 2 af
medlemmerne udpeges af henholdsvis ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri og finansministeren, og
3 medlemmer valges af og blandt forpagterne pa fon-
dens ejendomme. De gvrige 6 medlemmer udpeges af
narmere angivne organisationer og institutioner.

Bestyrelsen etablerer efter lovforslagets § 3, stk. 2,
de npdvendige sekretariatsfunktioner for fonden. I op-
startsfasen etableres et landssekretariat, der skal daek-
ke samtlige sekretariatsfunktioner for fonden. Fonden
kan dog ogs4 senere etablere landsdelskontorer, nar
fondsbestyrelsen skenner dette hensigtsmaessigt i for-
hold til det antal landbrugsejendomme, som fonden
matte have erhvervet i den pigeeldende landsdel. Fon-
den kan ogsa nedsatte et eller flere rddgivende ud-
valg.

De narmere retningslinjer for fondens virksomhed
fastleegges i en vedtegt og en forretningsorden, der ef-
ter lovforslagets § 3, stk. 3, skal godkendes af ministe-
ren for fodevarer, landbrug og fiskeri.

Arbejdsgruppen vedrarende etablering af en jord-
brugerfond har i forbindelse med sin rapport udarbej-
det et udkast til vedtegter for fonden, der er optrykt
som bilag 2 til rapporten. Jordbrugerfondens vedtag-
ter og forretningsorden, som formuleres af bestyrel-
sen, skal dog forst godkendes med den endelige for-
mulering af ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri, nar Jordbrugerfonden oprettes, efter at loven om
Jordbrugerfonden er tradt i kraft.

Bestyrelsen skal efter lovforslagets § 3, stk. 4, af-
lzegge rligt regnskab og beretning for fondens virk-
sombhed til ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri. Ministeren kan fastsette narmere bestemmel-
ser herom. Bestyrelsen skal ligeledes forelegge og
have godkendt et budget af ministeren.

Til§ 4

Det foreslas, at Jordbrugerfonden kun kan ophaeves
ved lov. Heri er indeholdt den forudsetning, at mini-
steren for fadevarer, landbrug og fiskeri, sifremt en
bestyrelse for Jordbrugerfonden indstiller, at Jordbru-
gerfonden ophaves ved lov, vil efterkomme denne
indstilling, forudsat at den er tilstreekkeligt begrundet.

Bestyrelsen vil altid have mulighed for at treede til-
bage.

Loven foreslas taget op til vurdering, nar der fore-
ligger beretning m.v. for fondens virksomhed for de
forste 5 ér efter fondens etablering.

Til§7
Forslaget til lov om Jordbrugerfonden forudstter —
som navnt i de almindelige bemarkninger til lovfor-
slaget, afsnit 3, punkt d — at der samtidig gennemfares
visse sendringer i landbrugsloven, jf. nedenfor.

Adnr. 1

Hovedsigtet med Jordbrugerfonden er, at forpagte-
rens situation tilnaermes selvejveprincippet, og at for-
pagteren skal vaere sikret en brugsret, der er uopsige-
lig af ejeren (fonden), séleenge forpagteren opfylder
de gkonomiske forpligtelser og ikke misligholder af-
talen.

Forpagtningsaftalen skal kunne overga til forpagte-
rens segtefelle og livsarvinger, og forpagteren skal
ogs4, f.eks. pa grund af alder eller sygdom, kunne lade
disse overtage forpagtningen. Det er dog en forudset-
ning, at den pagzeldende opfylder betingelserne for at
overtage forpagtningen, herunder bopzlskrav, uddan-
nelseskrav m.v., eller opnar dispensation fra jord-
brugskommissionen, jf. bemarkningerne til nr. 4 og 5
nedenfor.

P4 baggrund heraf foreslas, at bestemmelseni § 11,
stk. 4, i landbrugsloven, hvorefter en aftale om for-
pagtning hejst kan indgés for et tidsrum pa 30 &r, sup-
pleres med en bestemmelse, hvorefter forpagtningsaf-
taler vedrerende landbrugsejendomme, der tilherer
Jordbrugerfonden, undtages fra 30-ars-reglen.

Adnr. 2

Den foreslaede sndring af bestemmelsen i land-
brugslovens § 13, stk. 2, nr. 3, litra a, skal sikre, at
Jordbrugerfonden kan supplere en landbrugsejendom
ved keb af suppleringsjord, nér de svrige betingelser i
§ 13, herunder arealgreensen pa 125 ha i § 13, stk. 1,
og beliggenhedskravene (inden for en vejafstand pa 2
km) i § 13, stk. 2, er opfyldt.
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Adnr. 3

Som omtalt i de almindelige bemaerkninger til lov-
forslaget, afsnit 3, punkt d, er det foreslaet, at Jordbru-
. gerfonden skal kunne erhverve landbrugsejendomme
og bortforpagte disse uden tilladelse fra jordbrugs-
kommissionen, og at bedriftsudvidelser ud over areal-
greensen pd 70 ha ligeledes skal kunne ske, uden at
reglerne om fortrinsstilling til supplermgSJord skal
bringes i anvendelse.

Pa baggrund heraf foreslas bestemmelsen i § 13,
stk. 6, i landbrugsloven, hvorefter reglerne om for-
trinsstilling ikke skal bringes i anvendelse ved jord-
omlegninger, der gennemfores ved jordfordeling el-
ler ved ekspropriation, suppleret med en bestemmel-
se, hvorefter reglerne om fortrinsstilling til supple-
ringsjord heller ikke skal bringes i anvendelse ved
sammenlagning (eller supplering) med en landbrugs-
ejendom, der ejes af Jordbrugerfonden.

Forslaget har sammenhzng med, at fonden p3 bag-
grund af formalsbestemmelsen i § 1, stk. 1, skal med-
virke til, at der i forbindelse med fondens jorderhver-

velser og ejerskab gennemfores jordomlegninger, der ‘

kan fremme en god jordarrondering, og som kan tilgo-
dese nabolandmeend, der efter de generelle regler i
landbrugsloven ville kunne gere krav pa fortrinsstil-
ling til suppleringsjord.

Adnr. 40g5

Lovforslaget om en jordbrugerfond bygger — som
nzvnt i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget,
afsnit 3, punkt d — pa, at fonden skal kunne erhverve
landbrugsejendomme uden forudgéaende tilladelse fra
jordbrugskommissionen efter reglerne i landbrugslo-
ven.

Reglerne i landbrugslovens § 21 foreslés derfor an-
dret, séledes at det i et nyt stk. 4 praciseres, at Jord-
brugerfonden kan erhverve landbrugsejendomme
uden tilladelse efter § 21, stk. 1.

Den foreslédede bestemmelse til landbrugslovens §
21, stk. 4, er en vaesentlig fravigelse fra hovedreglen i
§ 21, hvorefter et selskab, en forening eller anden
sammenslutning, en institution eller en fond skal have
tilladelse til at erhverve en landbrugsejendom.

Undtagelsen for Jordbrugerfonden er begrundet i, at

fonden efter sit formél skal erhverve landbrugsejen-

domme, der skal bortforpagtes til landmeend, der som
udgangspunkt opfylder landbrugslovens betingelser
for erhvervelse af en landbrugsejendom.

Den foresldede bestemmelse i landbrugslovens §
21, stk. 5, indeholder hjemmel til, at ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri kan fastsette naermere
regler for Jordbrugerfondens erhvervelse og drift af

landbrugsejendomme samt en oplysnmgs— og indbe-
retningspligt. '

Det er hensigten at fastsaette reglel der preeciserer,
hvilke krav der stilles til forpagteren i forbindelse med
en forpagtningsaftale, herunder bopalskrav, uddan-
nelseskrav og ejerskab eller erthvervelse af landbrugs-
ejendomme uden for fonden m.v., og som preeciserer,
at disse krav ogsa geelder i situationer, hvor forpagte-

- ren, f.eks. pa grund af sygdom, ensker at kunne lade
“sine - livsarvinger overtage forpagtnmgen eventuelt

ved arv.

Det er ligeledes hensigten at fastsette regler for op-
lysningspligt og indberetningspligt til jordbrugskom-
missionen i forbindelse med indgielse af aftaler om

‘gardforpagtning analogt med de generelle regler om

indberetning af samdrift og forpagtning i medfer af §
9, stk. 6, i landbrugsloven.

Udgangspunktet er, -at J ordbrugerfonden bortfor-
pagter sine landbrugsejendomme i overensstemmelse
med fondens formal. Hvis det viser sig, at fonden ikke
kan bortforpagte en ejendom, skal fonden athznde
ejendommen efter reglerne i landbrugsloven. Fonden
skal dog altid have mulighed for at beholde en land-
brugsejendom i indtil 1 &r (regnet fra erhvervelsen el-
ler opher af en forpagtningsaftale) for at finde en land-
mand, der vil overtage ejendommen i forpagtning.

Dette princip, der svarer til reglerne i § 25 i land-
brugsloven, hvorefter en landbrugsejendom, der er
overtaget pa auktion, inden 1 &r efter overtagelsesda-
gen skal saelges til en person eller et selskab, der op-
fylder erhvervelsesbetingelserne, forudsattes ligele-
des preeciseret i medfer af den foresldede bestemmel-
sei§ 21, stk. 5.

Det er ikke tanken, at Jordbrugerfonden skal have
kompetence til at treeffe afgarelser efter landbrugslo-
ven. Bestemmelsen i § 21, stk. 4, giver alene Jordbru-
gerfonden adgang til at erhverve en landbrugsejen-
dom uden tilladelse fra jordbrugskommissionen.

Hvis fonden ensker at bortforpagte en landbrugs-
ejendom til en jordbruger, der ikke opfylder betingel-
serne for at forpagte ejendommen, f.eks. uddannelses-
kravet, kan jordbrugskommissionen dispensere efter
tilsvarende retningslinjer som ved personers erhver-
velse af en landbrugsejendom

Hvis Jordbrugerfonden som ejer eller som erhver-
ver gnsker gennemfert dispositioner, der forudseetter
tilladelse efter landbrugsloven (og som ikke er omfat-
tet af forslaget til § 21, stk. 4), skal fonden ligeledes
indhente tilladelse fra jordbrugskommissionen.

Det geelder bl.a. visse sager om keb af landbrugs-
jord til supplering af en fondsejet landbrugsejendom
efter reglerne i § 13 i landbrugsloven, f.eks. af hensyn
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til beliggenhedskravene ved-sammenlegning. Det  skes bortforpagtet som en ejendom nr. 2 til en land-
geelder bl.a. ogsé i sager om fraskillelse af bygninger ~ mand, der har forpagtet en landbrugsejendom med
pé en landbrugsejendom efter reglerne i § 8, stk. 4,1 bygninger (ejendom nr. 1) af Jordbrugerfonden.
landbrugsloven, hvor den bygningslese ejendom en-

Skriflig fremscettelse

Kristen Touborg (SF): ‘ Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til T1n~

Som ordferer for forslagsstlllerne tillader jeg gets velvillige behandling.

mig herved at fremsaette:

Forslag til lov om Jordbrugerfonden.
(Lovforslag nr. L 51).



