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‘F. t. 1. vedr. udleendingeloven -

Lovforslag nr. L 34. Fremsat den 12. december 2001 af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven”

(Rédets forordning om fri bevaegelighed for indehavere af visum til lasngerevarende ophold og
Rédets direktiv om gensidig anelkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere).

§1

I udlzndingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
711 af 1. august 2001, foretages fﬂlgende ®n-
dringer:

1. § 2 b, stk. 3, affattes séledes: A
‘»Stk. 3. Udleendinge, der har visum til ophold
af'mere end 3 méneders varighed med gyldighed
begraenset til et andet Schengenland, har i med-
for af Schengenkonventionens artikel 18 ret til at
indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 ma-
neder fra visummets oprindelige gyldighedsda-
to. Varigheden af et sammenhangende ophold
eller den samlede varighed af flere pa hinanden
folgende ophold her i landet ma dog ikke over-
stige 3 maneder pr. halvar regnet fra datoen for
den forste indrejse i Schengenlandene. 1 de
nevnte 3 maneders ophold fradrages den tid,
hvori udleendingen inden for halvéret har op-
holdt sig i et andet Schengenland. Udenfor de i
1. pkt. nevnte tilfeelde har udlendinge med vi-
sum til ophold af mere end 3 méneders varighed
med gyldighed begreenset til et andet Schengen-
land alene ret til uden ugrundet ophold at réjse

gennem Danmark i medfer af Schengenkonven- -

tionens artikel 18.«

2.1§20 indsaette’s som stk. 4:
»Stk. 4. Udleendinge, der har opholdstilladelse
eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet

Schengenland har ret til uden ugrundet ophold
at rejse gennem Danmark i medfer af Schengen—
konventlonens art1kel 5, stk. 3.«

3.1§ 19 indszties efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En tidsbegrenset eller tidsubegranset
opholdstilladelse kan inddrages, sifremt en ad-
ministrativ myndighed i et andet Schengenland
eller i et land, der er tilknyttet De Europaiske

- Feellesskaber, pd baggrund-af omstendigheder,

der her i landet kunne medfere udvisning efter
§§ 22-25 eller § 25 a, stk. 1, eller stk. 2, nr: 3, har
truffet endelig afgeorelse om udsendelse af en ud-
leending, der ikke er statsborger i et'Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europziske
Feellesskaber. Er afgerelsen om udsendelse truf-
fet pd baggrund af et strafbart forhold, kan op-
holdstilladelsen alene inddrages, hvis udlendin-
gen er demt for en lovovertraeedelse, der i det pa-
geeldende land kan medfere en straf af mindst 1
ars feengsel. Stk. 3, 2. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse. Der kan ikke traeffes afgerelse om ind-
dragelse efter 1. pkt., hvis udleendingen er fami-
liemedlem til en statsborger i et land, der er til-
sluttet De Europaslske Fellesskaber, som har
gjort brug af sin ret til fri bev&gehghed Jf §2,

stk. 4.« ‘

Stk. 4-6 bliver herefter til stk. 5-7.

" Loven gennemforer i medfor af artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, Ra-
dets forordning nr. 1091/2001/EF af 28. maj 2001 om fri beveaegelighed for indehavere af visum til lengerevarende op-
hold og Rédets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredje-

landsstatsborgere.
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4. Efter § 27 a indszttes som nyt kapitel:

»Kapitel 4 a

Fuldbyrdelse af endelige administrative
afgorelser truffet af myndigheder i andre
‘Schengenlande eller i lande, der er tilsluttet De
Europeeiske Feellesskaber, om udsendelse af
' udleendinge m.v.

§ 27 b. En udleending kan udsendes af landet,
hvis en administrativ myndighed i et andet
Schengenland eller i et land, der er tilsluttet De
Europaiske Fellesskaber, pd baggrund af om-
steendigheder, der her i landet kunne medfore
udvisning efter kapitel 4, har truffet endelig af-
gorelse om udsendelse af den pégeeldende, jf.
dog stk. 2 og § 31. Er afgerelsen om udsendelse
truffet pa baggrund af et strafbart forhold, kan
der alene treeffes afgarelse om udsendelse efter
1. pkt., hvis udleendingen er demt for en lovover-
traedelse, der i det pageldende land kan medfore
en straf af mindst 1 ars faengsel.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa udleen-

dinge, der ,

1) har opholdstilladelse her i landet,

2) er statsborgere i et Schengenland eller et
land, der er tilsluttet De Europziske Feelles-
skaber, eller

3) er familiemedlemmer til statsborgere i et
land, der er tilsluttet De Europzeiske Feclles-
skaber, som har gjort brug af deres ret til fri
bevagelighed, jf. § 2, stk. 4. o

Stk. 3. Har en udlending som naevnt i stk. 1
opholdstilladelse i et andet Schengenland eller i
et land, der er tilsluttet De Europeiske Feelles-
skaber, treeffes afgorelse om udsendelse efter
stk. 1 i forbindelse med konsultationer i medfer
af Schengenkonventionens artikel 25, stk.2,
med myndighederne i det land, hvor der er truf-

fet endelig afgorelse om udsendelse af den péa-

geldende, og med myndighederne i det land,
hvor den pageeldende har opholdstilladelse. Ind-
drages den pageldendes opholdstilladelse ikke,
treeffes der ikke afgerelse om udsendelse efter
stk. 1.

Stk. 4. Ved afgerelser om udsendelse efter
stk. 1 finder bestemmelsen i § 26, stk. 1, tilsva-
rende anvendelse.

§ 27 c. Nar en udlending, som er omfattet af
§ 27 b, stk. 1, udrejser eller udsendes af landet,
underretter Udlaendingestyrelsen uden udlen-
dingens samtykke det Schengenland eller det

land, der er tilsluttet' De Europziske Fallesska-
ber, hvor der er truffet endelig afgerelse om ud-
sendelse af den pageldende, herom.

§ 27 d. Udlandingestyrelsen og politiet kan
uden udlendingens samtykke indhente fortroli-
ge oplysninger, herunder oplysninger om rent

‘private forhold, om en udleending, der opholder

sig her i landet, fra en myndighed i et andet
Schengenland eller i et land, der er tilsluttet De
Europeiske Feellesskaber, som har truffet ende-
lig afgerelse om udsendelse af udlendingen,
hvis indhentelsen er nedvendig til brug for en af-
gorelse efter § 27 b. ,

Stk. 2. Udlendingestyrelsen og politiet kan
uden udleendingens samtykke videregive fortro-
lige oplysninger, herunder oplysninger om rent
private forhold, om en udlending, der er udvist
af landet efter kapitel 4, til myndigheder i andre
Schengenlande eller lande, der er tilsluttet De
Europwiske Fellesskaber, hvis videregivelsen er
ngdvendig til brug for myndighedens afgarelse
om udlendingens udsendelse af det pagaeldende
land.«

5.1§26; stk. 6, 2, pkt., endres »§ 2 b, stk. 3, 1.
pkt.« til: »§ 2 b, stk. 3, 4. pkt.«

6.1§ 28, stk. 6, 3. pkt., eendres »§ 2 b, stk. 3, 2.
pkt.«til: »§ 2 b, stk. 4.«

7.1 33, sth. 1, 1. pkt., endres »og beslutning
om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b til: », be-
slutning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b og
beslutning om udsendelse efter § 27 b«.

8. 1 § 33, stk. 2, indseettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Ved afgerelser om udsendelse efter § 27 b
kan udleendingen palegges at udrejse straks.«

§2

§1,nr. 1,2, 5 og 6, treeder i kraft dagen efter
bekendtgarelse i Lovtidende. § 1, nr.3,4,7 og 8§,
treeder i kraft den 2. december 2002, medmindre
ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration treeffer bestemmelse om en tidligere
ikrafttreeden.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes 1 kraft for disse landsdele med de afvigel-
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ser, som de sarlige feroske eller gronlandske -
forhold tilsiger.
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» Bemcerkh:inger til lovforslaget

- Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyitelse) den 28.-29. maj 2001 vedtog Radet
forordning nr. 1091/2001/EF af 28. maj 2001 om fi
bevaegehghed for indehavere af visum til leengereva-
rende ophold (i det folgende forordningen) og direktiv
2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendel-
se af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsbor-
gere (i det folgende direktivet). Begge retsakter blev
vedtaget med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten. Rets-
akterne er optrykt som bilag 3 og 4 til lovforslaget.

Forordningen blev offentliggjort i De Europziske
Fellesskabers Tidende den 6. juni 2001. Direktivet

blev offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers Ti- -

dende den 2. juni 2001.

Som folge af det danske forbehold vedrﬂrende ret-‘

lige og indre anliggender deltog Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af forordningen og direktivet, der ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Det fremgar af retsakternes praecambler, at der er tale
om retsakter til udbygning af Schengenreglerne.

Inden 6 méaneder efter at Radet har truffet afgorelse
om et forslag til udbygning af Schengenreglerne efter
bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer
Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore
denne afgerelse i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5
i Protokollen om Danmarks Stilling.

Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil-denne afge-
relse skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Dan-
mark og de gvrige Schengenlande.

Danmark meddelte under Ridets mede i maj 2001,
at der ville blive fremsat et lovforslag med henblik pa
at gennemfare forordningen og direktivet i dansk ret,
s& snart Folketinget medtes i den kommende Folke-
tingssamling i oktober 2001.

Lovforslaget blev herefter fremsat den 23. oktober
2001 som lovforslag nr. L 42, men bortfaldt som felge
af Folketingsvalget den 20. november 2001. Forslaget
genfremsettes ved nervarende lovforslag.

Da sager vedrgrende udlmndingeloven ved konge-
lig resolution af 27. november 2001 er overfert fra In-

_ denrigsministeriet til Ministeriet for Flygtninge, Ind-

vandrere og Integration, er der i lovforslagets be-
markninger henvist til ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration de steder, hvor kompetencen
efter udlzndmgelovens ordlyd er tillagt 1ndenr1gsm1—

msteren

" Der henvises nzermere til afsnit 4.

2. Indholdet af forordning nr. 1091/2001/EF af 28.
maj 2001 om fri bevaegelighed for indehavere af vi-
sum til leengerevarende ophold

" Efter den hidtidige bestemmelse i Schengenkon-
ventionens artikel 18 giver et nationalt begranset vi-
sum til ophold af imere end tre méneders varighed (na-
tionalt langtidsvisum) under visse betingelser indeha-

-veren ret til at rejse gennem de gvrige Schengenlande

til det visumudstedende land. Nogle Schengenlande
udsteder sddanne nationale langtidsvisa med henblik
pa efterfolgende udstedelse af opholdstilladelse. Dan-
mark udsteder ikke sidanne visa. Schengenkonventi-
onens artikel 18 er gennemfert i udlendingelovens

.§2b, stk. 3, 1. pkt.

Efter Schengenkonventionen har en person med et
ensartet Schengenvisum til kortvarigt ophold ret til in-
den for visummets gyldighedsperiode at indrejse og
opholde sig i Schengenlandene i indtil 3 méneder pr.
halvar regnet fra datoen for den forste indrejse i

~ Schengenlandene, jf. herved udlaendmgelovens § 2b,

stk. 2.

Forordningen indebaerer, at Schengenkonventio-
nens artikel 18 er @ndret med henblik pé at ligestille
nationale langtidsvisa med ensartede Schengenvisa til
kortvarigt ophold, siledes at en person med et natio-
nalt langtidsvisum har samme ret til at indrejse og op-
holde sig i alle Schengenlandene i de forste tre méne-
der af visummets gyldighedsperiode som personer
med et ensartet Schengenvisum.
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3. Indholdet af direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001
om gensidig anerkendelse af afgorelser om udsendel-
se af tredjelandsstatsborgere

Storbritannien deltager i vedtagelsen og anvendel-
sen af direktivet, jf. neermere herom i afsnit 4. Nér der
i det felgende henvises til Schengenlandene, indebae-
rer dette derfor ogsa en henvisning til Storbritannien,
selvom Storbritannien ikke fuldtud er tilsluttet Schen-
genkonventionen.

Direktivet har til formal at muliggore anerkendelse
og fuldbyrdelse af en afggrelse om udsendelse, som er
truffet af en kompetent administrativ myndighed i et
Schengenland (ophavsstaten), vedrerende en tredje-
landsstatsborger, der befinder sig pa et andet Schen-
genlands omrade (fuldbyrdelsesstaten). Herved skal
det sikres, at personer, der er omfattet af en afgorelse
om udsendelse truffet af et Schengenland, ikke skal
sendes fra et Schengenland til et andet med henblik pa
udsendelse. I stedet kan fuldbyrdelsesstaten udsende
de pagzldende direkte fra Schengenomradet.

Direktivets bestemmelser geelder med forbehold for
Schengenlandenes forpligtelser i medfer af Schengen-
konventionens artikel 23 og anvendelsen af Schen-
genkonventionens artikel 96.

Efter Schengenkonventionens artikel 23, stk. 1,
skal en udleending, der ikke lengere opfylder de betin-
gelser for kortvarigt ophold, der gelder pa et af
Schengenlandenes omrade, i princippet straks forlade
Schengenlandenes omréde. Hvis udleendingen ikke
udrejser frivilligt, udsendes den pégeldende fra det
Schengenland, hvor den pageeldende er pagrebet, til
sit hjemland eller til enhver anden stat, hvor den pa-
gzldende kan indrejse, jf. Schengenkonventlonens ar-
tikel 23, stk. 3 og 4. '

Artikel 96 i Schengenkonventionen vedrorer indbe-
retning af ugnskede udlendinge til Schengeninforma-
tionssystemet.

Direktivets regle1 om gen51d1g anerkendelse af af-
gorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere er
ikke obligatoriske i den forstand, at en fuldbyrdelses-
stat er forpligtet til at gennemfere en afgerelse om ud-
sendelse truffet af en ophavsstat. Det vil siledes i de
konkrete tilfeelde veere op til det enkelte Schengenland
at beslutte, hvorvidt der skal treeffes en beslutmng 1
henhold til direktivets bestemmelser.

Det fremgér af direktivets artikel 1, stk. 2, at gen-
nemferelsen af en ophavsstats afgerelse om udsendel-
se af en tredjelandsstatsborger skal ske i henhold t11
fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

" Ved tredjelandsstatsborger forstas enhver person,
der ikke er statsborger i et Schengenland -eller i et
land, der er tilsluttet De Europzaeiske Faellesskaber, jf.

direktivets artikel 2, litra a. Direktivet geelder dog ikke
familiemedlemmer til EU-statsborgere, der har gjort
brug af deres ret til fii beveegelighed, jf. artikel 1,
stk. 3.

Direktivet vedrerer alene admlnlstratlve afgorelser
om udsendelse, jf. artikel 2, litra b. Beslutninger om
udsendelse truffet af en domstol er séledes ikke omfat-
tet af direktivet.

Efter direktivets artikel 3, stk. 1, litra a, er fuldbyr-
delse af et andet Schengenlands afgerelse om udsen-
delse betinget af, at tredjelandsstatsborgeren er omfat-
tet af en afgerelse om udsendelse, der er baseret pa en

- alvorlig og konkret trussel mod den offentlige orden

og nationale sikkerhed, og som er truffet, nar tredje-
landsstatsborgeren af ophavsstaten er demt for en lov-
overtradelse, som straffes med mindst et &rs friheds-
straf, eller nér der foreligger alvorlige grunde til at an-
tage, at tredjelandsstatsborgeren har begéet alvorlige
stratbare handlinger, eller der foreligger reelle indici-
er for, at han péteenker at begd sddanne handlinger p
en medlemsstats omrade.

Hyis den pagaeldende udleending har opholdst1lla-
delse i et andet Schengenland end ophavsstaten, fal-
ger det af direktivets artikel 3, stk. 1, litra a, 2. led, at
fuldbyrdelsesstaten i medfer af Schengenkonventio-
nens artikel 25, stk. 2, skal konsultere ophavsstaten og
det Schengenland, hvor den pagzeldende har opholds-
tilladelse. I sddanne tilfeelde er der mulighed for at
inddrage en opholdstilladelse, for s& vidt der er hjem-
miel hertil i den nationale lovgivning i det land, der har
udstedt opholdstilladelsen.

Der kan endvidere ske udsendelse i medfer af direk-
tivets artikel 3, stk. 1, litra b, hvis tredjelandsstatsbor-
geren er omfattet af en afgarelse om udsendelse pa
grund af manglende Gverholdelse af de nationale be-
stemmelser om udleendinges indrejse eller ophold.’

" Direktivet vedrarer kun endelige administrative af-
gorelser om udsendelse. Ophavsstatens afgarelse om
udsendelse ma séledes hverken vare blevet udsat eller
suspenderet, jf. direktivets artikel 3, stk. 1, sidste led.

- Afgerelser om udsendelse gennemfores under hen-
syn til beskyttelsen af menneskerettighederne og de
grundleggende frlhedsrettlgheder jf. dlrektlvets arti-
kel 3, stk. 2.

Det folger endvidere af direktivets praeambel, at af-
gorelser om udsendelse af-tredjelandsstatsborgere
skal treeffes i overensstemmelse med de grundleggen-
de rettigheder, som er garanteret ved Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, navnlig artikel 3 og
8, og flygtningekonventionen, og som falger af de for-
fatningsmaessige principper, som medlemsstaterne
har til feelles.
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Direktivet bergrer endvidere ikke bestemmelserne i
konventionen om fastsattelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der
indgives i-en af De Europaiske Faellesskabers med-
lemsstater - (Dublin-konventionen), og i tilbagetagel-
sesaftalerne mellem medlemsstaterne, Jf direktivets
artikel 3, stk. 3. . .

En afgerelse om fuldbyrdelse af en afgerelse om
udsendelse skal kunne paklages af tredjelandsstats-

borgeren i-henhold til fuldbyrdelsesstatens 10vg1v-,

ning, jf. direktivets artikel 4.

Det er i direktivets artikel 5 fastsléet, at beskyttel-
sen af personoplysninger og datasikkerheden skal sik-
res i overensstemmelse med Eﬁrdpa—Parlamentets og
Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysnmger og om fri udvekshng af
sidanne oplysmnger

Ophavsstatens og fyldbyrdelsesstatens myndighe-
der skal ifglge direktivets artikel 6, 1. led, benytte alle
hensigtsmassige midler til at samarbej de og udveksle
oplysninger om gennemforelsen af direktivet. Op-
havsstaten skal endvidere ifolge direktivets artikel 6,
2. led, sorge for, at fuldbyrdelsesstaten hurtigst muligt
far alle nedvendige dokumenter i haende til attestation
af, at afgerelsen om udsendelse fortsat er eksigibel. ‘

Inden fuldbyrdelsesstaten fuldbyrder udsendelses-
afgﬁrelsen skal det endvidere underseges, om natio-
nale bestemmelser eller internationale forpligtelser er
til hinder for, at udsendelse kan ske, jf. direktivets ar-
tikel 6, 3. led.

Nér udsendelse er fuldbyrdet af fuldbyrdelsessta-
ten, underretter fuldbyrdelsesstaten ophavsstaten her-
om, jf. direktivets artikel 6, 4. led.

* Det folger endvidere af direktivets artikel:7, 1. led,
at Schéngenlandene indbyrdes udligner de finansielle
ubalancer, som métte opstd som folge af anvendelsen
af direktivet, hvis udseéndelsen af udleendingen ikke
kan ske for udlendingens regning. Radet vedtager se-
nest den 2. december 2002 de relevante kriterier og
nermere bestemmelser vedrerende denne udligning,
jf. direktivets artikel 7, 2. led. Disse kriterier og neet-
" mete bestemmelser gelder tilsvarende for anvendel-
sen af artikel 24 i Schengenkonventionen, hvorefter
Schengenlandene, med forbehold af de nsermere krite-
rier og praktiske vilkar, der fastszettes af Eksekutivko-
mitéen (nu Rédet), indbyrdes. udligner-uligevaegten i
de udgifter, som- udsendelsespligten efter Schengen-
konventionens artikel 23 matte medfere; nér udsen-
delse ikke kan ske for den pagaeldende udlendings
regning. . :

Det falger endelig af direktivets artikel 8, 1. led, at -
de enkelte lande setter de nedvendige love .og admi-
nistrative bestemmelser i kraft for at efterkomme di-
rektivet senest den 2. december 2002, og at landene
straks underretter Kommissionen herom.

4. Danmarks stilling i forbmdelse med gennemfﬂrel—
sen af, forordnzngen og direktivet
Da forordningen og’ direktivet er vedtaget med
hjemmel i Traktatén om oprettelse af Det Europeeiske
Fellesskab, afsmt IV, artikel 62, 1ir. 2, litra b, nr. ii, og
artikel 63, nr. 3, er retsakterne omfattet af det danske
foibehold vedrorende rethge og indie anliggender.
- Efter artikel 1 1Protokollen om Danmarks Stllhng,
der ef knyttet til Traktaten om Den Europziske Union
og til Traktaten om oprettelse af Det Europziske Feel-
lesskab, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, detforeslas i henhold til afsnit IV i
Traktaten om oprettelse -af Det Europiiske Feelles-
skab, jf. dog protokollens artikel 4 om visse foran—
staltninger vedrerende visum,
- Danmark deltog som naevnt i afsnit 1 ikke i Radets
vedtagelse af forordningen og direktivet, der ikke er

‘bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark, Jf

protokollens artikel 2.

- Det fremgar af retsakternes preeambler, at der ertale
om retsakter til udbygning af Schengenreglerne.

‘Inden 6 midneder effer at Radet har truffet afgerelse
om et forslag til udbygning af Schengeireglerne efter
bestemmelserne i afsnit IV i Traktaten om oprettelse
af Det Europeeiske Feellesskab, traeffer Danniark efter
artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling afgerelse
om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. - -~

" ‘Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne afge-
relse skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Dan-
mark og de evrige medlemsstater, der er neevnt i arti-
kel 1 i Protokollen om Integration af Schengenregler-
ne i Den Europzaiske Union, samt Irlarid eller Det For-
enede Kongerige, hvis disse medlemsstater deltager i
de pagzldende samarbejdsomrader. - -

Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfore radsaf-
gorelser som nevnt ovenfor, overvejer Schengenlan-
dene, hvilke passende foranstaltninger der skal treef-
fes, jf. protokollens artikel 5, stk. 2. - :

- Danmark tilkendegav under Radets mede den 28.-
29. maj. 2001, at der ville blive fremsat et lovforslag
med henblik pé at gennemfore forordningen og direk-
tivet i dansk ret, s& snart Folektinget madtes i den -
kommende Folketingssamling i oktober 2001. . .

- Lovforslaget blev herefter fremsat den 23. oktober
2001 som lovforslag nr. L 42, men bortfaldt som felge
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af Folketingsvalget den 20. november 2001. Forslaget
genfremsettes ved nerverende lovforslag,

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler
for, at Danmark gennemferer forordningen og direkti-
vet i sin lovgivning.

Efter lovforslagets vedtagelse vil regeringen med-
dele Rédet, at Danmark har gennemfort forordningen
og direktivet i sin nationale lovgivning.

Forordningen gennemfores i dansk ret med ikrafi-
treden dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende. Det
bemarkes i den forbindelse, at forordningen tridte i
kraft i de medlemsstater i Fallesskabet, som forord-
ningen er rettet til, dagen efter offentliggerelsen i De
Europziske Fallesskabers Tidende, jf. forordningens
artikel 3. Forordningen blev offentliggjort i De Euro-
pxiske Fellesskabers Tidende den 6. juni 2001.

Hverken Det Forenede Kongerige (Storbritannien)
eller Irland deltager i forordningen, jf. herved artikel
1 i Protokollen om Det Forenede Kongeriges og Ir-
lands Stilling, som er knyttet til Traktaten om Den
Europziske Union og til Traktaten om oprettelse af
Det Europziske Feellesskab. v

For sé vidt angar Norge og Island fremgar det af
forordningens praambel, at forordningen udger en
udbygning af Schengenreglerne, som omhandlet i R4-
dets afgerelse af 17. maj 1999 om indgéelse af en af-
tale med Island og Norge om disse to staters associe-
ring i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (Schengenassocieringsaftalen)
(1999/439/EF). .

Direktivet gennemfores i dansk ret med ikrafttre-
den senest den 2. december 2002. En ikrafttrazden se-
nest pé dette tidspunkt er fastlagt under hensyn til, at
det af direktivets artikel 8 fremgdr, at medlemsstater-
ne setter de nedvendige love og administrative be-
stemmelser i kraft for at efterkomme direktivet senest
den 2. december 2002. P4 denne baggrund legges der
op til, at direktivets ikrafitreeden for Danmark udsky-
des til det senest mulige tidspunkt, dog med en mulig-
hed for, at ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan beslutte en tidligere ikrafitreeden, hvis
der métte vise sig et behov herfor.

Der henvises herved til lovforslagets § 2 og be-
merkningerne hertil.

Storbritannien har i overensstemmelse med artikel
3 i Protokollen om Det Forenede Kongeriges og Ir-
lands Stilling ved skrivelse af 18. oktober 2000 med-
delt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anven-
delsen af direktivet, jf. direktivets preeambel. Dette in-
debarer, at direktivet fuldt ud er geeldende i relation til
Storbritannien.

Irland har efter det oplyste éndnu ikke meddelt, om
det ensker at deltage i anvendelsen af direktivet. Hvis
Irland beslutter at deltage i anvendelsen af direktivet,
geelder det i lovforslagets bemearkninger anforte ved-
rerende Storbritannien tilsvarende i forhold til Irland.
Sa lenge Irland ikke beslutter at deltage i anvendelsen
af direktivet, geelder lovforslagets bestemmelser til
gennemforelse af direktivet ikke i forhold til Irland.

For s& vidt angar Norge og Island fremgér det af di-
rektivets prazambel, at direktivet udger en udbygning
af Schengenreglerne, som omhandlet i Schengenasso-
cieringsaftalen. Ifslge de procedurer, der er fastsat i
associeringsaftalen, gelder de rettigheder og forplig-
telser, der folger af direktivet, ogsa for Norge og Is-
land og for forbindelserne mellem Norge og Island og
de medlemsstater i Fellesskabet, som direktivet er
rettet til.

Det bemaerkes i ovrigt, at flere lande endnu ikke har
besluttet, hvordan direktivet skal gennemfares. Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration vil
folge de andre landes gennemforelse af direktivet og i
den forbindelse vurdere, om det vil vere hensigts-
maessigt at foretage korrektioner i forhold til de med
dette lovforslag foresliede bestemmelser til gennem-
farelse af direktivet.

3. Forordningens gennemforelse i dansk ret

Som anfprt i afsnit 2 indebarer forordningen, at
Schengenkonventionens artikel 18 er @ndret med
henblik pé at ligestille nationale langtidsvisa med ens-
artede Schengenvisa til kortvarigt ophold, siledes at
en person med et nationalt langtidsvisum har samme
ret til at indrejse og opholde sig i alle Schengenlande-
ne i de ferste tre maneder af visummets gyldighedspe-
riode som personer med et ensartet Schengenvisum.

Som folge heraf foreslas det, at udlendingelovens
§ 2 b, stk. 3, 1. pkt., endres, saledes at udlendinge
med nationalt langtidsvisum udstedt af et andet
Schengenland fér ret til at indrejse og tage ophold her
i landet i indtil tre maneder regnet fra visummets op-
rindelige gyldighedsdato, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

6. Direktivets gennemforelse i dansk ret

Direktivet forudsetter et system, hvorefter en afge-
relse om, at en udlending, der er udvist, skal udsendes
af landet, treeffes administrativt. ,

Direktivets system adskiller sig herved fra den dan-
ske udlendingelovgivning, hvorefter beslutningen
om at udsende en udlending er indeholdt i den dom
eller administrative afgerelse om udvisning, pé bag-

" grund af hvilken udsendelsen foretages. Der skal séle-

des efter udlendingeloven ikke treeffes en seerskilt ad-
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ministrativ afgerelse om' fuldbyrdelse af afgerelser

om udvisning.
~ Reglerne om administrativ udvisning og udvisning
ved dom findes i udleendingelovens kapitel 4.

Reglerne om udvisning ved dom findes i udlendin-
gelovens §§ 22-24, Hovedprincippet i disse regler er,
at jo leengere tid en udlending har opholdt sig her i
landet, des leengere straf skal den pageldende vére
idemt; for at der kan ske udvisning. For'en rekke al-
vorligere kriminalitetsformer, f.eks. narkotikakrimi-
nalitet, kan der dog ske udvisning uansét varigheden
af udlaendingens ophold her i landet. Endvidere er ud-
leendinge med opholdstilladelse som flygtninge som
udgangspunkt — uanset varigheden af de pageldendes
ophold her i landet ~ omfattet af de regler, der galder
for andre udleendinge med mere end syv ars lovhgt
ophold her i landet.

Reglerne om administrativ udvisning findes i ud-
leendingelovens §§ 25-25 b. Udlendingelovens § 25
vedrerer udvisning af udleendinge, nar dette findes pa-
kraevet af hensyn til statens sikkerhed. Udlendingelo-
vens § 25 a vedrerer administrativ udvisning af ud-
leendinge, som ikke har haft lovligt ophold her i landet
ileengere tid end de sidste 6 maneder, som folge af be-
gaet kriminalitet eller af visse ordensmessige hensyn.
Udlendingelovens § 25 b vedrerer udvisning af ud-

lzendinge med ulovligt ophold. Afgerelse efter udlzen-

dingelovens §§ 25-25 b treeffes af Udlendingestyrel-

sen med klageadgang til ministeren for flygtninge, -

indvandrere og integration, jf. udl&ndmgelovens
§ 46, stk. 1 og 2.

For alle afgerelser om udvisning gelder, at de i ud-
lzndingelovens § 26 navnte hensyn, skal inddrages
med henblik pa stillingtagen til, om udvisningen i det
enkelte tilfzlde ma antages at-virke serlig belastende
bl.a. pd grund af udlendingens tilhersforhold til det
danske samfund og udlendingens personllge forhold
i gvrigt.

Efter udlaandmgelovens § 30 skal en udlaendlng,
der efter reglerne i udlendingelovens kapitlerne 1 og
3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet — her-
under fordi den pagazldende er udvist efter en af de
ovennavnte bestemmelser — udrejse af landet. Hvis
udlendingen ikke udrejser frivilligt, drager pohtlet
omsorg for udrejsen.

Da direktivet som anfort under afsnit 3 alene vedm-
rer administrative afgerelser om udsendelse, vil ud-
lendinge, der udvises af Danmark ved dom, ikke vare
omfattet af direktivet. Et andet Schengenland vil sale-
des ikke i medfer af direktivet kunne fuldbyrde den
udsendelsesbeslutning, som er indeholdt i udvisnings-
dommen. For sé vidt angér de udlendinge, der udvises

af Danmark ved administrativ beslutning, vil fuldbyr-
delse af den udsendelsesafgerelse, som er indeholdt i
udvisningsbeslutningen, kunne ske i et andet Schen-
genland, forudsat at udvisningsbeslutningen — og der-
med udsendelsesafgerelsen — er truffet pa baggrund af
sadanne omstandigheder, som er nevnt i direktivets
artikel 3, stk. 1, litra a og b, jf. herved afsnit 3.

Udlzndingeloven giver ikke mulighed for, at dan-
ske myndigheder kan fuldbyrde administrative afge-
relser om udsendelse, som er truffet i et andet Schen-
genland. Politiets adgang i udlendingelovens § 30 til
at drage omsorg for udlendinges udrejse omfatter sé-
ledes alene udlendinge, der efter reglerne i udlzendin-
gelovens kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at ophol-
de sig her i landet. Det bemarkes i den forbindelse, at
det forhold, at der:i et andet Schengenland er truffet en
administrativ udsendelsesafgarelse vedrerende en ud-
leending, ikke i sig selv indeberer, at den pageldende
udlending ikke har ret til at opholde sig her i landet
efter de geldende regler. :

Det foreslés derfor, at udlendingeloven aandres, Sé-
ledes at der i overensstemmelse med reglerne i direk- -
tivet kan treeffes afgorelse om udsendelse af en udlen-
ding, hvis en administrativ myndighed i et andet
Schengenland har truffet endelig afgﬂrelse om udsen-
delse af den pageldende. :

_ Det bemzerkes, at direktivets regler som anfert i af-
snit 3 ikke er obligatoriske i den forstand, at en fyld-
byrdelsesstat er forpligtet til at gennemfore en afge-
relse om udsendelse truffet af en ophavsstat.

Danmark vil derfor ikke vare forpligtet til at gen-
nemfore en afgerelse om udsendelse truffet af et andet
Schengenland. Det foreslds pa den baggrund, at der
alene vil kunne treffes afgerelse om udsendelse af en
udlending, hvis den afgerelse om udsendelse af den
pagzldende, der er truffet i et andet Schengenland, er
truffet pa baggrund af omstendigheder, som her i lan-
det kunne have medfert udvisning efter udlzendmge-
lovens regler.

Der henvises narmere til bemaerknmgeme til lov- -
forslagets § 1; or. 4.

- Efter udlendingelovens § 19, stk. 3, kan en tldsbe-
grenset eller tidsubegranset opholdstilladelse altid
inddrages, safremt en udleending, der ikke er statsbor-
ger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De
Europeziske Fzllesskaber, er indberettet til Schen-
geninformationssystemet som uensket i medfer af
Schengenkonventionen pa baggrund af omstandighe-
der, der her i landet kimne medfere udvisning efter ud-
leendingelovens kapitel 4.

De gzldende regler i udlendingeloven indeholder
derimod ikke hjemmel til at inddrage en opholdstilla-
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delse, nér en administrativ myndighed i et andet
Schengenland har truffet afgerelse om udsendelse af
enudlending pa baggrund af omstaendigheder, der her
i.landet kunne medfere udvisning, men hvor udlen-
dingen ikke er indberettet til Schengeninformationssy-
stemet som uensket i medfer af Schengenkonventio-
nen. Det foreslds derfor, at udleendingeloven @ndres
siledes, at der skabes forngdén hjemmel hertil.

Der henvises nrmere til bemaerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 3. :

Det foreslas endvidere, at Udlaendmgestyrelsen og
politiet fir adgang til uden udleendingens samtykke at
indhente fortrolige oplysninger, herunder oplysninger
om rent private forhold, om en udlending, der ophol-
der sig her i landet, fra en myndighed i et andet Schen-
genland, -der har truffet endelig afgorelse om udsen-
delse af den pageeldende, hvis indhentelsen er ned-
vendig til brug for de danske myndigheders afgorelse
om udsendelse af den pageeldende som folge af det an-
det Schengenlands udsendelsesafgerelse. -

Det foreslas ligeledes, at Udlendingestyrelsen og
politiet far adgang til uden udleendingens samtykke at
videregive fortrolige oplysninger, herunder oplysnin-
ger om rent private forhold, om en udlending, der er
udvist af landet efter bestemmelserne i udleendingelo-
vens kapitel 4, til myndigheder i andre Schengenlan-
de, hvis videregivelsen er nedvendig til brug for myn-
dighedens afgarelse om udlendingens udsendelse af
det pageeldende land. : .

Der henvises naermere til bemaerknmgerne til lov-
forslagets § 1, nr. 4. : »

Som anfert i afsnit 3 ef det i dlrekthCtS artikel 5
fastslaet, at beskyttelsen af personoplysninger skal
sikres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger. - '

Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 er i Danmark
gennemfort ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 om lov om
behandling af personoplysninger, der tradte i kraft den
1. juli 2000 (persondataloven). Beskyttelse af person-
oplysninger, som udveksles i forbindelse med anven-
delsen af direktivet om gensidig anerkendelse af afgo-
relser om- udsendelse af tredjelandsstatsborgere, vil
derfor i Danmark ske i overensstemmelse med regler-
ne i persondataloven: k : '

Som anfart i afsnit 3 folger det endvidere af direk-
tivets .artikel 7, at'Schengenlandene indbyrdes udlig-
ner de finansielle ubalancer, som matte opsta som fil-
ge af anvendelsen af direktivet, hvis udsendelsen af
udleendingen ikke kan ske for udlendingens regning.

Efter artikel 7, 2. led, 1. pkt., vedtager Réadet senest
den 2. december 2002 de narmere kriterier og be-
stemmelser. Radet har endnu ikke vedtaget de navnte
kriterier og bestemmelser.

Efter udleendingelovens § 58 f kan ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration fastsatte neer-
mere regler om politiets betaling for udgifter, som an-
dre Schengenlande har atholdt i forbindelse med ud-
sendelse af udlendinge. Efter forarbejderne til be-
stemmelsen (lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997,
som blev vedtaget som lov nr. 410 af 10. juni 1997 om
@ndring af udlendingeloven (Schengenkonventionen
m.v.)) bemyndiger bestemmelsen ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration til at fastsaette
nzrmere regler om, at politiet kan afholde udgifter til
opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter Schengen-
konventionens artikel 24, séfremt en udligningsord-
ning métte blive vedtaget af Eksekutivkomitéen (nu
Rédet).

* Bestemmelsen forudsaettes anvendt tll at. fastsaette
naermere regler i overensstemmelse .med de regler,
som Radet skal vedtage efter direktivets artikel 7, 2.
led. - - . . .

7. @konamzske og admtmstratlve /consekvenser af lov-
forslaget

Gennemforelsen =~ af - Radets forordning
2001/1091/EF af 28. maj 2001 om fri bevaegelighed
for indehavere af visum til laengerevarende ophold
skennes ikke at indebaere gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser.

‘Gennemforelsen af Radets direktiv 2001/40/EF af
28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgerelser
om udsendelse af tredjelandsstatsborgere skennes at
ville indebzre visse begreensede gkonomiske og ad-
ministrative: konsekvenser for Udlendingestyrelsen
og politiet. Det er imidlertid-pa nuveerende tidspunkt
ikke muligt nzermere at vurdere omfanget af de sko-
nomiske og administrative konsekvenser. Det kan sa-
ledes ikke p& nuverende tidspunkt forudses, i hvor
mange tilfzelde der vil kunne blive tale om, at danske
myndigheder skal fuldbyrde en udsendelsesafgerelse,
der er truffet i et andet Schengenland. Det skyldes
bl.a., at flere lande éndnu ikke har besluttet, hvordan
direktivet skal gennemfores. ‘

Det bemeerkes i.den forbindelse, at det folger af di-
rektivets artikel 7, at Schengenlandene indbyrdes ud-
ligner de finansielle ubalancer, som métte opstd som
folge af anvendelsen af direktivet, hvis udsendelsen af
udlendingen ikke kan ske for udleendingens regning.
Efter artikel 7, 2.-led; 1. pkt., vedtager Radet senest
den 2. december 2002 de nzrmere kriterier og be-
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stemmelser. Radet har endnu ikke vedtaget de neevnte
kriterier og bestemmelser, og der foreligger ikke pd
nuveerende tidspunkt oplysninger om, hvordan ud-
formningen heraf vil blive. :

Som anfett i afsnit 3 er direktivets regler om gensi-

dig anerkendelse af afgorelser om udsendelse af fcréd—
jelandsstatsborgere ikke obligatoriske i den forstand,

at de enkelte lande er forpligtede til at gélmemfgre en

afgorelse om udsendelse truffet af et andet land. Det

vil sdledes i de konkrete tilfeelde veere op til det enkel-

te Schengenland at beslutte, hvorvidt der skal traeffes

en beslutning i henhold til direktivets bestemmelser. -

Det forudseettes i den forbindelse, at Udlaendinge-
styrelsen kan undlade at traeffe afgerelse efter den
foreslédede bestemmelse i § 27 b, jf. lovforslagets §1,
nr. 4, hvis Danmarks udgifter til udsendelse af udlen-
‘dinge som foalge af, at myndighederne i andre Schen-
genlande har truffet endelig afgorelse om udsendelse
af de pageeldende, ikke udlignes i forhold til de pagml—
dende Schengenlande.

Det bemeerkes i gvrigt, at flere lande endnu ikke har
besluttet, hvordan direktivet skal gennemfores. Det
kan sdledes ikke udelukkes, at det kan vise sig ned-
vendigt senere at foretage visse korrektioner i forhold
til de med dette lovforslag foreslaede bestemmelser til
gennemforelse af direktivet. :

Lovforslaget forventes ikke at have kommunalﬂko-
nomiske konsekvenser.’

8. Erhvervsadministrative, erhvervspkonomiske og
miljomeessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-
ministrative, erhvervsekonomiske eller miljgmeessige
konsekvenser eller administrative konsekvenser for
borgerne.

9. Horte myndigheder

Lovforslaget er sendt til hering hos felgende myn-
digheder og organisationer:

Advokatréddet, Amnesty International, Amtsrids-
foreningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, De Etniske Mi-

“noriteters Landsorganisation, Den Danske Dommer-

forening, Det Danske Center for Menneskerettighe- -
der, Dokumentations- og Radgivningscenteret om
Racedlsknmlnatmn Dommerfuldmegtigforeningen,

Flygtmngen&vnet Foreningen af Politimestre i Dan-
mark, Foreningen af Statsamtmeend, Frederiksberg
Kommune, Kommunernes Landsforening, Keben-
havns Kommune, Landsorganisationen i Danmark,
Mellemfolkeligt Samvirke, Neevnet for Etnisk Lige-
stilling, Politidirekteren i Kebenhavn, Politiforbundet

'i Danmark, Politifuldmeegtigforeningen, preesidenter-

ne for @stre og Vestre landsret, retterne i Kebenhavn,
Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten,

- Rigspolitichefén, Rédet for Etniske Minoriteter, Stats-

amtsjuristforeningen samt UNHCR.
. Det bemarkes, at forslagene til Radets forordning
2001/1091/EF af 28. maj 2001 om fii beveegelighed

- for indehavere af visum til leengerevarende ophold og

til Rédets-direktiv 2001/40/EF af 28. 'maj 2001 om
gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af -
tredjelandsstatsborgere tidligere har veeret droftet i

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-

samarbejdet (SPAIS), der er sammensat af represen-

-tanter fra Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk

Flygtningehjaelp, Amnesty International, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Radet for Etniske

_ Minoriteter, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet,
" Finansministeriet, Erhvervsministeriet, By- og Bolig-

ministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet,
Statsministeriet, Rigspolitichefen, Udlendingestyrel-
sen og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og In-
tegration (formand).

85 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

(Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Gennemforelsen af Rédets forord-
ning 2001/1091/EF af 28. maj
2001 om fri beveegelighed for in-
dehavere af visum til leengereva-
rende ophold skennes ikke at inde-
beere skonomiske konsekvenser.
Gennemfprelsen af Radets direktiv
2001/40/EF af 28. maj 2001 om
gensidig anerkendelse af afgarel-
ser om udsendelse af tredjelands-
statsborgere skennes at ville inde-
bere visse begreensede gkonomi-
ske konsekvenser for Udlendinge-
styrelsen og politiet. Det er imid-
lertid pa nuveerende tidspunkt ikke
muligt neermere at vurdere omfan-
get af de gkonomiske konsekven-
ser. Det bemaerkes i den forbindel-
se, at det folger af direktivets arti-
kel 7, at Schengenlandene indbyr-
des udligner de finansielle ubalan-
cer, som matte opsté som folge af
anvendelsen af direktivet, hvis ud-
sendelsen af udleendingen ikke kan
ske for udleendingens regning.

Der henvises til det anforte under
positive konsekvenser.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Gennemforelsen af Radets forord-
ning 2001/1091/EF af 28. maj
2001 om fri bevaegelighed for in-
dehavere af visum til leengereva-
rende ophold skennes ikke at inde-
baere administrative konsekvenser.
Gennemforelsen af Radets direktiv
2001/40/EF af 28. maj 2001 om
gensidig anerkendelse af afgerel-
ser om udsendelse af tredjelands-
statsborgere skennes at ville inde-
bere visse begrensede administra-
tive konsekvenser for Udlendin-
gestyrelsen og politiet. Det er
imidlertid pa nuvaerende tidspunkt
ikke muligt neermere at vurdere
omfanget af de administrative kon-
sekvenser.

Der herivises til det anforte under
positive konsekvenser.

borgerne

Okonomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
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Bemaerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnar. 1 og 2 : ,

Ved Réadets forordning nr. 1091/2001/EF af 28. maj
2001 om fri bevaegelighed for indehavere af visum til
lengerevarende ophold er Schengenkonventionen
endret, sdledes at en person med et sddant visum har
samme ret til at indrejse og opholde sig i alle Schen-
genlandene i de forste tre méneder af visummets gyl-
dighedsperiode som personer med et ensartet Schen-
genvisum. Der henvises herved til lovforslagets al-
mindelige bemarkninger, afsnit 2.

Det foreslés pa den baggrund i § 2 b, stk. 3, 1. pkt.,
at indehavere af et visum til ophold af mere end tre
méneders varighed med gyldighed begranset til et an-
det Schengenland (nationalt langtidsvisum) far ret til
at indrejse og tage ophold her i landet i indtil tre. ma-
neder regnet fra visummets oprindelige gyldighedsda-
to. Herved ligestilles nationale langtidsvisa med ens-
artede Schengenvisa til kortvarigt ophold i de forste
tre maneder af visummets gyldighedsperiode, jf. ud-
leendingelovens § 2 b, stk. 2. o

Ved visummets oprindelige gyldighedsdato forstas
den dato, hvorfra visummet ifolge visumstickeren er
gyldigt. Den oprindelige gyldighedsdato er siledes
ikke ngdvendigvis sammenfaldende med indrejseda-
toen i Schengenlandene.

Varigheden af et sammenha:ngende ophold eller
den samlede varighed af flere pd hinanden felgende
ophold her i landet ma dog ikke overstige 3 maneder
pr. halvér regnet fra datoen for den ferste indrejse i
Schengenlandene, jf. den foresldede bestemmelse i
$ 2 b, stk. 3, 2. pkt. 1 de nevate 3 méneders ophold fra-
drages den tid, hvori udleendingen inden for halvéret
har opholdt sig i et andet Schengenland, jf. den fore-
slede bestemmelse i § 2 b, stk. 3, 3. pkt.

Beregningen af den periode, hvori udlendingen har
ret til at indrejse og opholde sig her i landet, foretages
séledes pa samme méade som ved udstedelse af visum
med gyldighed for alle Schengenlande, jf. udlendin-
gelovens § 2 b, stk. 2. '

Ved beregning af den periode, hvori et nationalt
langtidsvisum giver ret til at indrejse og tage ophold
her i landet, er det sdledes afgerende, om udlaendingen
inden for det sidste halvér op til visummets oprindeli-
ge gyldighedsdato er indrejst og har opholdt sig i Dan-
mark eller et andet Schengenland. Hvis dette er tilfzl-
det, er datoen for udlendingens forste indrejse i et
Schengenland bestemmende for, fra hvilket tidspunkt
halvarsperioden pabegyndes. Der regnes séledes i fa-

ste halvarsperioder, der pabegyndes ved den ferste
indrejse i et af Schengenlandene. -

Efter Schengenkonventionens artikel 15 kan et
Schengenvisum i princippet kun udstedes, nar indrej-
sebetingelserne i konventionens artikel 5, stk. 1, litra
a), ¢), d) og e) er opfyldt. Efter endringen af Schen-
genkonventionens artikel 18 skal indehavere af et na-
tionalt langtidsvisum opfylde de samme indrejsebe-
tingelser, for at det nationale langtidsvisum kan have
samme gyldighed som et Schengenvisum. En udlen-
ding med et nationalt langtidsvisum skal séledes for at
have ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i op
til tre méneder fra visummets oprindelige gyldigheds-
dato veere i besiddelse af gyldigt rejsedokument (litra
a) og kunne forelegge dokumentation for opholdets
formél og nzrmere omstendigheder samt have de
nedvendige midler til sit underhold (litra c). Den pa-
geldende ma endvidere ikke vere indberettet som
uensket til Schengeninformationssystemet (litra d) el-

'ler udgere en trussel for Schengenlandenes offentlige

orden, nationale sikkerhed eller internationale forplig-
telser (litra €). Betingelserne er gennemfert i udlen-
dingelovens § 28, stk. 1,nr. 2-7. o

Hvis indrejsebetingelserne ikke er opfyldt, kan den

. pageldende udlending afvises efter udlendingelo-

vens § 28, medmindre der er grundlag for at tillade
gennemrejse uden ugrundet ophold efter den foreslae-
de bestemmelse i § 2 b, stk. 3, 4. pkt. Bestemmelsen
svarer til den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 2 b, stk. 3, 1. pkt.

Uden for de tilfeelde, hvor en udlaending med natio-
nalt langtidsvisum har ret til at indrejse og opholde sig
her i landet i indtil tre maneder fra visummets oprin-
delige gyldighedsdato, har en indehaver af et nationalt
langtidsvisum saledes fortsat ret til uden ugrundet op-
hold at rejse gennem Danmark. En udleending med na-
tionalt langtidsvisum har herved ret til efter den neevn-
te tre maneders periode, hvor udlzndingen har ret til
indrejse og ophold her i landet eller i et andet Schen-

* genland, uden ugrundet ophold at rejse gennem Dan-

mark. i resten af visummets gyldighedsperiode. Den
pagaldende kan i disse tilfelde alene afvises efter ud-
lzendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, jf. ud-
leendingelovens § 28, stk. 6, 2. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 b, stk. 4, er iden-
tisk med den galdende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 2 b, stk. 3, 2. pkt.

Til nr. 3

Efter Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001
om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendel-
se af tredjelandsstatsborgere, artikel 3, stk. 1, litra a, er
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udsendelsesafgarelser, der er truffet af et Schengen-
land, omfattet af direktivet, bl.a. nar udsendelsesafga-
relsen er baseret pa en alvorlig og konkret trussel mod
den offentlige orden eller den nationale sikkerhed og
er truffet i forbindelse med, at udleendingen er demt
for en lovovertreedelse, der straffes med mindst 1 érs
feengsel, eller i forbindelse med, at der. foreligger al-
vorlige grunde til at antage, at udleendingen har begéet
alvorlige strafbare handlinger, eller der foreligger re-
elle indicier for, at den pageldende patenker at bega
sadanne handlinger pa et Schengenlands omrade.

Har en sidan udleending opholdstilladelse i et andet
Schengenland, giver udsendelsesafgerelsen efter di-
rektivets artikel 3, stk. 1, litra 1, sidste led, mulighed
for at inddrage opholdstilladelsen, hvis der er hjem-
mel hertil i den nationale lovgivning i det land, der har
udstedt opholdstilladelsen.

En udsendelsesafgerelse, der er truffet pa grund af
manglende overholdelse af de nationale bestemmelser
om udlendinges indrejse og ophold, jf. direktivets ar-
tikel 3, stk. 1, litra b, giver derimod ikke en sidan ind-
dragelsesmulighed.

Der henvises nermere til lovforslagets almindelige
bemaerkninger, afsnit 3.

Pa den baggrund foreslas deti§ 19, stk. 4, 1. pkt., at
en tidsbegreenset eller en tidsubegraenset opholdstilla-
delse kan inddrages, hvis en administrativ myndighed
i et andet Schengenland eller i et land, der er tilknyttet
De Europziske Fellesskaber, pd baggrund af om-
steendigheder, der her i landet kunne medfere udvis-
ning efter udlendingelovens §§ 22-25 eller § 25 a,
stk. 1, eller stk. 2, nr. 3, har truffet en endelig afgorel-
se om udsendelse af en udlending, der ikke er stats-
borger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet
De Europaiske Feellesskaber.

Det bemarkes, at der i den foresldede bestemmelse
som falge af, at Storbritannien deltager i vedtagelsen
og anvendelsen af direktivet, jf. herved lovforslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 4, henvises til sével
administrative myndigheder i andre Schengenlande
som administrative myndigheder i lande, der er til-
knyttet De Europeeiske Feellesskaber. Nar der i det fol-
gende henvises til Schengenlandene, indeberer dette
derfor ogsé en henvisning til Storbritannien, selvom
Storbritannien ikke fuldt ud er tilsluttet Schengenkon-
ventionen. Hvis Irland beslutter at deltage i anvendel-
sen af direktivet, finder den foresldede bestemmelse
ogsa anvendelse i forhold til Irland. S& laenge Irland
ikke beslutter at deltage i anvendelsen af direktivet,
finder den foreslaede bestemmelse ikke anvendelse i
forhold til Irland.

Inddragelsesmuligheden er begreenset til alene at
vedrere de tilfxlde, hvor en udlending med opholds-
tilladelse her i landet er omfattet af en udsendelsesaf-
gorelse, der er truffet af et andet Schengenland pé bag-
grund af omsteendigheder, der her i landet kunne med-
fore udvisning ved dom, jf. udlendingelovens §§ 22-
24, administrativ udvisning af hensyn til statens sik-
kerhed, jf. udlendingelovens § 25, administrativ ud-
visning pa grund af begdet kriminalitet, jf. udleendin-
gelovens § 25 a, stk. 1, eller administrativ udvisning
af hensyn til den offentlige orden m.v., jf. udlendin-
gelovens § 25 a, stk. 2, nr. 3.

Er afgerelsen om udsendelse af et andet Schengen-
land truffet pd baggrund af et strafbart forhold, kan
opholdstilladelsen alene inddrages, hvis udlendingen
er demt for en lovovertraedelse, der i dét pageldende
land kan medfere en straf af mindst 1 ars feengsel, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 4, 2. pkt. Dette
geelder i forhold til alle udsendelsesafgerelser, der er
truffet pé baggrund af strafbart forhold, uanset om de
omsteendigheder, der ligger til grund for afgerelsen,
her i landet kunne medfare udvisning ved dom efter
udleendingelovens §§ 22-24 eller administrativ udvis-
ning efter udleendingelovens § 25 a, stk. 1.

Er udsendelsesafgerelsen truffet pad baggrund af
omsteendigheder, der her i landet kunne medfere ad-
ministrativ udvisning efter udlzendingelovens § 25 a,
stk. 2, nr. 1 eller 2, eller § 25 b, under henvisning til
visse opholdsretlige hensyn, kan afgarelsen ikke be-
grunde inddragelse efter den foreslaede bestemmelse
i§19,stk. 4, 1. pkt. )

Det. forudsattes, at der i hvert enkelt tilfelde fore-
tages en konkret vurdering af, hvorvidt den udsendel-

sesafgorelse, der er truffet i et andet Schengenland
vedrgrende udlendingen, er truffet pd baggrund af

‘omstendigheder, der her i landet kunne medfere ud-

visning efter udlendingelovens §§ 22-25 eller § 25 a,
stk. 1, eller stk. 2, nr. 3. ‘

Den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 4, 3. pkt.,
indeberer, at afgerelsen om at inddrage en opholdstil-
ladelse skal treeffes i forbindelse med konsultationer i
medfer af Schengenkonventionens artikel 25 med
myndighederne i det land, der har truffet en udsendel-
sesafgorelse vedrerende den pageeldende.

Det folger séledes af direktivets artikel 3, stk. 1, li-
tra a, sidste led, 1. pkt., at der i forbindelse med fuld-
byrdelse af en udsendelsesafgerelse vedrerende en
udlending, der har opholdstilladelse i et Schengen-
land, skal foretages konsultationer i medfar af Schen-
genkonventionens artikel 25. Efter denne bestemmel-
se konsulterer landene hinanden med henblik pa -at



F. t. L vedr. udlendingeloven

677

fastsla, om der er tilstrekkeligt gr undlag for at inddra-
ge opholdstilladelsen.
Efter udlendingelovens § 58 h, stk. 1, forestar Ud-

leendingestyrelsen. konsultationer i medfer af Schen-

genkonventlonens artikel 25.

" Det er ligeledes Udleendingéstyrelsen, der traeffer
afgarelse om inddragelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 19, stk. 4; jf. udlendingelovens § 46, stk. 1.
Udlendingestyrelsens afgerelse kan'paklages til mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration, jf.
udlendingelovens § 46, stk. 2.

Ved afgerelser om inddragelse efter den foreslaede
bestemmelse 1:§ 19, stk. 4, finder udleendingelovens
§ 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse, jf. udlendingelo-
vens § 19, stk. 5, der ved lovforsldagets vedtagelse bli-
ver til § 19, stk. 6. Det betyder, at der ved afgerelsen
skal tages hensyn til, om inddragelsen mé antages at
virke serlig belastende, bl.a. pd-grund af udlendin-
gens tilhersforhold til det danske samfund eller ud-
leendingens personlige forhold 1 evrigt.

Det folger endelig af den foresléede bestemmelse i
$ 19, stk. 4, 4. pkt., at der ikke kan treeffes afgerelse
om inddragelse, hvis udlendingen:er familiemedlem
til en statsborger i et land, der er tilsluttet De Europze-
iske Faellesskaber, som har gjort brug af sin ret til fii
bevagelighed. Der henvises herved til direktivets ar-
tikel 1, stk. 3. Ved familiemedlemmer forstas de fami-
liemedlemmer, som-efter de til enhver tid gaeldende
EU-regler kan opné opholdsret i et EU-land pa grund-
lag af den familiemaessige tilknytning til en EU-stats-
borger, der gor brug af sin ret til fii bevaegelighed efter
EU-reglerne herom, jf. herved udlendingelovens § 2,
stk. 4. : C

T11 nr. 4 ,

“Radets direktiv 2001/40/EF af 28..maj 2001 om
gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere muligger anerkendelsen og
fuldbyrdelsen af en afgerelse om udsendelse, som er
truffet af en administrativ myndighed i et Schengen-
land. Der henvises neermere herom til lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger, afsnit 3.

Det foreslés, at bestemmelserne om fuldbyrdelse af
endelige administrative afgerelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere samles i et nyt kapitel 4 a i ud-
leendingeloven.

Det bemaerkes, at der i de foreslaede bestemmelser
som folge af, at Storbritannien deltager i vedtagelsen
og anvendelsen af direktivet, jf. herved lovforslagets
almindelige bemeerkninger, afsnit 4, henvises til savel
administrative myndigheder i andre Schengenlande
som administrative myndigheder i lande, der er til-

kayttet De Europaiske Feellesskaber. Nar der i det fol-
gende henvises til Schengenlandene, indebzrer dette
derfor ogsa en henvisning til Storbritannien, selvom
Storbritannien ikke fuldt ud er tilsluttet Schengenkon-
ventionen. Hvis Irland beslutter at deltage i anvendel-
sen af direktivet, finder de foresldede bestemmelser
ogsé anvendelse i forhold til Irland. S& leenge Irland
ikke beslutter at-deltage i anvendelsen af direktivet,
finder de foresliede bestemmelser ikke anvendelse i
forhold til Irland.

Efter den foresldede bestemmelse i § 27 b, stk. 1, 1.
phkt., kan en udleending udsendes af landet, hvis en ad-
ministrativ myndighed i et andet- Schengenland eller
et land, der er tilsluttet De Europaiske Feellesskaber,
pa baggrund af omstendigheder, der her i landet kun-
ne medfere udvisning efter udlendingelovens kapitel
4, har truffet endelig afgﬂrelse om udsendelse af den
pégeldende.

Der kan alene treeffes afgﬂrelse om udsendelse efter
den foreslaede bestemmelse i § 27 b, stk. 1, 1. pkt.,
hvis den afgerelse om udsendelse, der er truffet i et
andet Schengenland, er truffet af en administrativ
myndighed. Der kan saledes ikke treeffes afgerelse om
udsendelse efter § 27 b, stk. 1, 1. pkt., hvis den pageel-
dende udlending er udvist ved dom, og udsendelses-
bestemmelsen er indeholdt i dommen.

Endvidere vedrerer den foresldede bestemmelse i
§ 27 b, stk. 1, 1. pkt., alene endelige administrative af-
gorelser om udsendelser, som er. truffet i et andet
Schengenland. Er afgerelsen om udsendelse under pé-
klage 1 det pdgeeldende Schengenland, kan der ikke
treeffes afgorelse efter § 27 b, stk. 1, 1. pkt.

Direktivets regler om gensidig anerkendelse af af-
gorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere er —
som anfprt i lovforslagets almindelige bemeerkninger,
afsnit’3 — ikke obligatoriske i den forstand, at myndig-
hederne i det Schengenland, hvor udleendingen ophol-
der sig, er forpligtet til at gennemfore en afgerelse om
udsendelse truffet af et andet Schengenland.

Fuldbyrdelse af et andet Schengenlands afgerelse
om udsendelse er efter direktivets artikel 3, stk. 1, litra
a, betinget af, at den pageeldende udleending er omfat-
tet af en afgerelse om udsendelse, der er baseret pa en
alvorlig og konkret trussel mod den offentlige orden
og nationale sikkerhed, og som er truffet, nar den pa-
geeldende udlending er demt for en lovovertredelse,
som straffes med mindst et ars frihedsstraf, eller nar
der foreligger alvorlige grunde til at antage, at udlen-
dingen har begaet alvorlige strafbare handlinger, eller
der foreligger reelle indicier for, at den pageldende
péteenker at begé sddanne handhnger péet Schengen—
lands omrade. , ,
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Efter direktivets artikel 3, stk. 1, litra b, kan en ud-
sendelsesafgarelse endvidere fuldbyrdes af et andet
Schengenland, nar udlendingen er omfattet af en af-
gorelse om udsendelse pa grund af manglende over-
holdelse af de nationale bestemmelser om udleendin-
ges indrejse og ophold.

Det foreslas derfori § 27 b, stk. 1, 1. pkt., at udsen-
delse efter bestemmelsen alene kan ske, hvis den ud-
sendelsesafgerelse, der er truffet i et andet Schengen-
land, er truffet pd baggrund af omstendigheder, der
her i landet kunne medfere udvisning efter bestem-
melserne i udlendingelovens kapitel 4.

Der vil saledes kunne ske udsendelse efter § 27 b,
stk. 1, 1. pkt., hvis den udsendelsesafgorelse, der er
. truffet i et andet Schengenland, er truffet pd baggrund
af omstendigheder, der her i landet kunne medfore
udvisning efter udleendingelovens §§ 22-24 om udvis-
ning ved dom for strafbart forhold.

Der vil endvidere kunne ske udsendelse efter § 27
b, stk. 1, 1. pkt., hvis den udsendelsesafgorelse, der er
truffet i et andet Schengenland, er truffet pa baggrund
af omstendigheder, der her i landet kunne medfore
administrativ udvisning efter udlendingelovens § 25
om udvisning af hensyn til statens sikkerhed eller ef-
ter udlendingelovens § 25 a om udvisning p& bag-
grund af begdet kriminalitet eller af andre ordensmaes-
sige hensyn, herunder hensyn til den offentlige orden
og sikkerheds- eller sundhedsmessige hensyn.

Det er — i overensstemmelse med direktivets artikel
3, stk. 1, litra a — praeciseret i § 27 b, stk. 1, 2. pkt., at
der i tilfeelde, hvor en afgerelse om udsendelse er truf-
fet pa baggrund af et strafbart forhold, alene kan ske
udsendelse efter § 27 b, stk. 1, 1. pkt., hvis den pagel-
dende udlending er demt for en lovovertraedelse, der
i det pageeldende land kan medfere straf af mindst 1
ars faengsel. Dette gelder i forhold til alle udsendel-
sesafgorelser, der er truffet pa baggrund af et strafbart
forhold, uanset om de omstendigheder, der ligger til
grund for afgerelsen, her i landet kunne medfere ud-
visning ved dom efter udleendingelovens §§ 22-24 el-
ler administrativ udvisning efter udlendingelovens
§25a,stk. 1. . :

Der vil endelig kunne ske udsendelse efter § 27 b,
stk. 1, 1. pkt., hvis den udsendelsesafgerelse, der er
truffet i et andet Schengenland, er truffet pa baggrund
af omstendigheder, der her i landet kunne medfore
administrativ udvisning efter udlendingelovens § 25
b om udvisning pé grund af ulovligt ophold.

- Det forudsettes, at der i hvert enkelt tilfzlde fore-
tages en konkret vurdering af, hvorvidt den udsendel-
sesafgerelse, der er truffet i et andet Schengenland
vedrerende udlendingen, er truffet pd baggrund af

omstendigheder, der her i landet kunne medfare ud-
visning efter udlzendingelovens kapitel 4.

Inden der treeffes afgerelse om udsendelse efter den
foresldede bestemmelse i § 27 b, stk. I, 1. pkt., skal
det i overensstemmelse med direktivets artikel 6,
stk. 3, undersgges, om nationale bestemmelser eller
internationale forpligtelser er til hinder for fuldbyrdel-
sen af afgarelsen om udsendelse af den pigeldende
udleending. Efter direktivets artikel 3, stk. 2, gennem-
forer medlemsstaterne endvidere direktivet under
hensyn til beskyttelsen af menneskerettighederne og
de grundlaeggende frihedsrettigheder.

Det fremgér af den foreslaede bestemmelse i § 27 b,
stk. 1, 1. pkt., at udsendelse alene kan ske i overens-
stemmelse med udlendingelovens § 31.

Der kan endvidere ikke treeffes afgarelse om udsen-
delse efter § 27 b, stk. 1, hvis udsendelsen i gvrigt vil-
le stride imod Danmarks internationale forpligtelser,
herunder Den Europaiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 3 og 8, jf. herved direktivets preeam-
bel.

Den foresldede bestemmelse i § 27 b, stk. 1, finder
ikke anvendelse pa udlendinge, der har opholdstilla-
delse her i landet, jf. § 27 b, stk. 2, nr. 1. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at udleendingemyndighederne
hvis der findes grundlag herfor —kan inddrage den pa-
geldendes opholdstilladelse efter reglerne i udleendin-
gelovens § 19, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 3. Hvis
opholdstilladelsen inddrages, péhviler det udlendin-
gen at udrejse af landet i medfer af udlendingelovens
§ 30. Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager po-
litiet omsorg for udrejsen.

Den foreslaede bestemmelse i § 27 b, stk. 1, finder
endvidere — i overensstemmelse med direktivets arti-
kel 2, litra a — ikke anvendelse pa udlendinge, der er
statsborgere i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet De Europaeiske Faellesskaber, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 27 b, stk. 2, nr. 2.

Endelig finder den foreslaede bestemmelse — i over-
ensstemmelse med direktivets artikel 1, stk. 3 — ikke
anvendelse for familiemedlemmer til EU-statsborge-
re, der har gjort brug af deres ret til fri bevaegelighed,
jf. den foresldede bestemmelse i § 27 b, stk. 2, nr. 3.
Ved familiemedlemmer forstds de familiemedlem-
mer, som efter de til enhver tid galdende EU-regler
kan opné opholdsret i et EU-land pé grundlag af den
familiemaessige tilknytning til en EU-statsborger, der
gor brug af sin ret til fri bevaegelighed efter EU-regler-
ne herom, jf. herved udleendingelovens § 2, stk. 4.

Det er forudsat, at de foresliede bestemmelser ikke
geelder for asylansggere. Det falger séledes af direkti-
vets artikel 3, stk. 3, at bestemmelserne i Dublin-kon-
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ventionen og i tilbagetagelsesaftalerne mellem med-
lemsstaterne ikke bereres af direktivets bestemmelser.
Hvis en udlending, der skal udsendes efter bestem-
melsen i § 27 b, stk. 1, indgiver ansggning om asyl i
Danmark, vil den pageeldende blive stillet som enhver
anden udlending, der indgiver ansggning om asyl i
Danmark. Der vil i disse tilfelde — som i dag — efter
reglerne i Dublin-konventionen skulle tages stilling
til, om asylansggningen skal behandles af Danmark
eller et andet EU-land, jf: udlzndingelovens § 48 a.

Efter direktivets artikel 3, litra a, sidste led, skal der
itilfaelde, hvor en udlending, der er omfattet af en ud-
sendelsesafgarelse, er indehaver af en opholdstilladel-
se i et Schengenland, ske konsultationer med det
Schengenland, der har truffet udsendelsesafgerelsen,
og med det Schengenland, der har udstedt opholdstil-
ladelsen. Udsendelsesafgerelser, der er omfattet af di-
rektivets artikel 3, litraa, giver mulighed for at inddra-
ge opholdstilladelsen, hvis der er hjemmel hertil i den
nationale lovgivning i det land, der har udstedt op-
holdstilladelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i §27b, stk 3 1
pkt., skal afgerelser om udsendelse af en udlaendmg
efter § 27 b, stk. 1, nér udlendingen har opholdstilla-
delse i et andet Schengenland eller i et land, der er til-
sluttet De Europiske Fellesskaber, saledes ske i for-
bindelse med konsultationer med myndighederne i det
land, hvor der er truffet endelig afgerelse om udsen-
delse af den pagzldende, og med myndighederne i idet
land, hvor den pageldende har opholdstilladelse. .

Konsultationerne finder sted i medfer af Schengen-
konventionens artikel 25, stk. 2, med henblik pa at
fastsla, om der er tilstrekkeligt grundlag for at inddra-
ge opholdstilladelsen. Efter udleendingelovens § 58 h,

stk. 1, forestdr Udlendingestyrelsen konsultationer

efter Schengenkonventionens artikel 25.

Hvis myndighederne i det land, der har meddelt ud-

lendingen opholdstilladelse, efter konsultationer med
myndighederne i det land, der har truffet endelig afge-
relse om udsendelse, finder grundlag for at inddrage
den pagzldende udleendings opholdstilladelse, vil der
kunne treffes afgarelse om udsendelse efter § 27 b,
stk. 1.

Hvis myndlghedeme idet land, der har meddelt ud~
lzendingen opholdstilladelse, ikke finder grundlag for
at inddrage den pagldende udlendings opholdstilla-
delse, fremgér det af den foreslaede bestemmelse i
§27 b, stk. 3, 2. pkt., at der ikke treeffes afgerelse om
udsendelse af den pagaldende efter § 27 b, stk. 1.

Det bemerkes i den forbindelse, at udleendinge med
opholdstilladelse i et andet Schengenland efter udlen-
dingelovens § 2 b, stk. 1, har ret til at indrejse og op-

holde sig her i landet i indtil 3 méneder pr. halvar reg-
net fra datoen for den forste indrejse i Danmark eller
et andet Schengenland end det land, der har udstedt
tilladelsen. Nar udlendingen har opholdt sig her i lan-
deti den tilladte periode, pahviler det den pagzldende
at udrejse af landet, jf. udlendingelovens § 30, Udrej-
ser udlzendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg
for udrejsen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 27 b, stk. 4,
finder udlendingelovens § 26 tilsvarende anvendelse
ved afgerelser om udsendelse efter § 27 b, stk. 1. Det
betyder, at der ved afgzrelsen skal tages hensyn til,
om udsendelsen ma antages at virke serlig belasten-
de, bla. pa grund af udleendingens tilhersforhold til

-det danske samfund eller udleendingens personlige

forhold i evrigt.

Det foreslis, at afgerelser efter den foresldede be-
stemmelse i § 27 b traeffes af Udleendingestyrelsen, og
at Udlendingestyrelsens afgorelse kan paklages til
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration,
jf. udlendingelovens § 46. En sidan paklage har nor-
malt ikke opsattende virkning, jf. udlendingelovens
§ 33, stk. 3. Afggrelser om udsendelse efter den fore-
sliede bestemmelse i § 27 b skal indeholde en udrej-
sefrist, der foreslas at kunne fastszttes til straks, jf.
neermere herom i bemaerknmgerne til lovforslagets
§1,nr. 7 0g 8.

Nér der er truffet afgarelse om udsendelse efter
§ 27 b, og den fastsatte udrejsefrist er udlebet, pahvi-
ler det udleendingen at udrejse af landet, jf. udleendin-
gelovens § 30, stk. 1, hvorefter en udleending, der ef-
ter reglerne i udleendingelovens kapitlerne 1 og 3-5a
— herunder ogsi det foresldede kapitel 4 a — ikke har
ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse. Hvis ud-
lndingen ikke udrejser frivilligt, drager politiet om-
sorg for udrejsen, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 34 kan politiet, indtil der
er truffet:afgerelse om, hvorvidt en udleending skal
udsendes under henvisning til, at den pageldende ud-
leending ikke har ret til at opholde sig her i landet efter
reglerne i udlendingelovens kapitlerne 1 og 3-5 a —~
‘herunder ogsa det foresléede kapitel 4 a — beslutte, at
den pagzldende f.eks. skal deponere sit pas hos poli-
tiet eller give mede hos politiet p4 nzrmere angivne
tidspunkter. Tilsvarende geelder, indtil en sidan afge-
relse kan ivaerksattes. ‘ _

- Efter udlendingelovens § 36, 1. pkt., kan politiet
endvidere bestemme, at en udlzending skal frihedsbe-

" reves, safremt de i udlendingelovens § 34 nzvnte

mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrak-
kelige til at sikre muligheden for udsendelse af en ud-
leending, der efter reglerne i udlendingelovens kapit-
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lerne 1 og 3-5 a—herunder ogsé det foreslaede kapitel
4 a — ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Det fplger af den foreslaede bestemmelse i § 27 ¢,
at Udlzendingestyrelsen, nr en udlending, som er
omfattet af § 27 b, er udrejst eller udsendt af landet,
uden udlendingens samtykke underretter det Schen-
genland eller det land, der er tilsluttet De Europzeiske
Fellesskaber, hvor der er truffet endelig afgerelse om
udsendelse af den pageldende, herom, jf. herved di-
rektivets artikel 6, sidste led. :

Det vil naturligvis veere en forudsatning for anven-
delsen af de foresldede bestemmelser i § 27 b, at Ud-
leendingestyrelsen er bekendt med, at en udleending,
der opholder sig her i landet, er omfattet af en udsen-
delsesafgerelse truffet i et andet Schengenland.

Det forudsettes i den forbindelse, at det som ud-
gangspunkt vil veere politiet, der kommer i kontakt
med en sddan udlending, og som — f.eks. ved opslag i
Schengeninformationssystemet eller ved, at den pa-
gzeldende udlending selv oplyser dette — konstaterer,
at den pageldende er omfattet af en sddan udsendel-
sesafgorelse. Det bemerkes i den forbindelse, at det
formentlig kun vil veere sjeldent, at en udlending er i
besiddelse af dokumentation for, at myndighederne i
et andet Schengenland har truffet en udsendelsesafga-
relse vedrgrende den pégeldende. Der vil endvidere
kunne veere tilfeelde, hvor den pagaeldende udlending
ikke er indberettet til Schengenmformat1onssystemet
som ugnsket.

Hvis politiet konstaterer, at en udlending er omfat—
tet af en udsendelsesafgerelse truffet i et andet Schen-
genland, foreleegger politiet sagen for Udleendingesty-
relsen med henblik p4, at Udleendingestyrelsen traeffer
afgerelse efter den foreslaede bestemmelse i § 27 b.

Det vil i den forbindelse kunne veere nedvendigt for
politiet eller Udleendingestyrelsen at indhente yderli-
gere oplysninger fra den myndighed i et andet Schen-
genland, .der har truffet afgerelsen om at udsende den
pagzeldende udlending. En sidan indhentelse af op-
lysninger vil kunne kraeve, at oplysninger om den pé-
gzldende udlznding, herunder om den pégzldende
udlendings ophold i Danmark, videregives til den
myndighed, hvorfra oplysningerne sgges indhentet.

Det foreslas derfor i § 27 d, stk. 1, at Udlendinge-
styrelsen og politiet uden udlendingens samtykke kan
indhente fortrolige oplysninger, herunder oplysninger
om rent private forhold, om en udlending, der ophol-
der sig her i landet, fra en myndighed i et andet Schen-
genland eller i et land, der er tilsluttet De Europzeiske
Fallesskaber, som har truffet endelig afgorelse om
udsendelse af udleendingen, hvis indhentelsen er nod-

vendig til brug for Udlendingestyrelsens afgerelse ef-
ter den foresléede bestemmelse i § 27 b.

Det bemzrkes, at der herved ogsd er mulighed for,

at Udlendingestyrelsen og politiet uden udlendin-
gens samtykke kan videregive oplysninger om udlzen-
dingen i det omfang, dette er nedvendigt af hensyn til
indhentelsen af de nzvnte oplysninger.
+ Det bemarkes endvidere, at politiet herved ogsa vil
kunne videregive oplysninger som led i afklaringen
af, om der er grundlag for at foreleegge sagen for Ud-
leendingestyrelsen med henblik pa, at Udlzndingesty-
relsen skal treffe afgerelse efter § 27 b.

Gennemforelsen af direktivets bestemmelser inde-
bearer ikke kun, at danske myndigheder kan fuldbyrde
udsendelsesafgorelser, der er truffet i andre Schen-
genlande, men ogsé at andre Schengenlandes myndig-
heder kan fuldbyrde udsendelsesafgﬁrelser der er
truffet i Danmark. -

Det vil i den forbindelse veere nedvendigt, at den
myndighed i et andet Schengenland, der skal fuldbyr-
de en dansk udsendelsesafgerelse, modtager nermere
oplysninger om grundlaget for den danske udsendel-
sesafgorelse.

Det foreslas:deifor i $27d stk. 2, at Udlaendmge—
styrélsen og politiet uden udlendingens samtykke kan
videregive fortrolige oplysninger; herunder oplysnin-
ger om rent private forhold, om en udlending, der er
udvist af landet efier bestemmelserne i udleendingelo-
vens kapltel 4, 1l myndigheder i andre Schengenlande
eller lande, der er tilsluttet De Europziske Fzellesska-
ber, hvis videregivelsen er nedvendig til brug for
myndighedens afgerelse om udlaendmgens udsendel-
se af det pdgecldende land.

Det forudszttes ved anvendelse af de foreslaede be-
stemmelser i § 27 d, stk. 1 og 2, at der alene videregi-
ves oplysninger, som er nedveridige til brug for afge-
relser-om udsendelse af en udlaendmg af Schengenlan-
dene. -

I de tilfzelde, hvor den pigeldende udlending har
opholdstilladelse i Danmark eller i et andet Schengen-
land, vil-afgerelsen om udsendelse af den pigaldende
skulle traeffes efter konsultationer i medfor af Schen-
genkonventionens artikel 25, stk. 2. Det folger i den
forbindelse af udleendingelovens § 58 b, stk.-2, 2. pkt.,
at fortrolige oplysninger, herunder -oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold; i det omfang det
folger af Schengenkonventionen, mé videregives til
myndighederne i et andet Schengenland.

Det bemzerkes, at det er fastslaet i direktivets artikel
5, at beskyttelsen af personoplysninger og datasikker-
heden skal sikres i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. okto-



--F. 1. 1. vedr. udlendingeloven

681

ber 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fii
udveksling af sadanne oplysninger, jf. herved lovfor-
slagets almindelige bemeerkninger, afsnit 6.

Tilnr. 50g 6

~ Der er tale om konsekvensaendnnger som felge af

lovforslagets § 1, nr. 1 og 2.

Til nr. 7 og 8

Den foreslaede affattelse af § 33, stk 1, 1. pkt., er
en konsekvens af indswttelsen af den foresldede be-
stemmelse i § 27.b, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Det
foreslas séledes, at en beslutmng om udsendelse efter
§ 27 b skal'indeholde en frist for udrejse.

Med henblik pa at sikre en hurtig og effektiv udsen-
delse af udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
i Schengenomrédet, foreslés det endvidere, at det af
$ 33, stk. 2, 2. pkt., fremgdr, at udrejsefristen i forbin-
delse med afgerelser om udsendelse eﬁer § 27 b kan
fastseettes til straks. - oo

v "Til§ 2.

Det foresla51 § 2, 1. pkt., at 10Vf01slagets§ 1, nr. 1,
2,5 0g 6, treeder i kraft dagen efter bekendtgrarelsen i
Lovtidende. Lovforslagets§ Lor. 1,2,50g6, tilsigter
at. gennemﬁare Réadets forordning nr. 1091/20()1/EF af
28. maj 2001 om fri bevagelighed for mdehavele af
visum til lengerevarende ophold. Der henvises her-
ved il lovforslagets almmdehge bemaerkmnger afsnit
2 og 5 :

Det foreslas i § 2, 2. pkr., at lovforslagets § 1, nr. 3,
4,7 og 8, treeder i kraft den 2. december 2002, med-
mindre ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration treeffer bestemmelse om en tidligere ikrafttrae-

, den.

Lovforslagets § 1 or. 3 4,7 og 8, tllslgter at gen-
nemfore Radets direktiv nr. 2001/40/EF af 28. maj
2001 om gensidig -anerkendelse af afgarelser om ud-
sendelse af tredjelandsstatsborgere. Der henvises naer-
mere herom til lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 3 og 6.

Det fremgér af direktivets artikel 8, at medlemssta-
terne setter de nedvendige love og administrative be-
stemmelser i kraft for at eftertkomme direktivet senest
den 2. december 2002. Det foreslds pa den baggrund,
at ikrafttraedelsen af de bestemmelser, der gennemfe-
rer direktivet i dansk ret, udskydes til det senest muli-
ge tidspunkt i forhold til direktivets gennemfgrelses—
frist.

Det foreslas dog, at der gives ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration mulighed for at be-
stemme en tidligere ikrafitreeden, hvis'dette méatte vise
sig hensigtsmassigt, f.eks: hvis.de andre lande gen-
nemferer.direktivet i national ret pa et Vaesenthgt tid-
hgere tldspunkt T Lo

il §3

Bestemmelsen vedmrel lovens 1k1afttraeden pa
Fergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

I dette bilag citeres i venstre spalte indholdet af de bestemmelser, der foreslds andret ved
lovforslaget. I hgjre spalte anfores de foreslaede @ndringer.

Geeldende formulering

§2b.---
Stk. 2. - - -

Stk. 3. Udlendinge, der har visum med gyldig-
hed begrenset til et andet Schengenland, har ret
til uden ugrundet ophold at rejse gennem Dan-
mark i medfer af Schengenkonventionens artikel
18. Udlendinge, der har opholdstilladelse eller
tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet Schen-
genland, har ret til uden ugrundet ophold at rejse
gennem Danmark i medfer af Schengenkonven-
tionens artikel 5, stk. 3.

Lovforslaget
§1 .
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

711 af 1. august 2001, foretages folgende an-
dringer:

1. § 2 b, stk. 3, affattes sledes:

»Stk. 3. Udlendinge, der har visum til ophold
af mere end 3 méaneders varighed med gyldighed
begraenset til et andet Schengenland, har i med-
for af Schengenkonventionens artikel 18 ret til at
indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 ma-
neder fra visummets oprindelige gyldighedsda-
to. Varigheden af et sammenhengende ophold
eller den samlede varighed af flere pa hinanden
falgende ophold her i landet ma dog ikke oversti-
ge 3 méneder pr. halvér regnet fra datoen for den
forste indrejse i Schengenlandene. I de navnte 3
maneders ophold fradrages den tid, hvori udlen-
dingen inden for halvéret har opholdt sig i et an-
det Schengenland. Udenfor de i 1. pkt. navnte
tilfelde har udleendinge med visum til ophold af
mere end 3 méneders varighed med gyldighed
begrenset til et andet Schengenland alene ret til
uden ugrundet ophold at rejse gennem Danmark
i medfer af Schengenkonventionens artikel 18.«

2.1 § 2 b indseettes som stk. 4.

»Stk. 4. Udleendinge, der har opholdstilladelse
eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet
Schengenland, har ret til uden ugrundet ophold
at rejse gennem Danmark i medfer af Schengen-
konventionens artikel 3, stk. 3.«
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Geeldende formulering

§ 19. En tidsbegraenset opholdstilladelse kan
inddrages:

1)-6) - - -

Stk. 2. - - -

Stk. 3. En tidsbegranset eller tidsubegrenset
opholdstilladelse kan altid inddrages, sifremt en
udlending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europziske
Fellesskaber, er indberettet til Schengeninfor-
mationssystemet som uensket i medfer af Schen-
genkonventionen pé baggrund af omstendighe-
der, der her i landet kunne medfere udvisning ef-
ter udlendingelovens kapitel 4. Inddragelse efter
1. pkt. sker i forbindelse med konsultationer i
medfer af Schengenkonventionens artikel 25
med myndighederne i et andet Schengenland.

Stk. 4-6. - - -

" Lovforslaget -

3.1§ 19 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En tidsbegraenset eller tidsubegraenset
opholdstilladelse kan inddrages, sifremt en ad-
ministrativ myndighed i et andet Schengenland
eller i et land, der er tilknyttet De Europeiske
Fellesskaber, pa baggrund af omsteendigheder,
der her i landet kunne medfere udvisning efter
§§ 22-25 eller § 25 a, stk. 1, eller stk. 2, nr. 3, har
truffet endelig afgerelse om udsendelse af en ud-
lending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europaeiske
Fallesskaber. Er afgerelsen om udsendelse truf-
fet pa baggrund af et strafbart forhold, kan op-.
holdstilladelsen alene inddrages, hvis udlendin-
gen er demt for en lovovertradelse, der i det pa-
gzldende land kan medfore en straf af mindst 1
ars feengsel. Stk. 3, 2. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse. Der kan ikke treffes afgarelse om ind-
dragelse efter 1. pkt., hvis udlendingen er fami-
liemedlem til en statsborger i et land, der er til-
sluttet De Europziske Feallesskaber, som har
gjort brug af sin ret til fri bevagelighed, jf. § 2,
stk. 4.«

Stk. 4-6 bliver herefter til stk. 5-7.
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§27a.---

Geldende formulering

Lovforslaget
4. Efter § 27 a indsettes som nyt kapitel:

»Kapitel 4 a

Fuldbyrdelse af endelige. administrative
afgorelser truffet af myndigheder i andre
Schengenlande eller i lande, der er tilsluttet De
Europceeiske Feellesskaber, om udsendelse af
udleendinge m.v. »

§ 27 b. En udlending kan udsendes af landet,
hvis en administrativ myndighed i et andet
Schengenland eller i et land, der er tilsluttet De
Europeziske Fellesskaber, pa baggrund af om-
steendigheder, der her i landet kunne medfere ud-
visning efter kapitel 4, har truffet endelig afge-
relse om udsendelse af den pégaldende, jf. dog
stk. 2 og § 31. Er afgerelsen om udsendelse truf-
fet pa baggrund af et strafbart forhold, kan der
alene treeffes afgerelse om udsendelse efter 1.
pkt., hvis udlaendingen er demt for en lovover-
treedelse, der i det pageeldende land kan medfere
en straf af mindst 1 ars faengsel.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa udlen-
dinge, der
1) har opholdstilladelse her i landet,

2) er statsborgere i et Schengenland eller et
land, der er tilsluttet De Europeiske Feelles-
skaber, eller

3) er familiemedlemmer til statsborgere i et
land, der er tilsluttet De Europaeiske Feelles-
skaber, som har gjort brug af deres ret til fri
bevagelighed, jf. § 2, stk. 4.

Stk. 3. Har en udleending som naevnt i stk. 1 op-
holdstilladelse i et andet Schengenland eller i et
land, der er tilsluttet De Europeiske Faellesska-
ber, treeffes afgarelse om udsendelse efter stk. 1
i forbindelse med konsultationer i medfer af
Schengenkonventionens artikel 25, stk. 2, med
myndighederne i det land, hvor der er truffet en-
delig afgorelse om udsendelse af den pagzlden-
de, og med myndighederne i det land, hvor den
pégeeldende har opholdstilladelse. Inddrages den
pageldendes opholdstilladelse ikke, traeffes der
ikke afgarelse om udsendelse efter stk. 1.
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Geeldende formulering

§28.---
Stk. 2-5. - - -

Stk. 6. Afvisning efter stk. 1-5 ma dog ikke
ske, hvis udlendingen i medfer af Schengenkon-
ventionens artikel 5, stk. 2, har opnéet saerlig til-
ladelse til at indrejse i Danmark. Har udleendin-
gen efter § 2 b, stk. 3, 1. pkt., ret til at rejse gen-
nem Danmark, kan den pageldende alene afvi-
ses efter stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, jf. stk. 2-5. Har
udlzndingen efter § 2 b, stk. 3, 2. pkt., ret til at
rejse gennem Danmark, kan den pagaldende
alene afvises efter stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2-5.

Stk. 7-9. - - -

. .Lovforslaget . .

. Stk. 4. Ved afgarelser om udsendelse efter stk.
1 finder bestemmelsenl § 26, stk. 1 tllsvarende
anvendelse o S

'§ 27 c. Nar en udlaending, som er omfattet af §
27b, stk. 1, udrejser eller udsendes af landet, un-
derretter Udlandmgestyrelsen uden’ udlendin-
gens samtykke den myndighed i det Schengen-
land eller det land, der er tilsluttet De Europzei-
ske Fellesskaber, som har truffet endelig afge-
relse om udsendelse af den pagacldende herom

Sy

‘ § 27 d. Udlaendlngestyrelsen og pohtlet kan

uden udlendingens samtykke indhente fortrohge
oplysninger om en udlending, der opholder sig
her i landet; fra en myndighed i et andet Schen-
genland eller i et’land, der et tilsluttet De Euro-
pziske Feellesskaber, som har truffet endelig af-
gorelse om udsendelse af udlendingen, hvis ind-
hentelsen er ngdvendig til brug for en afgarelse
efter § 27 b.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen og politiet kan
uden udlendingens samtykke videregive fortro-
lige oplysninger om en udleending, der er udvist
af landet efter kapitel 4, til myndigheder i andre
Schengenlande eller lande, der er tilsluttet De
Europiske Fallesskaber, hvis videregivelsen er
nedvendig til brug for myndighedens afgerelse
om udlendingens udsendelse af det pagaeldende
land.«

5.1§ 28, stk. 6, 2. pkt, =ndres »§ 2 b, stk. 3, 1.
pkt.« til: » § 2 b, stk. 3, 4. pkt.«

6.1 28, stk. 6, 3. pkt, eendres »§ 2 b, stk. 3, 2.
pkt.«til: » § 2 b, stk. 4. «
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Geldende formulering

§ 33. Afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse, beslutning om inddragelse af opholdstilla-
delse og beslutning om udvisning efter §§ 25 a
eller 25 b skal indeholde en frist for udrejse. Af-
gorelsen skal endvidere indeholde oplysning om
reglen i stk. 3, 1. pkt.

Stk. 2. Meddeler Udlzndingestyrelsen i medfer
af § 53 a, stk. 3, afslag pa en ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7, kan udlendingen pa-
leegges at udrejse straks. Det samme geelder ved
fastseettelse af en ny udrejsefrist, hvis der er
meddelt opsattende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen, efter at Udlendingestyrelsen har
meddelt afslag pé asyl efter § 53 a, stk. 3. I andre
tilfeelde mé fristen bortset fra patraengende til-
feelde ikke veere kortere end 15 dage eller, hvis
udlendingen er statsborger i et andet nordisk
land og har haft bopel her i landet, eller hvis ud-
leendingen hidtil har haft opholdstilladelse; 1
maéned. -

Lovforslaget

7.1§ 33, stk. 1, 1. pkt., eendres »og beslutning om
udvisning efter §§ 25 a eller 25. b« til: », beslut-
ning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b og be-
slutning om udsendelse efter § 27 b«.

8. 1§ 33, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Ved afgerelser om udsendelse efter § 27 b kan
udlendingen palegges at udrejse straks.«
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. Bilag 2

Spalte- og s1dehenv1snmger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af
den oprindelige udlendingelov og senere relevante aendrmgslove

vLov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlaendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremsattelse den 20. januar ‘Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
1983: : . o L : e

Lovforslaget som fremsat:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027

1. behandling den 2. februar 1983:  Folketingstidende 1982/83FF - sp. 5316
‘Betenkning afgivet den 27. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B : sp. 1935

1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152 -

Tilfejelse til beteenkning den 31. maj Folketingstidende 1982/83 Tilleg B~ sp. 2775
1983:

2. del af 2. behandling'den’Z. juni 1983: = Folketingstidende 1982/83 FF ; sp. 12587

Tillegsbetenkning afglvet den2.juni  Folketingstidende 1982/83. Tilleg B sp. 2845
1983:

3. behandling den 3. juni 1983: ) Fblketiﬁgstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C sp. 609

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om 2ndring af udleendingeloven (Schengenkonventionen m.v.)
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997)

. Skriftlig fremseettelse den 10. april 1997: Folketingstidénde 1996/97 Tilleg A s. 4804

vaforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tilleeg A s. 4757
1. behandling den 17. april 1997: F(olketingstidende‘ 1996/97 FF - s. 5812
Betankning afgivet den 20. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1061
2. behandling den 22. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF - 87580

Tlllaegsbetaenknmg afgivet den 28. maj Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1414
1997: '

3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tilleg C s. 809

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om 2ndring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegranset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenforing og udv1smng m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16.
april 1998)

Skriftlig fremsaettelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1648
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1554
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1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF
Betaenkning den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg B
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF
Tilleegsbeteenkning den.25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tillaeg B .
3. behandling den 26. juhi 1998:  Folketingstidende 1997/98 FF
Lovforslaget som vedtaget: , Folketingstideﬁdc 1997/98 Tillaeg C .

Lov .nr. 425 af 31. maj 2000 om sndring ‘af udlendingeloven, lov om - midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skaerpelse
af strafniveauet for ulovlig beskaftigelse af udleendinge, Danmarks indtrzeden i det praktiske
Schengensamarbej de, pracisering af Udlzendingestyrelsens og polltlets under holdsforpllgtelse

m.v.) (Lovforslag nr. L. 264 af 30. marts 2000) -

Skriftlig fremsaettelse den 30. marts = Folketingstidende 1999/2/000 Tilleg A
2000: . . ,

Lovforslaget som fremsat: - . - Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A

1. behandling den 12. april 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF
Betenkning afgivet den 9. niaj 2000: Folketingstidende 1999/2000 Till&g B
2. behandling den 16. maj 2000: =~ Folketingstidende 1999/2000 FF

3. behandhng den 18. maj 2000 ‘ Folketingstidende 1999/2000 FF

Lovforslaget som Vedtaget , ) Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg C

s. 977
5. 610
s. 2420
s. 728
8. 2566

5.503

S. 7438

s. 7376

S. 6550
s.764 -

5. 8004

s. 8201
5.755
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- Bilag3

Ridets forordning (EF) nr. 1091/2001
: .. af-28. maj 2001
‘om frl bevaegellghed f01 indehavere af visum til lengerevarende ophold

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION
HAR -

under henv1sn1ng t11 traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab, serlig artikel 62,
nr. 2), litra b) nr. 11), og artlkel 63 nr..3), litra a),

under henv1sn1ng il 1n1t1at1V fra Den F1anske
Republik,

4underhenVisnihg til udtalelse fra Europa-Parla-
mentet, og

ud fré,f;algeﬁde bétragtriinger: .

(1). Der kan gé et vist stykke. tid-fra det tids-
punkt, hvor en person, der er indehaver af et
-nationalt visum til leengerevarende ophold
. udstedt.af en medlemsstat, indrejser pa den-
. ne medlemsstats omrade, -og det. tidspunkt,
hvor den pégeldende modtager en opholds-
tilladelse, der saetter ham i stand til frit at be-
vage sig pa de evrige medlemsstaters omra-

de.

(2) Det er hens1gtsmaes31gt at fremme den frie
bevaegehghed for indehavere af et nationalt
visum til leengerevarende ophold, indtil den
pégeldende far opholdstllladelse og at fast-

* sette, at dette visum, der for tlden kun glver
ret til en enkelt transitrejse gennem de ovri-
ge medlemsstaters omrade til den visumud-
stedende stats omrade, har samme gyldighed
som et ensartet visum til kortvarigt ophold

safremt ansggeren opfylder indrejse- og op-

holdsbetingelserne i konventionen om ‘gen-
nemferelse af Schengen—aftalen af 14, juni
1985, undertegnet i Schengen den 19. Jum
1990.

(3) En sddan foranstaltning er et forste skridt til
en harmonisering af betmgelserne for udste-
delse af nationale visa til leengerevarende
ophold.

(4) Konventionen om gennemforelse af Schen-
gen-aftalen og de felles konsulere instruk-

_ ser til de diplomatiske og konsulare repree-

©)

sentanter ber derfor @ndres. ,

Denne for ordnmg er en udbygning af Schen-
gen-reglerne, jf. protokollen om integration
af Schengen-reglerne i Den Europaiske
Union, saledes som disse er defineret ved bi-

“lag A til Radets afgmelse 1999/435/EF af

© 20. maj 1999 om definition af Schengen-

réglerne med henblik pé, i overensstemmel-

" semed de relevante bestemmelser i traktaten

(6):
-Danmarks stilling, der er knyttet som bilag

om oprettelse af Det Europeiske Faellesskab
og-traktaten om Den Europeiske Union, at
fastsatte retsgrundlaget for de bestemmelser
ogafgerelser, der udger Schengen-reglerne.
I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om

- til traktaten om Den Europeiske Union og

til traktaten om oprettelse af Det Europaiske

| . Peellesskab, deltager Danmark-ikke. i vedta-

gelsen af denne forordning, som derfor ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark. Inden seks-méaneder efter at Radet

. har truffet afgerelse om denne forordning til

udbygning af Schengen-reglerne efter be-
stemmelserne i afsnit IV i traktaten om op-
rettelse af Det Europaelske Feaellesskab, traef-
fer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre dette instrument i sin nationale

L lovglvnmg, it art1ke1 5 1 plotokollen om

™

®

' Danmarks stllllng

For. s& vidt angdr Republikken Island og
Kongeriget Norge udger denne forordning
en udbygning af Schengen-reglerne som
omhandlet i aftalen indgdet den 18. maj
1999 mellem Rédet for Den Europaiske
Union og disse to stater.

I medfer af artikel 1 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der
er kayttet til traktaten om Den Europeiske |
Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Fallesskab, deltager Irland og
Det Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen
af denne forordning. Med forbehold af arti-
kel 4 i naevnte protokol finder denne forord-

87 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.leforslag)
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ning derfor ikke anvendelse i Irland og Det
Forenede Kongerige —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 18 i konventionen om gennemforelse
af Schengen-aftalen affattes séledes:

»Artikel 18

Visa til ophold af mere end tre maneders va-
righed er nationale visa, som den enkelte med-
lemsstat udsteder ifglge sin egen lovgivning. Et
sddant visum kan i hejst tre méneder fra den op-
rindelige gyldighedsdato have samme gyldighed
som et ensartet visum til kortvarigt ophold, hvis
det er udstedt under iagttagelse af de felles be-
tingelser og kriterier, der er fastlagt ved eller i
medfor af de relevante bestemmelser i kapitel 3,
afdeling 1, i denne konvention, og hvis indeha-
veren opfylder indrejsebetingelserne i artikel 5,
stk. 1, litra a), c), d) og e). I modsat fald giver
dette visum kun indehaveren ret til at rejse gen-
nem de gvrige medlemsstaters omrade til den vi-
sumudstedende medlemsstats omrade, medmin-
dre han ikke opfylder indrejsebetingelserne i ar-
tikel 5, stk. 1, litra a), d) og €), eller han er opfert
pa den nationale liste over uenskede personer i
den medlemsstat, hvis omréde den pagzldende
ensker at rejse igennem.«

Artikel 2

Punkt 2.2 1 del 11 de flles konsulaere instruk-
ser affattes saledes:

»2.2. Visum til lcengerevarende ophold

Til ophold af en varighed p& mere end tre ma-
neder udsteder den pageldende medlemsstat et
nationalt visum i overensstemmelse med de na-
tionale bestemmelser.

Dette nationale visum har dog tillige i hajst tre
méneder fra den oprindelige gyldighedsdato
samme gyldighed som et ensartet visum til kort-
varigt ophold, hvis det er udstedt under iagtta-
gelse af de flles betingelser og kriterier, der er
fastlagt ved eller i medfer af de relevante be-
stemmelser i kapitel 3, afdeling 1, i denne kon-
vention om gennemforelse af Schengen-aftalen,
og hvis indehaveren opfylder indrejsebetingel-
serne i konventionens artikel 5, stk. 1, litra a), ¢),
d) og e), jf. del IV i disse instrukser. I modsat
fald har indehaveren kun ret til at rejse gennem
de pvrige medlemsstaters omréde til den visum-
udstedende medlemsstats omrade, medmindre
han ikke opfylder indrejsebetingelserne i artikel
5, stk. 1, litra a), d) og e), i konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen, eller han er
opfert pa den nationale liste over uegnskede per-
soner i den medlemsstat, hvis omrade den pé-
geldende gnsker at rejse igennem.«

Artikel 3 -

Denne forordning treeder i kraft dagen efter of-
fentliggorelsen i De Europeziske Fellesskabers
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europziske Feellesskab.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 28. maj 2001.

Pa Réadets vegne
T. Bodstrom
Formand
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Bilag 4

Radets direktiv 2001/40/EF
af 28, maj 2001
om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tred]elandsstatsborgere

RADET FOR DEN EUROP}EISKE UNION
HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab, serlig artikel 63,
nr. 3),

under henvisning til initiativ fra Den Franske
Republik,

under henvisning til udtalelse fra Europa—Parla—
mentet, 0g

ud fra felgende betragtninger:

(1) Tfelge traktaten skal Radet vedtage foran-
staltninger vedrerende indvandringspolitik-
ken p& omraderne betingelser for indrejse og
ophold samt ulovlig indvandring og ulovligt
ophold.

(2) Det Europeiske Rad bekreefiede pa medet

" den 15.-16. oktober 1999 i Tammerfors, at
det ensker at indfare et omrdde med frihed,
sikkerhed ‘og retferdighed. Med henblik
herpé skal en feelles europzisk asyl- og ind-
vandringspolitik sigte bdde mod en retfaer-
dig behandling af tredjelandsstatsborgere og
en bedre styring af migrationsstremmene.

(3) Nedvendigheden af at sikre sterre effektivi-
tet i fuldbyrdelsen af afgerelser om udsen-
delse samt et bedre samarbejde mellem
medlemsstaterne forudsetter gensidig aner-
kendelse af afgarelser om udsendelse.

(4) Afgerelser om udsendelse af tredjelands-
statsborgere skal traeffes i overensstemmelse
med de grundleggende rettigheder, som ga-
ranteret ved den europeiske konvention til
beskyttelse af-  menneskerettigheder og

grundleeggende frihedsrettigheder af 4. no-

- vember 1950, navnlig artikel 3 og 8, og
Genéve-konventionen om flygtninges rets-
stilling af 28. juli 1951, og som de folger af
de forfatningsmeessige . principper,
medlemsstaterne har til feelles.

som’

(5) I overensstemmelse med naerhedsprm(:lppet
kan malet med den patenkte aktion, nemlig
et samarbejde mellem medlemsstaterne om
udsendelse af tredjelandsstatsborgere, ikke i
tilstraekkelig grad nés af medlemsstaterne og
kan saledes pa grund af aktionens virkninger
bedre nas pa faellesskabsplan. Dette direktiv
gér ikke ud over, hvad der er n;advend1gt for
at nd dette mal.

(6) Ioverensstemmelse med artlkel 3i protokol—
len om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling, som er knyttet til traktaten om Den
Europaiske Union og til traktaten om opret-

- telse af Det Europeiske Fallesskab, har Det
Forenede Kongerige ved skrivelse af 18. ok-
tober 2000 meddelt, at det ensker at deltage

. ivedtagelsen og anvendelsen af narvaerende
direktiv.

(7) I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europeiske Union og
til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Fallesskab, deltager Danmark ikke i vedta- .
gelsen af dette direktiv, som derfor ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark. Inden seks maneder efter at Radet
har truffet afggrelse om dette direktiv til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestem-
melserne i afsnit IV i traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Feellesskab, treeffer Dan-
mark afgarelse om, hvorvidt det vil gennem-~
fore dette direktiv i sin nationale lovgivning,
jf. artikel 5 i protokollen om Danmarks stil-
ling.

®) For si vidt angér Republikken Is-
land og Kongeriget Norge udger dette direk-
tiv en udbygning af Schengen-reglerne ifel-
ge den aftale, som Radet for Den Europei-
ske Union indgik med disse to lande den 18.
maj 1999. Ifelge de procedurer, der er fastsat
i aftalen, geelder de rettigheder og forpligtel-
ser, der folger af dette direktiv, ogsé for dis-.
se to lande og for forbindelserne mellem dis-
se to lande og de medlemsstater i Det Euro-.
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paiske Feellesskab, som dette direktiv er ret-
tet til —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1. Med forbehold af forpligtelserne i medfor af -

artikel 23 og af anvendelsen af artikel 96 i kon-
ventionen om gennemferelse af Schengen-afta-
len af 14. juni 1985, undertegnet den 19. juni
1990 i Schengen, i det folgende benzvnt
»Schengen-konventionen, er formélet med det-
te direktiv at muliggere anerkendelse af en afge-
relse om udsendelse, som er truffet af en kompe-
tent myndighed i en medlemsstat, i det folgende
benavnt »ophavsstaten«, mod en tredjelands-
statsborger, der befinder sig pa en anden med-
lemsstats omrade, i det ftalgende beneevnt »fuld-
byrdelsesstaten«.

2. Alle afgerelser, der traeffes i henhold til stk.
1, gennemfores i overensstemmelse med fuld-
byrdelsesstatens gaeldende lovgivning.

3. Dette direktiv geelder ikke familiemedlem-
mer til Unionsborgere, der har gjort brug af de-
res ret til fri bevaegelighed.

Artikel 2

1 dette direktiv forstas ved

a) »tredjelandsstatsborger«: enhver person,
som ikke er statsborger i en medlemsstat,

b) »afgerelse om udsendelse«: enhver afgerel-
se med henblik p& udsendelse truffet af en
ophavsstats kompetente administrative

. myndighed

c) »fuldbyrdelsesforanstaltning«: enhver for-
anstaltning truffet af en fuldbyrdelsesstat
med henblik pé at iverksette en afgerelse
om udsendelse.

Artikel 3

1. En udsendelse som omhandlet i artikel 1
vedrorer folgende tilfzelde:

a) Tredjelandsstatsborgeren er omfattet af en
afgorelse om udsendelse baseret pd en alvor-
lig og konkret trussel mod den offentlige or-
den eller den nationale sikkerhed og truffet i
folgende tilfelde:

— nér tredjelandsstatsborgeren af ophavssta-
‘ten er demt for en lovovertraedelse, som
straffes med mindst et ars frihedsstraf

— ndr der foreligger alvorlige grunde til at
antage, at tredjelandsstatsborgeren har
begéet alvorlige strafbare handlinger, el-
ler der foreligger reelle indicier for, at han
pateenker at begd sddanne handlinger pa
en medlemsstats omrade.

_ Hvis den bererte person er indehaver af en
opholdstilladelse udstedt af fuldbyrdelses-
staten eller en anden medlemsstat, skal fuld-
byrdelsesstaten med forbehold af artikel 25,
stk. 2, i Schengen-konventionen konsultere
ophavsstaten og den stat, der har udstedt til-
ladelsen. En afgerelse om udsendelse, der er
truffet inden for rammerne af dette litra, gi-
ver mulighed for at inddrage opholdstilla-
delsen, for s& vidt der er hjemmel herfor i
den nationale lovgivning i den stat, der har
udstedt tilladelsen.

b) . Tredjelandsstatsborgeren er omfattet af en
afgerelse om udsendelse pé grund af mang-
lende overholdelse af de nationale bestem-
melser om udlaendinges indrejse eller op-
hold.

I de to tilfelde, der er omhandlet i litra a) og

b), ma afgarelsen om udsendelse hverken udsaet-

tes eller suspenderes af ophavsstaten.

2. Medlemsstaterne gennemforer dette direk-
tiv under hensyn til beskyttelsen af menneske-
rettighederne og de grundlaeggende frihedsret-
tigheder.

3. Anvendelsen af dette direktiv bererer ikke
bestemmelserne i konventionen om fastsattelse
af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen
af en asylansegning, der indgives i en af De
Europaiske Fallesskabers medlemsstater (Dub-
lin-konventionen) og i tilbagetagelsesaftalerne
mellem medlemsstaterne.

Artikel 4

Medlemsstaterne sikrer, at den pagzldende
tredjelandsstatsborger kan anke enhver foran-
staltning som omhandlet i artikel 1, stk. 2, i hen-
hold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Artikel 5

Beskyttelsen af personoplysninger og datasik-
kerheden sikres i overensstemmelse med Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personop-
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lysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger.

Uanset artikel 101 og 102 i Schengen-konven-
tionen kan registre med personoplysninger i for-
bindelse med dette direktiv kun benyttes til de
formal de er bestemt til heri.

Artikel 6

Ophavsstatens og fuldbyrdelsesstatens myn-
digheder benytter alle hensigtsmagssige midler
til-at samarbejde og udveksle oplysninger om
gennemforelsen af dette direktiv.

Ophavsstaten serger for, at fuldbyrdelsessta-
ten hunigst muligt fir alle nedvendige doku-
menter i hende til attestation af, at afgerelsen
om udsendelse fortsat er ek31g1bel hvis dette er
foreskrevet i bestemmelserne i Sirene-Héndbo-
gen. ' :

Inden yderligere foretages, foretager fuldbyr-
delsesstaten en undersogelse af den pagaldende
persons situation for at sikre, at hverken de rele-
vante internationale retsakter eller de geeldende
nationale bestemmelser er til hinder for fuldbyr-
delsen af afgorelsen om udsendelse.

Nér fuldbyrdelsesforanstaltnmgen er 1vaerksat
underretter . fuldbyrdelsesstaten ophavsstaten
herom.

Artikel 7
Medlemsstater_ﬁe:udligner indbyrdes de finan-
sielle ubalancer, som matte opstd som folge af
anvendelsen af dette direktiv, hvis udsendelsen

ikke kan ske pd den (de) pagzldende tredje-
landsstatsborger(e)s regning.

Udfwerdiget i Bruxelles, den 28. maj 2001,

Med henblik pa anvendelsen af denne artikel
vedtager Radet pa forslag af Kommissionen og
senest den 2. december 2002 de relevante krite-
rier og neermere bestemmelser. Disse kriterier og
nermere bestemmelser gelder tilsvarende for
anvendelsen af artikel 24 i Schengen-konventio-
nen.

Artikel 8

1. Med]emsstatelne saetter de ngdvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv senest den 2. december
2002. De underretter straks Kommissionen her-
om. A

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
ler skal ved offentliggorelsen ledsages af en sé-
dan henvisning. De nzrmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet

“af dette direktiv. :

" Artikel 9

- Dette direktiv traeder i kraft pa dagen for of-
fentliggerelsen i De. Europeeiske Fellesskabers
Tidende.

Artikel 10 .

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaten om oprettelse
af Det Emopaelske Feellesskab.

P& Rédets vegne
T. Bodstrém -
Formand
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Til lovforslag nr. L 34. Skriftlig fremszettelse (12. december 2001)

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag tii lov om cndring af
udleendingeloven.” (Ridets forordning om fri
beveegelighed for indehavere af visum til lenge-
revarende ophold og Rddets direktiv om gensi-
dig anerkendelse af afgorelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere).

(Lovforslag nr. L 34).

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 ved-
tog Réadet forordning nr. 1091/2001/EF af 28.
maj 2001 om fri bevaegelighed for indehavere af
visum til leengerevarende ophold og direktiv nr.
2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig aner-
kendelse af afgarelser om udsendelse af tredje-
landsstatsborgere.

Sagerne har forud for Radets draftelser veeret
forelagt Folketingets Europaudvalg.

Som falge af det danske forbehold for retlige
og indre anliggender deltog Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af forordningen og direktivet,
der ikke er bindende for og ikke finder anvendel-
se i Danmark.

Da de to EU-retsakter — der er omfattet af det
danske forbehold over for samarbejdet om retli-
ge og indre anliggender — udger en udbygning af
Schengenreglerne, skal Danmark efter procedu-
ren 1 artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stil-
ling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, in-
den seks méneder efter vedtagelsen treeffe afge-
relse om, hvorvidt Danmark vil gennemfere
retsakterne i sin nationale lovgivning.

Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne
afgarelse skabe en folkeretlig forpligtelse mel-
lem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er
navnt i artikel 1 i Protokollen om Integration af
Schengenreglerne i Den Europaiske Union,

samt Irland eller Det Forenede Kongerige, hvis
disse medlemsstater deltager i de pagzldende
samarbejdsomréder. Hvis Danmark beslutter
ikke at gennemfore retsakterne, overvejer
Schengenlandene, hvilke passende foranstalt-
ninger der skal traeffes.

Danmark meddelte under Radets mede i maj
2001, at der ville blive fremsat et lovforslag med
henblik pa at gennemfore forordningen og direk-
tivet i dansk ret, si snart Folketinget medtes i
den kommende Folketingssamling i oktober
2001.

Lovforslaget blev herefter fremsat den 23. ok-
tober 2001 som lovforslag nr. L 42, men bort-
faldt som folge af Folketingsvalget den 20. no-
vember 2001. Forslaget genfremseettes ved naer-
varende lovforslag.

Da forordningen allerede er geeldende for de
pvrige Schengenlande, og da lovforslagets be-
handling blev afbrudt som folge af Folketings-
valget den 20. november 2001, skal jeg anmode
om en hurtig behandling af lovforslaget.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet
taler for, at de to EU-retsakter gennemfores i
dansk ret.

Forordningen indebarer, at Schengenkonven-
tionens artikel 18 — der hidtil har givet indehave-
ren af et nationalt begranset visum til ophold af
mere end tre méneders varighed (nationalt lang-
tidsvisum) ret til under visse betingelser at rejse
gennem de gvrige Schengenlande til det visum-
udstedende land — er &endret med henblik pa at li-
gestille nationale langtidsvisa med ensartede
Schengenvisa til kortvarigt ophold, séledes at en
person med et nationalt langtidsvisum har sam-
me ret til at indrejse og opholde sig i alle Schen-
genlandene i de forste tre méneder af visummets
gyldighedsperiode som personer med et ensartet
Schengenvisum. Nogle Schengenlande udsteder
sddanne nationale langtidsvisa med henblik pi
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efterfolgende -udstedelse af opholdstilladelse.
Danmark udsteder ikke sddanne visa, men vil
skulle anerkende andre landes visa af denne ka-
rakter, ‘

Lovforslaget indeberer pad den baggrund, at
udlzndinge med nationalt langtidsvisum udstedt
af et andet Schengenland fér ret til at indrejse og
tage ophold her i landet i indtil tre méneder reg-
net fra visummets oprindelige gyldighedsdato.

Direktivet har til formal at muliggare anerken-
delse og fuldbyrdelse af en afgerelse om udsen-
delse, som er truffet af en kompetent administra-
tiv myndighed i et Schengenland, vedrerende en
tredjelandsstatsborger, der befinder sig pé et an-
det Schengenlands omrade. Herved skal det sik-
res, at tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af
en administrativ afgerelse om udsendelse truffet
af et Schengenland ikke sendes fra et Schengen-
land til et andet med henblik p& udsendelse, men
i stedet kan udsendes direkte fra Schengenomra-
det. ' : :

Dereri dag tale om store forskelle i medlems-
staternes lovgivning pa omradet for afgerelser
om udsendelse, og det er af vasentlig betydning,
at direktivet alene indeholder et fakultativt sy-
stem. )

Lovforslaget indebzrer pd den baggrund, at
der kan treffes afgorelse om udsendelse af en
udlaending, hvis en administrativ myndighed i et
andet Schengenland har truffet endelig afgarelse
om udsendelse af den pageldende pa baggrund
af omstendigheder, der her i landet kunne med-
fare udvisning. Lovforslaget indebaerer endvide-
re, at der kan traeffes afgerelse om at inddrage en
sadan udlendings eventuelle opholdstilladelse i
Danmark. Det bemerkes, at de i udleendingelo-
vens § 26 navnte hensyn vil finde anvendelse,
saledes at der ikke treeffes afgerelse om udsen-
delse/inddragelse, nar dette ma antages at virke
seerlig belastende for udlaendingen, herunder pa
grund af udleendingens tilknytningsforhold til
det danske samfund og udleendingens personlige
forhold i evrigt. o '

D" Loven gennemforer i medfer af artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, Ré-
dets forordning nr. 1091/2001/EF af 28, maj 2001 om fri bevaegelighed for indehavere af visum til lengerevarende ophold
og Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstats-

borgere.



