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Lovforslag nr. I 32. Fremsat den 13. december 2001 af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om &ndring af udlaendingeloven (Initiativer mod
terrorisme m.v. — opfelgning pd FN’s Sikkerhedsrads
resolutlon nr. 1373 af 28. september 2001 om bekaempelse af

‘ terrorlsme)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

711 af 1. august 2001, foretages folgende en- -

dunger
1. § 10 affattes saledes:

»§ 10. En udlaendlng kan 1kke gives opholds-
tilladelse efter §§ 6-9, hvis

1) udlendingen ma anses for en fare for statens
sikkerhed, :

2) udlendingen mé anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed eller

3) udlaendmgen anses for omfattet af art1ke1 1F
i flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Stk. 2. En udlending kan uden for de i-stk. 1
nevnte tilfelde ikke, medmindre serlige grunde

taler derfor gives opholdstilladelse efter §§ 6-9,

hvis

1) udleendingen uden for landet er demt for et
forhold, som kunne medfere udvisning efter

T 8§22, 23 eller 24, safremt padgammelsen var
sket her i landet,

2) derer alvorhg grund til at antage, at ‘udlaen-
dingen uden for landet har begdet en lov-
overtreedelse, som kunne medfore udvisning
efter §§ 22, 23 eller 24,

3) derigvrigt foreligger omstendigheder, som
kunne medfere udv1smng efter reglerne i ka-
pitel 4,

Integrationsmin., j.nr. 2001/7310-75

4) udlendingen ikke er statsborger i et Schen-
genland eller et land, der er tilsluttet De
Europeiske Fellesskaber, og er indberettet
til Schengeninformationssystemet som uen-

- sket i medfer af Schengenkonventionen el-
ler -

- 5) udlendingen pa grund af smitsom sygdom

“eller alvorligere sjelelig forstyrrelse mé an-
tages at ville frembyde fare eller Vaesentlige
ulemper for sine omgivelser.

Stk. 3. En udleending, som har 1ndlejsef01bud
Jjf § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
§§ 22-25, kan ikke gives opholdstilladelse efter
§§ 7 og 8, medmindre szrlige grunde taler der-
for. En udleending, som har indrejseforbud, jf.
§ 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
§§ 25 aeller 25 b, kan gives opholdstilladelse ef-
ter §§ 7 og 8, medmindre serlige grunde taler

-derimod.

Stk. 4. En udleending, som har indrejseforbud,
jf § 32, stk. 1, kan ikke gives opholdstilladelse
efter §§ 6 og 9, medmindre ganske seerlige grun-
de taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen.«

2.-§ 19, stk. 2, affattes siledes: _
»Stk. 2. En tidsbegraenset eller tidsubegraenset
opholdstilladelse kan altid inddrages:
1) Nér udlaendmgen har opnaet opholdstllla-
~ delsen ved svig.
2) Nar der foreligger oplysmnger om forhold,
som efter reglerne i § 10, stk. 1, ville ude-
lukke udleendingen fra opholdstilladelse.
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3) Nér der foreligger oplysninger om forhold,
som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2,
ville udelukke udlendingen fra opholdstilla-
delse.«

3.1§ 19, stk. 5, indseettes som 2. pkt.:

»Ved afgarelser om inddragelse af opholdstil-
ladelse efter stk. 2, nr. 2, finder bestemmelsen i
§ 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.«

4.1§ 22, nr. 4, endres »§ 191 a« til: »§ 290, nar
udbyttet er opndet ved overtraedelse af lov om
euforiserende stoffer eller straffelovens § 191,«.

5. § 22, nr. 6, affattes saledes: A

»6) udleendingen efter bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 12 og 13, eller efter straffelo-
vens § 119, stk. 1 og 2, § 180, § 181, § 183,
stk. 1 og 2, § 183 a, § 186, stk. 1, § 187,
stk. 1, § 192 a, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1,
§ 216, § 222, §§ 224 og 225, jf. §§ 216 og
222, §237, §245, §246, §252, stk. 2,
§ 261, stk. 2, § 276, jf. § 286, §§ 278-283,
jf.-§ 286, § 288 eller § 290, stk. 2, idemmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge, der indebzrer eller giver mu-
lighed for frihedsbergvelse, for en lovover-
treedelse, der ville have medfert en straf af
denne karakter.«

6. § 25 affattes sdledes:

»§ 25. En udlending kan udvises, hvis
1) udlendingen mé anses for en fare for statens
sikkerhed eller
2) udlendingen mi anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.«

7.1§25 a, stk. 1, nr. 1, ndres »266 eller 276~
284« til: »266, 276-283 eller 290«.

8.1 26, stk. 2, eendres »§ 22, nr. 4-6« til: »§ 22,
nr. 4-6, og § 25«.

9. § 31 affattes séledes:

»§ 31. En udleending mé ikke udsendes til et
land, hvor den pageldende risikerer dedsstraf el-
ler at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, eller
hvor udlendingen ikke er beskyttet mod Vldere-
sendelse til et sddant land.-

Stk. 2. En udlending, der er omfattet af § 7,
stk. 1, ma ikke udsendes til et land, hvor den pa-
geldende risikerer forfolgelse af de i flygtninge-

konventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, naevn-
te grunde, eller hvor udleendingen ikke er be-
skyttet mod videresendelse til et sadant land.
Dette gelder ikke, hvis udleendingen med rime-
lig grund m4 anses for en fare for statens sikker-
hed, eller hvis udleendingen efter endelig dom
for en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som
en fare for samfundet, jf. dog stk. 1.«

10.1§ 32, stk. 6, @ndres »§ 10, stk. 2« til: »§ 10,
stk. 3 og 4«.

11. Efter § 32 a inds=ttes:

»§ 32 b. En afgarelse om, at en udlending, der
er meddelt afslag pa en ansggning om opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8, ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, skal endres, hvis det grundlag,
som er angivet i afgarelsen, ikke laengere er til
stede.«

12.1§ 33, stk. 9, aendres »§ 10, stk. 2« til: »§ 10,
stk. 4«.

13. 1 § 34 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Politiet kan bestemme, at en udlen-
ding, der er meddelt afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give
mgde hos politiet p& naermere angivne tidspunk-
ter med henblik pd lebende at sikre, at politiet
har kendskab til udleendingens opholdssted.«

14. 1 § 36 indsaettes som stk. 5.

»Stk. 5. En udlending, der ikke efterkommer
politiets bestemmelse efter § 34, stk. 3, kan fri-
hedsbergves, sifremt det er nedvendigt for at af-
gore, om der er opstaet mulighed for udsendelse,
jf. § 32 b.«

15.1 § 40, stk. 1, indseettes efter 2. pkt..

»Udlandingen skal oplyses om, at dei 1. og 2.
pkt. nevnte oplysninger kan videregives til ef-
terretningstjenesterne og anklagemyndigheden
efter reglerne i kapitel 7 a, og at oplysningerne
vil kunne danne grundlag for anklagemyndighe-
dens beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses
for forbrydelser begdet i eller uden for Dan-
mark.«

16. §.40 a, stk. 7-9, ophaves og i stedet indsat-
tes:

»Stk. 7. Fingeraftryk, der er optaget efter rets-
plejelovens bestemmelser herom eller sikret som
bevis i en straffesag, kan til brug for efterforsk-
ningen af et strafbart forhold manuelt eller elek-
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tronisk sammenholdes med fingerafiryk, der er
registreret i det-i stk. 3 navnte edb-register.
Stk. 8. Fingeraftryk, der modtages som led i en

mtematlonal efterlysnmg, kan manuelt eller

" elektronisk sammenholdes med fingeraftryk, der
er registreret i det i stk. 3 navnte edb-register.
Oplysninger fra edb-registret kan til brug for be-
svarelse af en international efterlysning videre-
gives til den internationale politisamarbejdsor-
ganisation- eller den’ udenlandske myndighed,
der har udsendt efterlysningen. « '
Stk. 10 bhvel helefter stk 9

17. ) 40b stk, 7 ophaeves og i stedet mdsaettes

»Stk: 7. Personfotografi, der.er optaget efter
retsplejelovens bestemmelser herom,. kan til
brug for efterforskningen af et strafbart. forhold
manuelt eller elektronisk. sammenholdes med
personfotografi, der er registreret i det i stk. 3
navnte edb-register.

Stk. 8. Personfotografi, der modtages som led
i én international efterlysnmg, kan manuelt eller
elektronisk sammenholdes med personfotograﬁ
der er registreret i det i stk. 3 naevnte edb- -regi-
ster. Oplysninger fra edb- -registret kan til’ blug
for besvarelse af en international efterlysning vi-

deregives til den internationale politisamar- ) :
* Flygtninge, Indvandrere og Integration, Flygt-

bejdsorganisation eller den udenlandske myn-
dighed, der har udsendt efterlysningen.«
Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

18. Efter § 45 indsxttes som nyt kapitel:

»Kapitel 7 a

Udveksling af oplysninger mellem
udleendingemyndighederne og
efterretningstjenesterne og
anklagemyndigheden m.v.

§ 45 a. Udlaendingestyrelsen, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Flygt-
ningenavnet og statsamterne, jf. §46 c, kan
uden udlendingens samtykke videregive oplys-
ninger fra en sag efter denne lov til efterretnings-
tjenesterne i det omfang, videregivelsen kan
have betydning for efterretningstjenesternes va-
retagelse af sikkerhedsmeessige opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesterne kan uden ud-
lendingens samtykke videregive oplysninger
om en udlending til Udleendingestyrelsen, Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on, Flygtningenavnet og statsamterne, jf. § 46 c,
i det omfang, videregivelsen kan have betydning

for disse myndlgheders behandling af en sag ef-
ter denne lov.

Stk. 3. Efterretningstjenesterne kan uden ud-
laendlngens samtykke indbyrdes udveksle oplys-
ninger som neevnt i stk. 1 og 2.

§ 45 b. Til brug for behandhngen afen sag ef-
ter denne lov vurderer ministeren for flygtninge,
indvandrere ‘og integration’ pa baggrund af en
indstilling fra justitsministeren, om udleendingen
ma anses for en fare for statens sikkerhed. Denne
Vurdering laegges til grund Ved afgm‘elsen af sa-
gen.

Stk. 2. Ministeren for ﬂygtnlnge indvandrere
og integration kan pa baggrund af en indstilling
fra justitsministeren bestemme, at de oplysnin-
ger, der har fort til vurdermgen efter stk. 1, af
mkkerhedsmaesmge grunde ikke kan Vldeleglves
til den udlending, vurdenngen angér. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan endvidere pd baggrund af en indstilling fra
justitsministeren bestemme, at oplysninger som
nzvnt i 1. pkt. af sikkerhedsmessige grunde
ikke kan videregives til den udlaend1ngemynd1g—
hed, der skal treffe afgarelse i sagen.

§ 45 c. Udlendingestyrelsen, Ministeriet for

ningenaevnet og statsamterne, jf. § 46 c, kan
uden udlendingens samtykke videregive oplys-
ninger fra en sag efter denne lov til anklagemyn-
digheden med henblik pa anklagemyndighedens
beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for for-
brydelser begdet i eller uden for Danmark.«

19. 1 § 48, 2. pkt.,, eendres »§ 40 a, stk. 1 og 2,
§ 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-6 og 10, § 40
b, stk. 1 0g2, § 40b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-
6 og 8« til: »§ 40 a, stk. 1 0og 2, § 40 a, stk. 3, 1.
pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b,
stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9«.

20.1 § 48 a, stk. 1, @endres »afvisning efter reg-
lerne i kapitel 5 eller udvisning efter § 25 b« til:
»afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, el-
ler § 28, stk. 2, 3 eller 5, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller
7, eller udvisning efter § 25 eller § 25 b«.

21. Efter § 49 a indsattes:

»§ 49 b. Udlendingestyrelsen undersgger
hvert halve ér, eller ndr der i gvrigt er anledning
hertil, om der er grundlag for at treeffe afgarelse
efter § 32 b.«

95 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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22.1§ 53 a, stk. 1, nr. 4, indsettes efter »efter«:
»§ 32 b og«.

23.18 53 a, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »traef-
fer Udlendingestyrelsen efter«: »§ 32 b eller«.

24, § 58 g affattes saledes:

»§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en ud-
leending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europaiske
Fzllesskaber, som ugnsket til Schengeninforma-
tionssystemet, hvis
1) udlendingen er udvist af landet i medfer af

§ 22, § 23 eller § 24, nr. 1,
2) udlendingen er udvist af landet i medfer af

§ 24, nr. 2, og den pagaeldende er idemt ube-

tinget straf af mindst 1 ars feengsel eller an-
den strafferetlig retsfolge, der indebzrer el-
ler giver mulighed for frihedsberovelse, for
en lovovertredelse, der ville have medfort
en straf af denne varighed,

3) udlendingen er udvist af landet i medfar af
§ 25,

4) udlzndingen er meddelt afslag pa opholds-
tilladelse efter § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller
2, eller

5) udlendingens opholdstilladelse er inddraget
i medfor af § 19, stk. 2, nr. 2 eller 3.«

25. 1 § 60, stk. I, endres »§ 40, stk. 1-3« til:
§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 40, stk. 2 og 3«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Udlendingelovens § 10, stk. 3 og 4,
§22, nr. 4 og 6, § 25, § 25 a, stk. 1, nr. 1, og
§ 26, stk. 2, som affattet henholdsvis andret ved
denne lovs § 1, nr. 1 og 4-8, finder alene anven-
delse, safremt det forhold, der begrunder udvis-
ningen, er begéet efter lovens ikrafttrazden. Sa-
fremt det forhold, der begrunder udvisningen, er
begaet for lovens ikrafttreeden, finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

§3

Loven gzlder ikke for Faeroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de szrlige feraske eller grenlandske
forhold tilsiger. '
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Bemaerknz'nger til lovforslaget

- Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Terrorangrebet mod USA den 11. september 2001
har givet regeringen anledning til at foretage en nzer-
mere vurdering af, om dansk lovgivning er tilstreekke-
lig til at sikre en effektiv-indsats mod terrorisme. Den-
ne vurdering har resulteret i en rekke forskellige lov-
givningsinitiativer, som alle er rettet mod terrorisme.
Lovgivningsinitiativerne, der er samlet i en flles
»anti-terrorpakke, indeholder lovforslag fra ministe-
. ren for flygtninge, indvandrere og integration, gkono-
mi- og erhvervsministeren, -skatteministeren og ju-
stitsministeren. Der henvises til de samtidig hermed
fremsatte lovforslag.

Lovforslaget fra ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration indeholder en rekke @ndringer af

udlendingeloven, der — som en del af regeringens

samlede initiativer mod terrorisme — har til formal at
sikre de ngdvendige tiltag pd udlendingeomrédet.

Det er herunder et vasentligt formél med lovforsla-
get at sikre en fuld efterlevelse pa udlendingelovens
omrade af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af

- 28. september 2001 om bekzmpelse af terrorisme, der
er optaget som bilag 3 til lovforslaget. Der henvises til
den neermere gennemgang af resolutionen i afsnit 2.

‘Lovforslaget laegger op til, at der — som fundament
for indsatsen for at bekempe terrorisme - sikres en
markant styrkelse af samarbejdet mellem udlendinge-
myndighederne, Politiets Efterretningstjeneste - og
Forsvarets Efterretningstjeneste i -udlendingesager.
Lovforslaget indebeerer siledes en videregiende ad-
gang til udveksling af oplysninger myndighederne
imellem end i dag. Som et andet element indgér i lov-
forslaget en bestemmelse, der sikrer, at-anklagemyn-
digheden far de oplysninger, der er ngdvendige med
henblik pa stillingtagen til spargsmélet om straffor-

 folgning af udlendinge, der har begaet alvorlige for-
brydelser — herunder finansiering eller planlegning af
eller anden deltagelse i terrorhandlinger — inden an-
komsten til Danmark. Der henvises til afsnit 3.

Samtidig indebarer lovforslaget en udvidelse af
muligheden for at udvise udleendinge af hensyn til sta-.
tens, samfundets og befolknmgens sikkerhed og sund-
hed, jf. afsnit 4.

I lovforslaget indgar llgeledes en reekke ‘®ndringer
af udlendingelovens udelukkelsesgrunde, der tager -
sigte pd at udelukke udlendinge, der har begiet grove
forbrydelser — herunder finansiering eller planlzegning
af eller anden deltagelse i terrorhandlinger — fra at
opné opholdstilladelse i Danmark, ligesom en allerede
meddelt opholdstilladelse — og ogsa en tidsubegran-
set opholdstilladelse — i videre udstrakning end i dag
vil kunne inddrages med henvisning til lovovertraedel-
ser begaet uden for Danmark. Der henvises til afsnit 5.

Endvidere indeholder lovforslaget en stramning af
udlzndingelovens refoulementsforbud, siledes at det
sikres, at forbudet mod udsendelse af terrorister og an-
dre, der udelukkes fra opholdstilladelse, ikke geelder i
videre omfang, end Danmarks internationale forplig-
telser gor det nedvendigt, jf. afsnit 6.

Lovforslaget sikrer endv1dere en lebende opﬂalg-
ning pa udsendelsen af udlaendmge som udelukkes
fra opholdstilladelse efter reglerne i flygtningekon-
ventionen eller udlendingeloven, men som ikke kan
udsendes af landet pé grund af risiko for forfelgelse i
hjemlandet. Formalet er at udsende de pagzeldende af
Danmark, sa snart der opstér mulighed herfor, jf. af-
snit 7. :

Som nyt kontrolinstrument dbner lovforslaget i den
forbindelse mulighed for, at politiet kan ivaerksatte
meldepligt over for udlendinge, som er meddelt af-
slag pa asyl efter reglerne i flygtningekonventionen
eller udleendingeloven, men som ikke kan udsendes
pa grund afrrisiko for forfelgelse i hjemlandet. Udleen-
dinge, der -ikke efterkommer politiets ' bestemmelse
om meldepligt, vil efter forslaget blive omfattet af en
ny frihedsbergvelsesadgang, der giver mulighed for at
frihedsberove, sdfremt det er ngdvendigt for at afgere, "
om der er opstaet mulighed for udsendelse. Der hen-
vises til afsnit 8. - (

Herudover foreslds det — som led i bekeempelsen af
sével national som international kriminalitet begaet af



756

F. t. 1. vedr. udleendingeloven m.v.

udlendinge, der opholder sig i Danmark — at fingeraf-
tryk, der optages efter retsplejelovens regler, sikres
som beviser i straffesager eller modtages som led i in-
ternationale efterlysninger, uden begraensninger kan
sammenholdes med fingeraftryk optaget af asylansg-
gere og andre udleendinge, jf. afsnit 9.

Endelig skal flere udleendinge efter lovforslaget
indberettes til Schengeninformationssystemet som
ugnskede i Schéngenomradet. Alle udleendinge, der er
meddelt afslag p4 opholdstilladelse pa grund af visse
af udlzndingelovens udelukkelsesgrunde, eller hvis
opholdstilladelse er inddraget pd grund af de forhold,
som er nzvnt i disse udelukkelsesgrunde, indberettes
saledes som ugnskede til Schengeninformationssyste-
met, jf. afsnit 10.

Flere af de problemstillinger, der behandles i lov-
forslaget, gor sig ogsd galdende i forbindelse med
meddelelse af dansk indfedsret ved naturalisation. Ef-
ter grundlovens § 44, stk. 1, sker naturalisation ved
lov, og de narmere betingelser for erhvervelse af
dansk indfedsret ved naturalisation er fastlagt ved et
forlig mellem et bredt flertal af Folketingets partier.
Disse betingelser er beskrevet i cirkuleere nr. 90 af 16.
juni 1999 om dansk indfedsret ved naturalisation. Det
vil derfor ikke vere relevant med lovgivningsinitiati-
ver pa dette omrade. Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration vil i stedet drofte med Folke-
tingets Indfadsretsudvalg, hvilke zndringer i den hid-
tidige praksis der er anledning til at gennemfare.

Da sager vedrerende udlzndingeloven ved konge-
lig resolution af 27. november 2001 er overfert fra In-
denrigsministeriet til Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, er der i lovforslagets be-
mearkninger henvist til ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration de steder, hvor kompetencen
efter udlzendingelovens ordlyd er tillagt indenrigsmi-
nisteren.

2. FN'’s Sikkerhedsréds resolution nr. 1373 af 28. sep-
tember 2001

FN’s Sikkerhedsrad vedtog den 28. september 2001
pa amerikansk initiativ resolution nr. 1373 om be-
kempelse af terrorisme. Resolutionen er vedtaget
med hjemmel i FN-pagtens kapitel VII, hvorefter Sik-
kerhedsradet kan treeffe forholdsregler over for trusler
mod freden, fredsbrud eller angrebshandlinger med
henblik pa at opretholde eller genopreite mellemfol-
kelig fred og sikkerhed.

Resolutionen er folkeretligt bindende for Danmark
pé samme made som en traktat, der er tiltrdt af Dan-
mark. Danmark er derfor forpligtet til at indrette sin

lovgivning og administrative praksis i overensstem-
melse med bestemmelserne i den vedtagne resolution.

Resolutionen indeholder i artikel 2 forskellige for-
pligtelser for staterne til ikke at yde terrorister m.v. bi-
stand af nogen art. Det fremgar bl.a. af artikel 2, litra
¢, at alle stater skal naegte tilflugtssted til dem, der fi-
nansierer, planlegger, stetter eller begér terrorhand-
linger eller stiller tilflugtssteder til radighed.

Efter resolutionens artikel 2, litra g, skal alle stater
forhindre terroristers eller terroristgruppers faerden
ved effektiv greensekontrol og kontrol ved udstedelse
af identitetspapirer -og rejsedokumenter og gennem
foranstaltninger til forebyggelse af efterligning, for-
falskning eller svigagtig brug af identitetspapirer og
rejsedokumenter.

Artikel 3 i resolutionen indeholder en raekke opfor-
dringer, der vedrerer informationsudveksling og et
oget samarbejde mellem staterne for at forebygge og
forhindre udferelsen af terrorhandlinger. I artikel 3, Ii-
tra f, opfordres staterne til at treeffe passende foran-
staltninger i overensstemmelse med national og inter-
national ret, for de meddeler flygtningestatus, med
henblik p4 at sikre, at asylansegere ikke har planlagt,
fremmet eller deltaget i udferelsen af terrorhandlin-
ger.

Herudover opfordres staterne i artikel 3, litra g, til i
overensstemmelse med international ret at sikre, at
flygtningestatus ikke misbruges af personer, der har
begaet, organiseret eller fremmet terrorhandlinger, og
sikre, at pastande om politiske motiver ikke anerken-
des som grundlag for at naegte retsanmodninger om
udlevering af pastdede terrorister.

Lovforslaget tilsigter — i det omfang udleendingelo-
ven ikke allerede indeholder tilstrekkelige bestem-
melser herom — at sikre fuld efterlevelse af de nevnte
bestemmelser af resolutionen. Der henvises i den for-
bindelse til gennemgangen i lovforslagets almindelige
bemarkninger til de foresliede ndringer af udlaen-
dingeloven.

For en nzrmere gennemgang af resolutionens gvri-
ge bestemmelser henvises til justitsministerens samti-
dig hermed fremsatte lovforslag om @ndring af straf-
feloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og:for-
brugerforhold pa telemarkedet, vabenloven, udleve-
ringsloven samt lov om udlevering af lovovertreedere
til Finland, Island, Norge og Sverige (Gennemfarelse
af FN-konventionen til bekeempelse af finansiering af
terrorisme, gennemforelse af FN’s Sikkerhedsréds re-
solution nr. 1373 (2001) samt ;z;vrlge initiativer til be-
keempelse af terrorisme m.v.).

Resolutionen er optaget som bilag 3 til lovforslaget.
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3. Udveksling af oplysninger mellem udlendingemyn-
dighederne og efterretningstjenesterne og anklage-
myndigheden m.y.

Efter terrorangrebet pd USA den 11. september
2001 er’der taget initiativ til at styrke samarbejdet
mellem udlendingemyndighederne og Politiets Efter-

retningstjeneste og Forsvarets’ Efterretningstjeneste

inden for rammerne af den geeldende lovgivning. For-
malet med det intensiverede samarbejde er-iseer at
skeerpe opmerksomheden om udleidinge, ‘der kan
udgere en sikkerhedsrisiko, og som eventuelt bar
negtes opholdstilladelse af hensyn til statens sikker-
hed.

Efter artikel 3, litra f, 1 FN’s Sikkerhedsrads resolu-
tion nr. 1373 af 28. september 2001 opfordres staterne
til at treeffe passende foranstaltninger i overensstem-
melse med national og international ret, for de medde-
ler flygtningestatus, med henblik pa at sikre, at asyl-
ansggeren ikke har planlagt, fremmet eller deltaget i
udforelsen af terrorhandlinger. Efter resolutionens ar-
tikel 3, litra g, opfordres staterne endvidere bl.a. til at
sikre, at flygtningestatus ikke misbruges af personer,
der har begéet, organiseret eller fremmet terrorhand-
linger. -

Det er afgerende for regeringen at sikre en fuld ef-
terlevelse af FN-resolution nr. 1373.

Udlzndingelovens bestemmelser om udelukkelse
fra opholdstilladelse pé baggrund af alvorlige forbry-
delser — herunder finansiering eller planlegning af el-
ler anden deltagelse i tenolhandllnger foreslas bl.a.
pé den baggrund andret pd en rakke punkter, ligesom
inddragelse af opholdstilladelse i videre omfang end i
dag foreslas at kunne ske med henvisning til lovover-
tredelser begéet uden for Danmark. Der henvises
narimere til lovforslagets § 1, nr. 1-3.

.Endvidere forgslés udlaendingélovens regler omud-
visning under henvisning til statens sikkerhed udvi-
det, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Med henblik pa en effektiv anvendelse af disse nye
bestemmelser og med henblik p4 at skabe grundlag for
en yderligere intensivering af samarbejdet mellem ud-
lendingemyndighederne og de to efterretningstjene-
ster — og med henblik pé i nedvendigt omfang at sikre
strafforfolgning af udlaendinge, der har begdet grove
forbrydelser i eller uden for Danmark — foreslas der i
udlendingeloven som et nyt kapitel 7 a indsat en reek-
ke bestemmelser om udveksling af oplysninger myn-
dighederne imellem.

De foreslaede bestemmelser skal 51kre at Pohtlets
Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstje-
neste far det bedst mulige grundlag for at vurdere, om

. der i Danmark befinder sig udleendinge, der mé anses

for en fare for statens sikkerhed..

Herudover skal de foresléede bestemmelser sikre,
at udlendingemyndighederne har det bedst mulige
grundlag for deres afgerelser af, om flygtningekon-
ventionens eller udlzndingelovens udelukkelsesgrun-
de skal anvendes, siledes at der meddeles afslag pa
ansegninger om opholdstilladelse, ligesom bestem-
melserne skal styrke udlendingemyndighedernes
grundlag for at treeffe afgarelse om bl.a. inddragelse af
opholdstilladelser, om udvisning samt om naegtelse af
visum.

I den forbindelse f01eslas det at mlnlsteren for
flygtninge, indvandrere og integration pa baggrund af
en indstilling fra justitsministeren vurderer, om en ud-
leending mé anses for en fare for statens sikkerhed.
Denne vurdering vil skulle legges til grund ved ud-
laendmgemyndlghedemes afgarelse af en sag om
meddelelse eller inddragelse af opholdstilladelse eller
om udvisning. '

Endelig skal de foresliede bestemmelser sikre, at
anklagemyndigheden far de oplysninger, der er ned-
vendige, med henblik pa stillingtagen til spergsmélet
om strafforfalgning af udleendinge, der har begdet al-
vorlige forbrydelser — herunder finansiering eller
planlegning af eller deltagelse i terrorhandlinger og
krigsforbrydelser — inden ankomsten til Danmark el-
ler under opholdet her i landet. .

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15 og 18,

4. Preecisering og udvidelse af udleendingelovens ud-

visningsbestemmelser og bestemmelser om afvisning
af asylansogere

- Efter FN’s Sikkerhedsrads 1esolut10n nr. 1373 af
28. september 2001, artikel 2, litra c, skal alle stater
naegte tilflugtssted til dem, der finansierer, planleg- -
ger, stotter eller begér terrorhandlinger eller stiller til-
flugtssteder til rddighed.

Som led 1 bestraebelserne pa at bekempe terrorisme
— og for at sikre fuld efterlevelse af FN-resolution nr.
1373 — finder regeringen det af afgerende betydning,
at udlendingeloven giver mulighed for, at personer,
der demmes for lovovertreedelser, som efter deres ka-
rakter indebaerer en fare for statens eller statsmyndig-
hedernes sikkerhed m.v. eller for befolkningens sik-
kerhed og sundhed, kan udvises af landet.

Efter udleendingelovens § 22, nr. 6, kan en udlen-
ding — uanset varigheden af den pageeldendes ophold
her i landet og uanset, om den pigeldende har op-
holdstilladelse som flygtning — udvises, hvis den pa-
geeldende som folge af en reekke alvorlige overtradel-
ser af straffeloven idemmes ubetinget frihedsstraf el-
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ler anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse for en lovovertree-
delse, der ville have medfert ubetinget frihedsstraf.

Det foreslas, at anvendelsesomradet for udleendin-
gelovens § 22, nr. 6, udvides, séledes at ogsa overtrae-
delser af bestemmelser i straffelovens kapitel 12" om
forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed
samt kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfatnin-
gen og de gverste statsmyndigheder m.v. kan medfare
udvisning uanset varigheden af den pagaldendes op-
holdstilladelse og uanset, om den pagzldende har op-
holdstilladelse som flygtning. Det samme foreslas for
sa vidt angar overtreedelse af en raekke bestemmelser
i straffelovens kapitel 20 om almenfarlige forbrydel-
ser. ‘

Med forslaget sikres det, at udlendinge, der begar
strafbare handlinger, som har til formal at omstyrte el-
ler nedbryde det danske samfund og demokrati, eller
som udger en fare for den danske befolknings sikker-
hed eller sundhed, kan udvises uanset, hvor leenge de
har opholdt sig her i landet, og uanset, om de matte
veere meddelt opholdstilladelse som flygtninge.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Med henblik pd at sikre Danmark og lande, der er
Danmark nertstdende, mod terrortrusler foreslds be-
stemmelsen i udlendingelovens § 25 endvidere an-
dret saledes, at udvisning ikke alene kan ske, nér ud-
visningen er pakravet af hensyn til statens sikkerhed.

Det foreslés séledes, at der fremover kan ske udvis-
ning efter bestemmelsén, hvis udleendingen mé anses
for en fare for statens sikkerhed.

Bestemmelsen foreslas samtidig udvidet til ogsa at
omfatte udvisning af udieendinge, som mé anses for en
alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed. Dermed sikres en adgang til udvisning
i tilfelde, hvor en udleending — uden at den pagaelden-
de mé anses for en fare for statens sikkerhed, jf. oven-
for — foretager handlinger, der indebaerer en trussel
mod den offentlige samfundsorden eller befolknin-
gens sikkerhed eller sundhed.

Bestemmelsen forudsattes f.eks. anvendt i tilfaelde,
hvor en udlending ved sin planleegning af, tilskyndel-
se til eller aktive deltagelse i en voldelig demonstrati-
on ma4 anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller sikkerhed, uden at der herved dog er fare
for statens sikkerhed. Bestemmelsen vil endvidere
kunne anvendes over for en udlending, der ma anses
for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed el-
ler sikkerhed, f.eks. ved at tilskynde til anvendelsen af
biologiske, kemiske eller nukleare vaben eller kamp-
stoffer.

Ogsé tilfelde, hvor der forst og fremmest er tale om
trusler mod et andet lands offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed, vil kunne vere omfattet af bestemmel-
sen, hvis truslen mere indirekte indebarer en trussel
mod den danske offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.

Ved den foresliede affattelse af udleendingelovens
§ 25 bringes bestemmelsen i overensstemmelse med
ordlyden af flygtningekonventionens artikel 33,
stk. 2, der tillader refoulement af en flygtning, der
med rimelig grund ma anses for en fare for det lands
sikkerhed, i hvilket han befinder sig, jf. narmere her-
om i afsnit 6.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

Det foreslds endvidere, at udleendingelovens udvis-
ningsbestemmelser tilpasses i overensstemmelse med
lov nr. 465 af 7. juni 2001 om eendring af straffeloven
og retsplejeloven (Heeleri og anden efterfelgende
medvirken samt IT-efterforskning), hvorved der blev
indfort en generel haeleribestemmelse i straffeloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, 5 og 7.

Endelig — ogsd med henblik pa at sikre fuld efterle-
velse af FN-resolution nr. 1373 — foreslés det, at ad-
gangen i udlendingelovens . § 48 a til afvisning af
asylansggere til sikre tredjelande udvides til ikke ale-
ne at omfatte asylansggere, som har indrejseforbud og
ikke har visum eller i ovrigt mangler pas og nedven-
digt visum, men ogsa asylansegere, som er indberettet
som uenskede til Schengeninformationssystemet
(SIS), samt asylansggere, hvor andre hensyn til
Schengenlandenes offentlige orden, forhold til frem-

. mede magter eller sikkerheds- eller sundhedsmeessige

grunde tilsiger, at den pageldende ikke ber have op-
hold her i landet.

Med den foresliede endring af udlandingelovens
§ 48 a udvides endvidere adgangen til udvisning af
asylansegere forud for asylansegningens behandling.
Der kan siledes efter forslaget ikke alene ske udvis-
ning forud for asylansegningens behandling af asyl-
ansggere, der opholder sig her i landet uden forneden
tilladelse, men ogsé, hvis udvisningen findes pakre-
vet af hensyn til statens sikkerhed, eller hvis den pa-
gzeldende ma anses for en fare for statens sikkerhed

" eller for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,

sikkerhed eller sundhed.

Det vil fortsat kun vare muligt at udsende afviste
eller udviste asylansogere til sakaldt sikre tredjelande,
dvs. lande, hvor der ikke er risiko for forfolgelse af de
grunde, der er neevnt i flygtningekonventionen, eller
for videresendelse til et sddant land, jf. udlendingelo-
vens § 48 a, stk. 2, 2. pkt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.
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5. Skeerpelse af udlendingelovens udelukkelses- og
inddragelsesbestemmelser :

Efter terrorangrebet mod USA den 11. september
2001 er det ngdvendigt at opstille et s& effektivt vaern
som muligt mod, at udlendinge, som har deltaget i
krigsforbrydelser eller terrorhandlinger eller i gvrigt
begaet alvorlige forbrydelser, far asyl eller opholdstxl-
ladelse p andet grundlag. ‘

Efter FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28.
september 2001, artikel 3, litra f, opfordres alle stater
til at treeffe passende foranstaltninger i overensstem-
melse med de relevante bestemmelser i national og in-
ternational ret, herunder internationale menneskeret-
tighedsstandarder, for de meddeler flygtningestatus
med henblik pa at sikre, at asylansegefen ikke har
planlagt, fremmet eller deltaget i udferelse af terror-
handlinger. Det fremgéar endvidere af resolutionens
artikel 3, litra g, at alle stater opfordres til i overens-
stemmelse med international ret at sikre, at flygtnin-
gestatus ikke misbruges af personer, der har begéet,

- organiseret eller fremmet terrorhandlinger, og sikre,
at pastande om politiske motiver ikke anerkendes som
grundlag for at naegte retsanmodninger om udlevenng
af pastiede terrorister.

Med henblik pé-at sikre fuld eﬁerlevelse af FN-re-
solution nr. 1373 finder regeringen, at det ved en prae-
cisering og — i et vist omfang — en skarpelse af retstil-
standen ber sikres, at adgangen til opholdstilladelse
som flygtning eller opholdstilladelse pa andet grund-

lag ikke misbruges af personer, der har deltaget i

krigsforbrydelser, folkedrab, tortur, forbrydelser mod
menneskeheden eller har finansieret, planlagt eller pad
anden mdde deltaget i terrorhandlinger eller i det hele
taget gjort sig skyldige i alvorlig kriminalitet.

Det falger af den gzldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 10, stk. 1, at en udlending kun, nér
serlige grunde taler derfor, kan meddeles opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens §§ 6-9, hvis udlendin-
gen er demt for en forbrydelse i udlandet, eller der i
ovrigt foreligger omstendigheder, som ville kunne
medfere udvisning her i landet.

Efter flygtningekonventionens artikel 1 F — som
ved. henvisning til flygtningekonventionen i udlen-
dingelovens § 7, stk. 1, er inkorporeret i dansk ret —

kan en person udelukkes fra beskyttelse efter konven-

tionen, bl.a. hvis der er alvorlig grund til at antage, at
den pageldende har begéet en forbrydelse mod fre-
den, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod
menneskeheden, eller at den pagaeldende har begaet
en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for tilflugts-
landet, for vedkommende sggte asyl. Der kan f.eks.
vere tale om en alvorlig ikke-politisk. forbrydelse,

" hvis den pagzldende har deltaget i terrorhandlinger i

form af flykapring, drab eller lemlestelse. Sddanne
forbrydelser kan vaere politisk motiverede, men. be-
tydningen af personens eventuelle politiske motiver
til forbrydelsen afsvaekkes i forhold til forbrydelsens
alvor. Sledes kan meget alvorlige forbrydelser —uan-
set deres politiske formél — medfere udelukkelse fra
beskyttelse efter flygtningekonventionen.

En person, der er omfattet af flygtningekonventio-
riens udelukkelsesgrunde, anses ikke for at veere flygt-
ning i konventionens forstand. Hvis en person séledes
er omfattet af ovennzvnte udelukkelsesgrunde, vil
den pageldende ikke fa asyl i Danmark. Flygtninge-
konventionens udelukkelsesgrunde geelder undtagel-
sesfrit i den forstand, at en udlending, som er omfattet
afudelukkelsesgrundene, ikke har krav pa beskyttelse
uanset den pégeldendes personlige forhold i evrigt. I
praksis medferer flygtningekonventionens udelukkel-
sesgrunde ogsa, at udlendinge, der ellers ville kunne
meddeles asyl med de facto-status efter udleendinge-
lovens § 7, stk. 2, meddeles afslag pa asyl.

Lovforslaget viderefarer denne praksis og udbyg-
ger udelukkelsesgrunderies virkeomrade, idet det ud-
trykkeligt fastslés, at flygtningekonventionens ude-
lukkelsesgrunde gelder undtagelsesfrit for alle ud-
lendinge, som indgiver ansggning om opholdstilla-
delse efter §§ 6-9. Det vil — ud over konventionsflygt-
ninge — bl.a. sige de facto-flygtninge, udleendinge, der
er omfattet af EU-reglerne, samt udlendinge, der ind-

- giver ansggning om familiesammenfering,

Det foreslés endvidere, at det fastslji’is i udlendinge-
loven, at der ikke kan meddeles opholdstilladelse til

.en udlending, hvis udlendingen ma anses for en fare

for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Ogsa tilfel-
de, hvor der forst og fremmest er tale om trusler mod
et andet lands offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed, vil kunne vare omfattet af bestemmelsen, hvis
truslen mere indirekte indebzrer en trussel mod den
danske offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Det foreslds, at udelukkelse fra opholdstilladelse af
hensyn til statens sikkerhed eller den offentlige orden, .
sikkerhed eller sundhed eller p& grund af udelukkel-
sesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F
skal geelde undtagelsesfrit. ‘

Det foreslas endvidere, ‘at de eksisterende udeluk-
kelsesgrunde i udlendingelovens § 10, stk. 1, preeci-
seres, séledes at det udtrykkeligt fremgér, at en udlen-
ding ikke, medmindre serlige omstendigheder taler
derfor, kan f& opholdstilladelse, hvis der er alvorlig
grund til at antage, at udleendingen uden for landet har
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begéet en lovovertredelse, som kunne medfare udvis-
ning ved dom.

Det folger af den gmldende bestemmelse i udleen-

dingelovens § 10, stk. 2, at udleendinge, som har ind-
rejseforbud, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, kan gi-
ves opholdstilladelse efter reglerne i udlendingelo-
vens §§ 7 og 8, medmindré serlige grunde taler deri-
mod. Endvidere kan opholdstilladelse undtagelsesvis
gives efter udlendingelovens §§ 6 og 9, nr ganske
seerlige grunde taler derfor, dog tidligst to ar efter ud-
rejsen.
- Det foreslas, at udlaendmgeloven aendres saledes at
udlzendinge, som har indrejseforbud, fordi de er udvist
ved dom, eller idet de, fordi de er udvist ved admini-
strativ beslutning, anses for en fare for statens sikker-
hed, for den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed,
ikke kan gives opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens §§ 7 og 8, medmindre sarlige grunde taler der-
for.. o :
Der henvises til lovforslagets §1,nr 1.

Adgangen til at inddrage en.tidsubegrenset op-
holdstilladelse er i dag begranset til de tilfeelde, hvor
udleendingen har opndet opholdstilladelsen ved svig,
Jf udlendingelovens § 19, stk. 2, eller hvor udlendin-
gen er indberettet som ugnsket til Schengenlnforman-
onssystemet pd baggrund af omstaendlgheder der her
i landet kunne medfare udvisning, jf. udlaendlngelo-
vens § 19, stk. 3.

Med henblik p& at modvirke, at udleendinge, der har
deltaget i krigsforbrydelser, folkedrab, tortur, forbry—
delser mod menneskeheden eller terrorhandlinger el-
ler i det hele taget gjort sig skyldige i alvorlige forbry-
delser, misbruger adgangen til at opna asyl eller op-
holdstilladelse pa andet grundlag — og dermed med
henblik p4 at sikre fuld efterlevelse af FN-resolution
nr. 1373 — foreslas udlzndingelovens inddragelses-
regler eendret, sdledes at udleendinge, som er omfattet
af de ovennzevnte undtagelsesfrie udelikkelsesgrunde
normalt vil f& inddraget en alletede opndet tidsbe-
granset eller tidsubegraenset opholdstllladelse

Det foreslas endvidere, at en tidsbegranset eller
tidsubegraenset opholdstilladelse altid kan inddrages,
hvis udleendingen uden for landet er demt for et for-
hold, som kunne medfere udvisning ved dom, séfremt
pademmelsen var sket her i landet, eller hvis der er al-
vorlig grund til at antage, at udleendingen uden for lan-
det har begéet en lovovertraedelse, som kunne medfe-
re udvisning ved dom.

-Der henvises til lovfor slagets §1,nr 2 0g 3.

Det forudseettes, at udleendingemyndighederne i si-
tuationer, hvor en udleending meddeles afslag pa op-
holdstilladelse under henvisning til udelukkelsesgrun-

dene, eller hvor den pagzldendes opholdstilladelse
inddrages under henvisning til samme grinde, men
hvor udlendingen ikke kan udsendes af landet under
henvisning til udlaandmgelovens refoulementsforbud
i almindelighed underretter den kommune, hvori ud-
leendingen- tager ophold om udlaendmgens opholds-
retlige status og om de vilkr, der er knyttet hertil.

Det bemeerkes i den forbindelse, at udlendinge, der
ikke har opholdsgrundlag, men som ikke kan udsen-
des af landet pa grund af udlaandmgelovens refoule-
mentsforbud, er underglvet de samme vilkdr som
asylﬁnsagere, jf. udlendingelovens § 42 a.

Det bemarkes i gvrigt, at regeringen 1 forbindelse
med et senere-lovforslag om @ndring af udlendinge-
loven forventer at fremsette forslag om en generel ad-
gang for udlendingemyndighederne til at videregive

‘oplysninger om udlendinges opholdsgmndlag og &n-

dringer heri til kommunerne.

6. Endring af régle_me om férbi{d mbd refoulement

Efter den geeldende bestemmelse i -udlendingelo--

vens § 31, stk. 1, ma en udleending ikke udsendes til et

land, hvor den pageldende. risikerer forfalgelse pa
grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhorsfor-
hold til en seerlig social gruppe eller sine politiske an-
skuelser, jf. flygtningekonventionens artikel 1 A, eller
hvor den pégeldende ikke er beskyttet mod videre-
sendelse til.et sédant land (forbud mod refoulement).
Refoulementsforbudet i denne bestemmelse .er ab-
solut. Det gelder sdledes i alle tilfeelde — ogsé selv.om
udlendingen antages at veere til fare for statens sikker-
hed m.v. S n o
Efter den- gmldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 31, stk. 2, geelder forbudet mod refoulement
ogsd, hvis-de i udlendingelovens. § 7; stk. 2, naevnte
forhold' (de facto-forfaelgelse) - foreligger. Refoule-
mentsforbudet gelder dog ikke i denne sammenhzeng,
hvis-der er bestemte grunde til at antage, at udlendin-
gen frembyder fare for landets sikkerhed, eller hvis
udlendingen efter endelig dom for en seerlig farlig
forbrydelse mé antages at frembyde neerliggende fare
for andres liv, legeme, helbred eller fiihed.
. Udlendingelovens . geeldende - refoulementsforbud
raekker herved videre end forbudet mod refoulement i
flygtningekonventionens artikel 33. Efter. flygtninge-

Kkonventionens artikel 33, stk. 1, ma en konventions-

flygtning (en person, der er omfattet af flygtningekon-
ventionens-artikel 1A, og som ikke er udelukket fra
asyl.pa grund- af udelukkelsesgrundene:i flygtninge-
konventionens artikel 1 F).ikke udsendes til omréder,
hvor hans liv eller frihed ville veere truet pa grund af
hans race; religion, hans tilhersforhold til en serlig
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social gruppe eller hans politiske anskuelser. Efter ar-
tikel 33, stk. 2, kan en flygining, -der med rimelig
grund ma anses for en fare for det lands. sikkerhed, i

_ hvilket han befinder sig,’eller som: efter en endelig
dom for en sarlig farlig forbrydelse ma betragtes som
en.faré for samfundet i det pagwldende land, dog ikke
péberdbe sig artikel 33, stk. 1. ,

‘Flygtningekonventionens forbud mod refoulement ‘

kan séledes ikke paberdbes af en flygtning, som med
rimelig grund mé anses for en fare for det lands sik-
kerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en en-
delig dom for en srlig farlig forbrydelse mé betragtes
som en fare for samfundet i det pagzldende land. - -

Flygtningekonventionens forbud mod refoulement
gelder endvidere alene for flygtninge i konventionens
forstand. (konventionsflygtninge). Da bl.a. udlendin-
ge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtnin-
gekonventionens artikel'1 F, ikke er flygtninge i kon-
ventionens forstand, er de pageldende ikke omfaitet
af konventionens forbud mod refoulement.

:Udlendingelovens gezldende refoulementsforbud
abner hermed op for, at udleendinge, der er meddelt af-
slag pa asyl pa grund af flygtningekonventionens ude-
lukkelsesgrunde, og som dermed kunne vre udsendt
til hjemlandet efter ﬂygmmgekonventlonens bestem-
melser, kan opholde sig i Danmark, idet de pigeelden-
de ikke kan udsendes efter udlaendmgelovens §31.

AfFN’s Sikkerhedsrids resolution nr, 1373 af 28
september 2001, artikel 3, litra 8, fremgérbl.a., at alle
stater opfordles til 1 overensstemrnelse med internati-
onal ret at sikre, at ﬂygtnmgestatus ikke mlsbruges af

" personer, der har begget, or ganlselet eller fremmet
telrorhandhnger o :

“Det’ fremgar af Den Europaclske Menneskerettlg-
hedskonventlons artikel 3, at ingen peison mé under-
kastes tortur eller umenqeskehg éller nedvaerdigende
behandling eller straf.' Af Den Europziske Menneske-
rettighedskonventions 6. tillzgsprotokol fremgér end-
videre, at dedsstraffen skal afskaffes, ligesom i ingen
mé idemmes denne straf eller henrettes.

* Det foreslas paden baggrund — herunder for at sikre

fuld overensstemmelse med FN-resolution nr. 13732 .

at udlendingelovens refoulémentsbestemmelse zn-
dres, saledes at bl.a. udlendinge, der er meddelt afslag
pa asyl pé-grund af ﬂygtmngekonventlonens udeluk-
kelsesgrunde ‘kan udsendes af landet i det omfang,
dette er muligt 1 henhold til flygtningekonventionen
samtidig med, at Danmarks ‘ovrige intérllatik)nalé for-
pligtelser, herunder sarligt Den Europaiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 3 og 6. t111agsp1 oto-
kol overholdes. -,
" Der henvises til lovforslagets § l nr. 9

7: Opfolgning pd mulighederne for udsendelse af lan-
det . ) - s o

 Efter udlendingelovens § 32 a skal afslag pa en an-
segning om-opholdstilladelse efter udlzndingelovens
§§ 7 eller 8.og afgerélser om bortfald eller inddragelse
afen sddan opholdstilladelse tillige indeholde afgorel-
se om, hvorvidt udlzendingen kan udsendes; hvis den-
ne ikke udrejser frivilligt, jf: udlendingelovens § 31.

- Efter udlendingelovens § 49 a traeffer Udlzendinge-
styrelsen forud for udsendelse af en udleending, som
har haft:. opholdstilladelse . efter udlzndingelovens
§§ 7 eller 8, og som er udvist ved dom, afgerelse om,
hvorvidt udlzendingen kan udsendes, jf. udlendinge-
lovens §.31, medmindre udleendingen samtykker i ud-
sendelsen. En afgerelse om, at udlendingen ikke kan
udsendes, skal tillige indeholde afgerelse om medde-
lelse eller negtelse af opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7.

. Udlzndingelovens § 32 a og § 49 a omfatte1 salen
des afgerelser vedrarende udlaendmge der er meddelt
afslag pd en ansegning om asyl pé grand af flygtnin-
gekonventionens eller udlendingelovens udelukkel-
sesgrunde, men som pé grund af refoulementsforbu-
det i udlendingelovens § 31 ikke kan udsendes til
hjemlandet eller til et land, hvor den pagzeldende risi-
kerer videresendelse til hjemlandet. For en nearmere
redegorelse for udelukkelsesgrundene henvises til be-
merkningerne til lovforslagets § 1, ar.'1. -

Detbemarkes, at sddanne udlendinge i praksis ale-

~ ne vil kunne udsendes til tredjelande, hvis de pagael-

dende medvirker til udsendelsen. Det skyldes at et
tredjeland i praksis ikké vil modtage en udlending,
der ikke er statsborgeri det pagaeldende land, mod ud-
leendingens onske. - ‘

- Efter udleendingeloven er der intet til hinder for, at
udlzndingemyndighederne: tager en afgerelse om, at
en udlending ikke kan udsendes, jf. udlendingelo-
vens § 31, op til fornyet vurdering og afgerelse pa et
senere tidspunkt. Dette sker i praksis i-det orafang, ud-
lendingemyndighederne finder *konkret anlednmg
hertil.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrele og Integra-
tion er af den opfattelse, at udlendingemyndigheder-
ne ber forpligtes 1 udlendingeloven til labende at un-
dersgge, om der er grundlag for at aendre en sidan af-
gorelse. Der ber samtidig indfares udtrykkelig hjem-
mel i udleendingeloven til, at en sidan afgerelse skal
endres, hvis det grundlag, som er angivet i afgmelsen
ikke leengere er til stede. o e

‘Formélet med sadanne regler er at sikre, at en ud-
leending, derikke har opholdsgrundlag i Danmark, for-
di den pageeldende er udelukket herfra p grund af gro-
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ve forbrydelser begéet her i landet eller i udlandet, ale-
ne opholder sig i Danmark, sa leenge den pageeldende
ikke kan udsendes efter udlandingelovens § 31.

Der sikres i den sammenheng fuld efterlevelse af
vedtagelserne i FN’s Sikkerhedsrads resolution nr.
1373 af 28. september 2001, hvoraf det fremgér af ar-
tikel 2, litra c, at alle stater skal naegte tilflugtssted til
dem, der finansierer, planlegger, fremmer eller begér
terrorhandlinger eller stiller tilflugtssteder til radig-
hed. : ,

Det foresls pa den baggrund, at Udlendingestyrel-
sen i medfor af en ny bestemmelse i § 32 b skal endre
en afgerelse om, at en udlending, der er meddelt af-
slag pd en ansggning om opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens §§ 7-8, ikke kan udsendes af landet,
jf. udleendingelovens § 31, hvis det grundlag, som er
angivet i afggrelsen, ikke laengere er til stede.

Det foreslds endvidere, at Udlendingestyrelsen for-
pligtes til hvert halve ér, eller nar der i ovrigt er anled-
ning hertil, at undersoge, om der er grundlag for at
treffe afgerelse efter den foresliede bestemmelse i
§32b.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og 21.

8. Udvidelse af udiendingelovens regler om melde-
pligt og frihedsberavelse

Af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28.
september 2001, artikel 2, litra c, fremgir, at alle sta-
ter skal naegte tilflugtssted til dem, der finansierer,
planlzgger, fremmer eller begar terrorhandlinger eller
stiller tilflugtssteder til radighed.

Efter de geldende bestemmelser i udlendingelo-

vens § 34 kan der ikke ivaerksattes meldepligt over

for en udlending, der er meddelt afslag pa asyl pa
grund af flygtningekonventionens eller udlzendingelo-
vens udelukkelsesgrunde, men som pa grund af forbu-
det mod refoulement i udlendingelovens § 31 ikke
kan udsendes til hjemlandet eller til et land, hvor den
pageldende ikke er beskyttet mod videresendelse til
hjemlandet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 32 b, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 11, kan en afgerelse om, at en ud-
leending, der er meddelt afslag pa asyl, ikke kan ud-
sendes, jf. udlendingelovens § 31, andres, hvis det
grundlag, som er angivet i afgarelsen, ikke leengere er
til stede. Udleendingestyrelsen er efter den foreslaede
bestemmelse i § 49 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, for-
pligtet til hvert halve &r, eller nér der i pvrigt er anled-
ning hertil, at undersgge, hvorvidt der er grundlag for
at &endre afgorelsen om, at der ikke kan ske udsendel-
se.

Afgorelser om, at en udlending, der er meddelt af-
slag pa asyl, ikke kan udsendes af landet pa grund af
forbudet mod refoulement i udlendingelovens § 31,
treeffes, ndr udleendingen pa den ene side opfylder be-
tingelserne for at f4 asyl, fordi den pagaeldende risike-
rer forfolgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet,
men pa den anden side er udelukket fra at fi asyl pa
grund af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventi-
onens artikel 1 F, jf. herved den foresldede bestem-
melse i § 10, stk. 1, nr. 3, eller en af de gvrige udeluk-
kelsesgrunde i de foresldede bestemmelser i § 10,
stk. 1 og 2. Der henvises herved til lovforslagets § 1,
or. 1. . i

Der er pa baggrund af den foresldede ordning med
en lgbende vurdering af, om sédanne udleendinge kan
udsendes — og af hensyn til at sikre fuld efterlevelse af
FN-resolution nr. 1373 — behov for, at politiet kan
ivaerksatte meldepligt over for sédanne udlendinge.
Det er sledes af vasentlig betydning, at myndighe-
derne er vidende om udlzndingens opholdssted, nar
denne vurdering skal foretages, hvis muligheden for
at udsende den pagacldende métte opsta.

Det foreslés derfor, at en udleending, der har faet af-

" slag pa asyl, men som ikke kan udsendes af landet,

fordi dette ville stride mod udlendingelovens refoule-
mentsforbud, kan pélegges meldepligt med henblik
pa lebende at sikre, at politiet har kendskab til udlen-
dingens opholdssted.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.

Udlzendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., giver hjem-
mel til, at politiet kan bestemme, at en udleending skal
frihedsberaves, sifremt de i udlendingelovens § 34
naevnte mindre indgribende foranstaltninger (depone-
ring af pas, meldepligt m.v.) ikke er tilstrakkelige til
at sikre muligheden for bl.a. udsendelse af en udlen-
ding, der efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1
og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Bestemmelsen indeholder efter Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations opfattelse
ikke umiddelbart hjemmel til at frihedsbereve udlen-
dinge, der ikke efterkommer en palagt meldepligt ef-
ter den foresliede bestemmelse i § 34, stk. 3, jf. lov-

forslagets § 1, nr. 13. Der er her tale om udlzndinge,

der er blevet meddelt afslag pa asyl, men som ikke kan
udsendes af landet, fordi det ville stride mod udlen-
dingelovens refoulementsforbud. De pagzldende kan
efter den foresliede bestemmelse i § 34, stk. 3, palaeg-
ges meldepligt med henblik p4 lebende at sikre, at po-
litiet har kendskab til udleendingens opholdssted.

Meldepligt iveerksettes saledes med henblik pd, at
myndighederne er i besiddelse af oplysninger om ud-



F. t. . vedr. udleendingeloven m.v.

763

lendingens opholdssted, hvis muligheden for at ud-
sende den pageeldende skulle opsta.

Efterkommer en udleending gennem lengere tid —
f.eks. nogle maneder — ikke en af pohtlet iveerksat
meldepligt efter den foresliede bestemmelse i § 34,
stk. 3, er der efter Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
~ drere og Integrations opfattelse behov for hjemmel i
* udleendingeloven til at kunne frihedsberove den pa-
geldende med henblik pd at undersgge, om der er op-
staet mulighed for udsendelse af landet.

Det foreslds derfor, at sidanne udlendinge frem—

over skal kunne frihedsberoves, safremt det er ned-

vendigt for at.afgare, om der er opstaet mulighed for

at udsende den pageldende. '
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14,

9. ‘Sﬂgning og videregivelse af oﬁlysnz"ngerﬁa f inger-
afiryksregistret over asylans@gere og uzdentzf cerede
udleendinge m.v.

Af FN’s Sikkerhedsréads resolution nr. 1373 af 28.
september 2001, artikel 2, litra c, fremgar, at alle sta-
ter skal neegte tilflugtssted til dem, der finansierer,
" planlagger, stotter eller begér terrorhandlinger eller
stiller tilflugtssteder til rddighed. Af resolutionens ar-
tikel 2, litra e, fremgér endvidere bl.a., at alle stater
skal sikre, at enhver, der deltager i finansiering, plan-
legning, forberedelse eller udfarelse af terrorhandlin-
ger eller i stotte til terrorhandlinger, strafforfolges.
Herudover fremgér det bl.a. af resolutionens artikel 2,
litra f, at alle stater skal yde hinanden sterst mulig bi-
stand i forbindelse med strafferethg efterforskning el-
ler retsforfolgning vedrerende - ﬁnans1er1ng af eller
stette til terrorhandlinger, -

De gaeldende regler i udleendingeloven om anven-
delsen af fingerafiryk fra asylansggere m.v. tager alle-
rede i dag hensyn til politiets efterforskning af strafba-
re forhold og besvarelsen af internationale efterlys-
ninger. :

Som led i bestraebelserne pé at bekeempe terrorisme
— og for at sikre fuld efterlevelse af FN-resolution nr.
1373 — ber det efter Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integrations opfattelse imidlertid sikres,
at politiet har en fuldsteendig ubesvzret adgang til at
sege og videregive oplysninger fra Det Centrale Fin-
geraftryksregister over Asylansegere og Uidentifice-
rede Udlendinge m.v. (B-filen) til brug for efterforsk-
ning af strafbare forhold og til brug for besvarelse af
internationale efterlysninger.

ngspohtlchefen har oplyst, at det gaeldende krav i
udlendingelovens § 40 a, hvorefter afgorelser om
segning -og videregivelse af oplysninger fra B-filen
skal treeffes af retten ved kendelse, er et forsinkende

led i politiets' efterforskning, som kan vanskeliggere
politiets arbejde.

Det foreslas pa den baggrund, at politiet fir adgang

“til at ssmmenholde fingerafiryk, der er optaget i Det

Centrale Fingeraftryksregister over Kriminelle (A-fi-
len), sikret som bevis i straffesager eller modtaget
som led i internationale efterlysnmger med fingeraf-
tryk fra B-filen uden krav om retskendelse.

Det foreslas endvidere, at den geeldende begraens-
ning, hvorefter sagning og videregivelse af oplysnin-
ger fra registret til politiet alene kan foretages, hvis ef-
terforskningen vedrarer en lovovertradelse, der efter
loven kan medfore fengsel i mindst 1 ar og 6 méne-
der, og segningen m4 antages at vare af afgarende be-
tydning for efterforskningen, ophaves.

Ved at indfare mulighed for uden begrensninger og
uden retskendelse at sammenholde fingeraftryk, der er
optaget i A-filen, sikret som bevis i straffesager eller
modtaget som led i internationale efterlysninger, med
fingeraftryk i B-filen sikres det, at de oplysninger, der
findes i B-filen, kan anvendes med henblik p4 at give

“politiet det bedst mulige grundlag for at vurdere, om

der i Danmark opholder sig udlendinge, muligvis un-
der falsk identitet, som eventuelt udger en sikkerheds-
risiko, eller som der skal iveerksettes retsforfelgning

~af,

Lovforslaget giver siledes mulighed for«at'styrke
indsatsen mod kriminalitet, herunder kriminalitet, der
er knyttet til terrorisme.

Lovforslaget vil endvidere forhindre, at den situati-
on opstar, at Danmark mé meddele et land, som har
udsendt en international efcerlysmng, at en efterlyst
person er ukendt, vanset at den pageeldendes ﬁngeraf—

tryk er registreret i B-filen,

Lovforslaget tilsigter herudover at sikre anvendel--
sen af adgangen til at nagte opholdstilladelse til ud-
leendinge omfattet af flygtningekonventionens eller
udleendingelovens udelukkelsesgrunde og derved.
modvirke, at der pd grund af mangelfulde oplysninger
kan blive truffet urigtige afgerelser om opholdstllla-
delse vedrarende kriminelle udlaendmge

Baggrunden for de gzldende regler om, at sogning
og videregivelse af oplysninger fra B-filen alene kan
ske, nar éfterforskningen vedreret en lovovertradelse,
der efter loven kan medfire fangsel i mindst 1 ar og 6
maneder, og segningen ma antages at vaere af afgeren-
de betydning for efterforskningen, samt at afgerelse

-herom skal treeffes ved retskendelse, har vaeret et on-

ske om at sidestille reglerne med reglerne i retspleje-
lovens kapitel 72 om legemsindgreb over for ikke sig-
tede personer, som bl.a. vedrerer optagelse af finger-
aftryk af ikke sigtede personer. Der henvises herved
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til forarbejderne til lov nr. 382 af 14. juni 1995 om @n-
dring afudleendingeloven (bemeerkningerne til § 1, nr.
11, i lovforslag nr. L. 194 af 4. april 1995).

“ Det bemerkes hertil, at lovforslaget alene giver po-
litiet mulighed for at foretage segning og videregivel-
se af oplysninger, der er registreret i B-filen. Der er sé-
ledes ikke tale om optagelse af nye fingeraftryk.

Det foreslas endvidere, at der fastsattes tilsvarende
regler i udleendingelovens § 40 b vedrerende person-
fotografier af asylansegere m.v.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16 og-17.

10. Indberetning af udlendinge som uonskede til
Schengeninformationssystemet

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 58 g indberetter Rigspolitichefen alene udlen-
dinge som ugnskede til Schengeninformationssyste-
met (SIS), hvis de pigezldende udvises af landet ved
dom eller ved administrativ beslutning af hensyn til
statens sikkerhed

AfFN’s 'Sikkerhedsrads resolut1011 nr. 1373 af 28.
september 2001, artikel 2, litra g, fremgar bl.a., at alle
stater skal forhindre terroristers eller terroristgruppers
feerden ved effektiv greensekontrol m.v. Af resolutio-
nens artikel 3, litra b, frémgér endvidere, at alle stater
opfordres til at udveksle oplysninger i overensstem-
melse med international og national ret samt samar-
bejde i administrative og retslige sager for at forhindre
udferelse af terrorhandlinger.

- Med henblik pa at sikre fuld overensstemmelse med

FN-resolution nr. 1373 foreslas det, at Rigspolitiche-
fen tillige skal indberette en udleending som uensket
til SIS, hvis udlaendingen meddeles afslag pd opholds-
tilladelse, fordi den pagaldende mé anses for en fare
for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller
fordi den pageldende anses for omfattet af udelukkel-
sesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F.
Tilsvarende skal der efter lovforslaget ske indberet-
ning til SIS, hvis udlendingen meddeles afslag pa op-
holdstilladelse, fordi den pageldende uden for landet
er demt for et forhold, som kunne medfere udvisning
ved dom, séfremt pddemmelsen var sket her i landet,
eller fordi der er alvorlig grund til at antage, at den pé-
geeldende uden for landet har begiet en lovovertra-
delse, som kunne medfere udvisning ved dom. Der
henvises neermere til lovforslagets § 1, or. 1.

Det foreslas endvidere, at en udlending, hvis-op-
holdstilladelse inddrages som felge af de ovenfor

nzevnte forhold, ligeledes indberettes som uensket til
SIS. Der henvises narmere til lovforslagets § 1, nr. 2.

Ved at indberette de pagzldende udlendinge som
uenskede til SIS muliggeres det, at andre Schengen-
lande kan vaere opmgrksomme pa de pégeldende,
hvis de rejser til et andet Schengenland og dér antreef-
fes af politiet. Det sikres endvidere, at de pageeldende
udleendinge, hvis de, udrejser af Schengenlandene,
ikke efterfolgende kan genindrejse i Schengenlande—
ne, medmindre humanitere hensyn, hensyn til natio-
nale 'interesser eller internationale forpligtelser ger
detté ngdvendigt, jf. herved Schengenkonventionens
artikel 5 og udlzendingelovens § 28, stk. 2, jf. stk. 1,
nr. 6, og § 28, stk. 6. Tilsvarende vil udleendinge, der
opholder sig uden for Schengenlandene pa tidspunktet
for neegtelsen eller inddragelsen af opholdstilladelse,
kunne naegtes indrejse i Schengenlandene.

Der henVises til lovforslagets § 1, nr. 24.

11. Okonomiske og adminisirative konsekvenser af
lovforslaget

Lovforslaget indebzeréf et ressourcebehov for Ud-
lzendingestyrelsen navnlig som folge af, at Udleendin-
gestyrelsen skal screene et antal sager vedrorende. an-
segning om opholdstilladelse m.v. med henblik p& un-
derspgelse af, om der skal videregives oplysninger til
efterretningstjenestefne og anklagemyndigheden, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18. Lovforslaget indebzerer end-
videre et ressourcebehov til videregivelse af oplysnin-
ger fra sadanne sager fra Udleendingestyrelsen til ef-
terretningstjenesterne og anklagemyndigheden. Res-
sourcebehovet, der ikke er narmere opgjott, vil blive
imedegget ved omprioriteringer inden for Udleendin-
gestyrelsen. '

Lovforslaget indeberer endvidere et begraenset res-
sourcebehov for Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integrations departement navnlig som folge
af pget klagesagsbehandling ‘i forbindelse med de
foresldede xndringer af reglerne om meddelelse af
opholdstilladelse, inddragelse af opholdstilladelse og
administrativ udvisning. Ressourcebehovet, der ikke
er nzermere opgjort, vil blive imedegéet ved ompriori-
teringer inden for Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integrations departement.

Det skonnes, at ressourcebehovct for statsamterne,
Justitsministeriet og Forsvarets Efterretningstjeneste
vil veere marginalt.

* Lovforslaget skennes ikke at.have kommunaleko-
nomiske konsekvenser. :
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12. Erhvervsadministrative, erhvervsekonomiske og

. miljomaessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-

slagets administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at medfare erhvervsad-

ministrative, erhvervsgkonomiske eller miljpmaessige

konsekvenser eller administrative konsekvenser for

borgerne ‘

13. >H@rz‘e myndigheder -

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos folgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Amtsrads-
foreningen, Dansk Arbejdsgiverforening, ~Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Datatilsynet, De
Etniske Minoriteters Landsorganisation, Den Danske
Dommerforening, Det Danske Center- for Menneske-
rettigheder, Dokumentations- og Radgivningscenteret
om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Flygtningensvnet, Forenin-
gen af Poht1mestre i Danmark Forenlngen af Stats-

amtmend, Frederiksberg Kommune, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landsorga-
nisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
Neevnet for Etnisk Ligestilling, Politidirekteren i Ko-
benhavn, Pohtlforbundet i Danmark, Politifuldmaeg-
t1gforen1ngen, prae31denterne for @stre og Vestre
Landsret, retterne i Kebenhavn, Arhus, Odense, Aal-
borg og Roskilde, ngsadvokaten R1gsp011tlchefen
Rédet for Etniske Minoriteter, Statsamts_]urlstforenm-
gensamt UNHCR. = 7/

14. Forholdet til EU-rettén

Bortset fra den ved lovf01s1agets § 1, nor. 24 fore-
slaede udvidelse af gruppen af udlendinge, der skal
indberettes som uenskede til Schengeninformations-
systemet, indeholder lovforslaget ikke EU-retlige
aspekter. Forholdet til Schengenkonventlonen er gen-
nemgdet i bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
24.

15. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenset/mindre- udgif- Negatlve korisekvenser/mer: -udglfter
ter (hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, anglv omfang)
Q)konomlske konsekvenser for Nej . Nej -
stat, kommuner og amtskommuner- ) N ' )
Administrative konsekvenser for . | Nej Ja —konsekvenserne vil blive img-
stat, kommuner og amtskommuner degéet ved omprioriteringer inden
o for Udlzndingestyrelsen og Mini-
steriet for Flygininge, Indvandrere
og Integrat1ons departement ‘
@konomiske konsekvenser for er- Nej ‘Nej
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet ‘ )
Miljemessige konsekvenser Nej Nej L
Administrative konsekvenser for | Nej Nej -
borgerne 1 e
Forholdet til EU-retten Bortset fra den ved lovforslagets § 1, nr. 24, foreslaede udvidelse af.
o ' gruppen af udlendinge, der skal 1ndberettes som uenskede til Schen-
‘geninformationssystemet, indeholder lovforslaget ikke EU-rethge
aspekter Forholdet til Schengenkonventlonen er gennemgaet i bemaelk-
n1ngerne til lovforslagets § 1, nr. 24. :
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilor. 1

Det er med den foresldede bestemmelse i § 10,
stk. I, nr. 1, preeciseret, at en udlending ikke kan gi-
ves opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 6-9,
hvis udlendingen mé anses for en fare for statens sik-
kerhed.

Der er i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6,
gjort nermere rede for, hvad begrebet statens sikker-
hed omfatter.

Afgerelsen treeffes pa baggrund af den vurdering,
der tilvejebringes efter den foreslaede bestemmelse i
§ 45 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. '

Efter den foresléede bestemmelse i § 10, stk. 1, nr.
2, kan en udlending endvidere ikke gives opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens §§ 6-9, hvis udleendin-
gen mé anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed. Der er i bemaerknin-
gemne til lovforslagets § 1, nr. 6, gjort naermere rede
for, hvad begrebet alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed omfatter. Ogsa tilfeel-
de, hvor der forst og fremmest er tale om trusler mod
et andet lands offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed, vil kunne vere omfattet af bestemmelsen, hvis
truslen mere indirekte indebaerer en trussel mod den
danske offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

En udlending kan endvidere efter den foreslaede
bestemmelse i § 10, stk. I, nr. 3, ikke gives opholds-
tilladelse efter udlendingelovens §§ 6-9, hvis udlan-
dingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtninge-
konventionen. Efter artikel 1 F finder konventionens
bestemmelser ikke anvendelse pd personer, der har

begaet forbrydelser mod freden, krigsforbrydelser,

forbrydelser mod menneskeheden, begaet alvorlige
ikke-politiske forbrydelser forud for adgangen til til-
flugtslandet eller gjort sig skyldige i handlinger, der er
i strid med FN's mal og grundsetninger. Der kan
f.eks. vare tale om en alvorlig ikke-politisk forbrydel-
se, hvis den pageldende har deltaget i terrorhandlin-
ger i form af flykapring, drab eller lemlastelse.

Den foresldede bestemmelse indebarer — i overens-
stemmelse med Flygtningenevnets faste praksis — at
en udlending, der under henvisning til udelukkelses-
grundene i flygtningekonventionens artikel 1 F ikke
kan meddeles asyl efter udleendingelovens § 7, stk. 1
(eller § 8), heller ikke kan meddeles asy] efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 2.

Herudover giver den foresldede bestemmelse i
§ 10, stk. 1, nr. 3, en klar hjemmel til at negte op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 6 (udlendin-

ge, der er omfattet af EF-reglerne) og § 9 (familiesam-
menfering m.v.), hvis en udleending er meddelt afslag
pé asyl under henvisning til udelukkelsesgrundene i
flygtningekonventionens artikel 1 F. Ogsa hvis ud-
lendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse
efter udleendingelovens §§ 6 eller 9 uden forinden at
veere meddelt afslag pa asyl, vil der skulle meddeles
afslag i medfor af den foresldede bestemmelse i § 10,
stk, 1, nr. 3, safremt udleendingen mé anses for omfat-
tet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventio-
nens artikel 1 F.

Det er for sa vidt angér samtlige bestemmelser i
§ 10, stk. 1, vaesentligt at bemeerke, at bestemmelser-
ne geelder undtagelsesfrit og séledes ikke kan fraviges
pé grund af serlige individuelle forhold. En udlen-
ding, der ma anses for en fare for statens sikkerhed el-
ler en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sik-
kerhed eller sundhed, eller som er omfattet af flygt-
ningekonventionens udelukkelsesgrunde, vil dermed
under' ingen omstendigheder kunne meddeles op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 6-9.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til den
foresldede bestemmelse i § 45 b, jf. lovforslagets § 1,
nr. 18.

For s& vidt angar udlendinge, der opfylder betin-
gelserne for at blive meddelt asyl med konventions-
status, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1, bemerkes, at
det fremgar af flygtningekonventionens artikel 33,
stk. 2, at en flygtning, der med rimelig grund mé anses
for en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befin-
der sig, eller som efter en endelig dom for en serlig
farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for sam-
fundet i det pageldende land, ikke kan paberabe sig
refoulementsforbudet efter artikel 33, stk. 1.

Bestemmelsen i flygtningekonventionens artikel
33, stk. 2, ma antages at indebzre, at en udlending,
der opfylder betingelserne for at blive meddelt asyl
med konventionsstatus, kan naegtes opholdstilladelse,
hvis den pageldende m4 anses for en fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed.

Det bemarkes, at det forhold, at en udlaending ude-
lukkes fra opholdstilladelse efter de foreslaede be-
stemmelser i § 10, stk. 1, ikke ngdvendigvis indebae-
rer, at den pageldende kan udsendes tvangsmeessigt af
landet, jf. refoulementsforbudet i udlendingelovens
§ 31. Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 9.

Péberdber en udlending, der er meddelt afslag pa
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 6 eller 9
under henvisning til udelukkelsesgrundenc i § 10, sig,
at den pagzldende ikke kan udsendes af landet pa
grund af refoulementsforbudet i udlendingelovens
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'§ 31, vil den pagzldende blive vejledt om muligheden
for at ansgge om asyl. Der vil herefter i forbindelse
med asylsagens afgerelse blive taget stilling til, om
den pagezldende kan udsendes, jf. udlendingelovens
§32a. ' _

Det folger af udlendingelovens § 9, stk. 7, at op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr,
2-4, og stk. 2, nr. 1, 3, 4 og 7, skal vaere opndet inden
indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning herom ikke
indgives, behandles eller tillegges opsettende virk-
ning her i landet, medmindre ganske serlige forhold
taler derfor. v

Det er antaget i geldende praksis, at ganske serlige
grunde som udgangspunkt taler for, at der kan indgi-
ves ansegning m.v. om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, og'stk. 2, nr. 1, 3,4 og
7, hvis en udlending ikke kan udsendes af landet pa
grund af risiko for forfolgelse i hjemlandet, jf. udlen-

-dingelovens § 31. Eftersom den foresldede bestem-
melse i § 10, stk. 1, geelder undtagelsesfrit, og op-
holdstilladelse efter § 9 derfor pa forhdnd kan udeluk-
kes, vil ganske sarlige grunde til at tillade indgivelse
af ansegning fremover ikke foreligge i de tilfxlde,
hvor udlendingen er omfattet af den foreslaede be-
stemmelse i § 10, stk. 1, uanset at den pageldende
ikke kan udsendes til hjemlandet pa grund af risiko for
forfolgelse.

Det foreslas endvidere i § 10, stk. 2, at der — uden -

for de i § 10, stk. 1, navnte tilfzelde — ikke, medmin-
dre szrlige grunde taler derfor, kan gives opholdstil-
ladelse efter §§ 6-9, hvis de i § 10, stk. 2, nr. 1-5,
nevnte omstaendigheder foreligger.

Den foresléede bestemmelse i § 10; stk. 2, nr. 1, in-
debzrer, at der ikke, medmindre serlige grunde taler
derfor, kan gives opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens §§ 6-9, hvis udlaendingen uden for landet er
demt.-for et forhold, som kunne medfere udvisning
ved dom efter udlendingelovens §§ 22, 23 eller 24,
safremt pademmelsen var sket her i landet. Bestem-
melsen svarer i sit indhold til den gzldende bestem-
melse i udleendingelovens § 10, stk. 1, or. 1, idet det
dog er praciseret, at der er tale om, at udleendingen er
demt for det pageeldende forhold uden for landet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 2, nr.
2, kan en udlending endvidere ikke, medmindre ser-
lige grunde taler derfor, gives opholdstilladelse efter
udlndingelovens §§ 6-9, hvis der er alvorlig grund
til at antage, at udleendingen uden for landet har bega-
et en lovovertraeedelse, som kunne medfere udvisning
ved dom efter udleendingelovens §§ 22-24.

Der er hermed skabt hjemmel i udlendingeloven
til, at en udleending, der har begéet et forhold i udlan-

det af den navnte karakter, ikke nedvendigvis skal
veere demt for det pageeldende forhold, for at det kan
begrunde et afslag pa en ansegning om opholdstilla-
delse. Der skal alene vare alvorlig grund til at antage,
at udlaendingen har begéet det pagaldende forhold.
Den foresléede bestemmelse i § 10, stk. 2, nr. 2, har

“en selvstendig betydning i-forhold til den foreslaede

bestemmelse i § 10, stk. 1, nr. 3, i det omfang den for-
brydelse, der-er tale om, ikke er af en sidan karakter,
at der er anledning til at bringe flygtningekonventio-
nens udelukkelsesgrunde i anvendelse. Bestemmelsen
kan séledes anvendes over for udlendinge, om hvem
det antages, at den pagzldende har begéet et forhold
afeen vis grovhed, jf. udleendingelovens §§ 22-24, som
dog ikke har karakter af en forbrydelse, der er omfattet
af flygtningekonventionens artikel 1 F.

Efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 2, nr.
3, kan der ikke, medmindre seerlige grunde taler der-
for, gives opholdstilladelse til en udleending, hvis der
uden for de i de foreslaede bestemmelseri § 10, stk. 1,
navnte tilfelde i ovrigt foreligger omstendigheder,
som kunne medfere udvisning efter reglerne i udlen-
dingelovens kapitel 4.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se i udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 2, idet det dog
er praciseret, at bestemmelsen er subsidieer i forhold

. til de foresldede bestemmelser i § 10, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser i § 10, stk. 2, nr. 4 og
5, svarer indholdsmzessigt til de gzeldende bestemmel-
ser i udlndingelovens § 10, stk. 1, nr. 3 og 4.

Efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 3, 1.
pkt., kan en udleending, som har indrejseforbud, jf. ud-
leendingelovens § 32, stk. 1, i forbindelse med udvis-
ning efter udleendingelovens §§ 22-25, ikke gives op-
holdstilladelse efter reglerne i udleendingelovens §§ 7
og 8, medmindre szerlige grunde taler derfor.

Efter den foreslaede bestemmelse er formodningen
séledes imod, at en'udleending, der er meddelt indrej-
seforbud i forbindelse med udvisning efter udleendin-
gelovens §§ 22-25, skal meddeles opholdstilladelse
efter udlendingelovens §§ 7 og 8. Der skal séledes
foreligge sarlige grunde, der taler for meddelelse af -
asyl. Dette indebeerer en skeerpelse i forhold til den
geldende bestemmelse i udlendingelovens § 10,
stk. 2, hvorefter udleendinge, som har indrejseforbud,
jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, kan gives opholds-
tilladelse efter udleendingelovens §§ 7 og 8, medmin-
dre seerlige grunde taler derimod. - '

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 10, stk. 3, 2.
Dkt., kan en udlending, der har indrejseforbud, jf. ud-
leendingelovens § 32, stk. 1, i forbindelse med udvis-
ning efter udlendingelovens §§ 25 a og 25 b, gives
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opholdstilladelse efter reglerne i udlendingelovens
§§ 7 og 8, medmindre szrlige grunde taler derimod. -

Efter den foresldede bestemmelse er formodningen
saledes for, at en udleending, der er meddelt indrejse-
forbud i forbindelse med udvisning efter udleendinge-
lovens §§ 25 a og 25 b, kan meddeles opholdstilladel-
se efter udleendingelovens §§ 7 og 8. For denne grup-

pe udlendinge indebaerer forslaget ingen indholds-

meessige endringer i forhold til den geeldende bestem-
melse i udleendingelovens § 10, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 4, svarer
indholdsmeessigt til den gaeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 10, stk. 2, 2. pkt. :

Der skal efter de foresldede bestemmelser i § 10,
stk. 2-4 — som efter den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 10, stk. 1 — ved afgarelsen af, hvor-
vidt der skal gives opholdstilladelse, tages hgjde for,
om sadanne serlige forhold ger sig gzeldende, at der
alligevel skal gives opholdstilladelse. Der kan i den
forbindelse henvises til de serlige forhold, der er op-
regnet i udleendingelovens § 26, stk. 1.:

Der skal séledes foretages en afvejning mellem de i
bestemmelsen naevnte forhold, som taler imod op-
holdstilladelse, og de grunde, som taler for, at ansgg-
ningen om opholdstilladelse imedekomnies.

For si vidt angér udlendinge, som isoleret set er
omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 (udleendinge,
der risikerer forfalgelse af de i flygtningekonventio-
nen nevnte grunde), bemerkes, at afvejningen skal
foretages i overensstemmelse med ﬂygtnmgekonven—
tionen.

Efter ﬂygtnmgekonventlonens artikel 33, stk. 2,
kan en flygtning, der er omfattet af konventionen, ud-
sendes til hjemlandet, hvis den pageeldende med rime-
lig grund mé anses for en fare for det lands sikkerhed,
i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig
dom for-en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som
en fare for samfundet i det pagaeldende land.

Det m4 antages; at udlendinge, der isoleret set er
omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1, pa dén bag-
grund —ud over de i den foresldede bestemmelse i
§ 10, stk. 1, neevnte tilfeelde — kan neegtes opholdstil-
ladelse efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 2,
hvis den pageldende efter endelig dom for en saerlig
farlig forbrydelse mé betragtes som en fare for sam-
fundet, jf. flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2.
En udlending, der isoleret set er omfattet af udleendin-
gelovens § 7, stk. 1, vil sledes —ud over de i den fore-
sldede bestemmelse i § 10, stk. 1, naevnte tilfeelde —
alene kunne udelukkes fra opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 2, nr. 1, da det ef-
ter flygtningekonventionen er en betingelse, at udlen-

dingen skal veere demt for den pdgeeldende forbrydel-
se. : ‘ : :
Det skal herudover — nér der er tale om udleendinge,
der isoleret set er omfattet af udleendingelovens § 7,
stk. 1 —indgé i vurderingen, om forbrydelsen er szrlig
farlig, og om udlendingen af den grund ma betragtes
som en fare for samfundet. - : o

- En udlending; der isoler et set er omfattet afudlen-
dlngeloveus § 7, stk. 1, men som har indrejseforbud,
kan endvidere kun udelukkes fra asyl efter den fore-~
sldede bestemmelse i § 10, stk. 3, 1. pkt., hvis den pa-
geeldende ma anses for en fare for landets sikkerhed,
eller er demt for en seerlig farlig forbrydelse og séle-
des mé betragtes som en fare for samfundet, jf. flygt-
ningekonventionens artikel 33, stk. 2.

Afgorelse om afslag pa ansggning om opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 6, herunder som folge
af udleendingelovens udelukkelsesgrunde, traeffes af
statsamtet med mulighed for péklage til Udlendinge-
styrelsen, jf. § 20, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 761 af
22 august 1994 med senere @ndringer om ophold i
Danmark for udleendinge, der er ornfattet af Det Euro-
paiske Fellesskabs regler eller aftale om Det Euro-
peiske ‘@konomiske Samarbejdsomréade; Jf udlaen-
dingelovens § 46 c.

Afgorelse om afslag pa ans;agmng om opholdstllla—
delse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, herunder
som falge af udlzendingelovens udelukkeélsesgrunde,
treffes af Udleendingestyrelsen og indbringes for
Flygtmngenaavnet jf. udlacndmgelovens §53 a,
stk. 1,nr. 1.

Afgorelse om afslag pi ansegning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, herunder som folge
af udlendingelovens udelukkelsesgrunde, treffes af
Udlendingestyrelsen og kan paklages til ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration, jf. udlaen—
dingelovens § 46, stk. 1 og 2.

Til or, 2

Den foresldede bestemmelse i §'19, stk 2, nr. 1,
svarer indholdsmessigt til den geeldende bestemmelse
i udleendingelovens § 19, stk. 2, hvorefter sével en
tidsbegranset som en tidsubegraenset opholdstilladel-
se altid kan inddrages; nér udlacndmgen har opnéet
opholdstilladelsen ved svig.

Det foreslés i § 19, stk. 2, nr. 2, aten t1dsbegraenset
eller tidsubegrzenset opholdstilladelse altid kan ind-
drages, nér- der foreligger oplysninger om forhold,
som efter reglerne i § 10, stk. 1, ville udelukke udlen-
dingen fra opholdstilladelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 2, or. 2, in-
debarer séledes, at savel en tidsbegreenset som en
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tidsubegraenset opholdstilladelse altid kan inddrages,
hvis udlendingen ma anses for.en fare for statens sik-
kerhed, eller for en alvorlig trussel for den offentlige
orden, sikkerhed-eller sundhed, eller hvis udlendin-
gen anses-for omfattet af artikel1 F 1 flygtningekon-
ventionen. Der henvises herved til bemzerkningerne til
de foreslaede bestemmelser i § 10, stk. 1, nr. 1-3, Jf
lovforslagets § 1, nr. 1. - v

Det foreslas endvidere i § 19, stk. 2 nr. 3,aten tldS-
begranset eller tidsubegranset opholdstilladelse altid
kan inddrages, nér der foreligger oplysninger om for-
hold, som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, ville
udelukke udleendingen fia opholdstilladelse.

Den foresliede bestemmelse i § 19, stk. 2, nr. 3; in-
deberer séledes, at sivel en tidsbegrenset som en
tidsubegraenset opholdstilladelse altid kan- inddrages,
hvis udlendingen uden. for landet er demt for et for-
hold, som kunne medfare udvisning ved dom, séfremt
pademmelsen var sket her i landet, eller hvis der er al-
vorlig grund til at antage, at udlendingen uden for lan-
det har begéet en lovovertradelse, som kunne medfo-
re udvisning: ved :dom. Der henvises: herved til be-
merkningerne til de foresléede bestemmelser i § 10,
stk. 2, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

De foreslaede bestemmelser i § 19, stk. 2, nr. 2 og
3, giver hjemmel til inddragelse dels i de tilfelde,
hvor det-efterfolgende konstateres, at der pa tidspunk-
tet for meddelelsen af opholdstilladelse foreld om-
steendigheder, som ville have udelukket udlendingen
fra opholdstilladelse 1 medfor af de nevnte bestem-
melseri § 10, dels i de tilfzlde, hvor sidanne-omstzen-
digheder er opstéet efter tidspunktet for meddelelsen
af tilladelsen. Det sidstnavate kan f. eks. veere tilfzel-
det, hvis en udlending med opholdstilladelse her i
landet udrejser af landet.og i udlandet demmes for et

- forhold, soni kunne medfere udvisning ved dom, s&-
freint pAdemmelsen var sket-her i landet. .

For.sd vidt angar spergsmalet om inddragelse af de
i udlendingelovens- § 26 nevite hensyn henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3. .-

- Afgerelse om inddragelse efter den foresliede be-
stemmelse i § 19, stk. 2, af en opholdstilladelse med-
delt i medfor-af udlendingelovens § 6 treeffes af stats-
amtet med mulighed for paklage til Udleendingesty-
relsen, jf. § 20, stk. 1, i bekéndtgm‘else nr: 761 af 22.
* august 1994 med senere @ndringer om ophold i Dan-
mark for udleendinge, der er omfattet af Det Europeei-
ske Fzllesskabs regler eller aftale om Det Europzeiske
@konomiske: Samalbejdsomrade Jf udlaendmgelo-
vens' § 46:c. ’ :
- Afgorelse om inddragelse af en opholdstllladelse
meddelt i medfer af udleendingelovens §§ 7 eller 8

treeffes af Udleendingestyrelsen og kan indbringes for
Flygtnmgenaevnet ]f udlaendmgelovens § 53 a,
stk. 1, nr. 2. s

Afgorelse om mdd1agelse af en opholdstllladelse
meddelt i medfer af udlendingelovens § 9- treeffes af

- Udlendingestyrelsen og kan paklages til ministeren

for flygtninge, indvandrere og integration, jf. udléen-
dingelovens § 46, stk. 1 og 2.

Det bemaerkes, at det forhold, at en udleendings op-
holdstilladelse inddiages efter de foreslaede bestem-

-melser i §19, stk. 2, ikke nﬂdvend1gv1s indebeerer, at

den pageldende kan udsendes tvangsmeessigt af lan-
det, jf. refoulementsforbudet i udlendingelovens
§31. Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 9.

_ Paberaber en udlending, hvis opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens §§ 6 eller 9 er inddraget; sig, at
den pagzldende ikke kan udsendes af landet p4 grund
af refoulementsforbudet i udlendingelovens § 31, vil
den pégeldende blive vejledt om muhgheden for at
ansgge om asyl. Der vil herefter i forbindelse med
asylsagens afggrelse blive taget stilling til, om den pa-
geeldende kan udsendes, jf. udlendingelovens § 32 a.

Til nr. 3. .

Ved afgerelser om inddragelse efter de foresliede
bestemmelser i § 19, stk. 2, nr. 1 og 3, jf: herved lov-
forslagets § 1, nr. 2, finder bestemmelsen i udleendin-
gelovens § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse, jf. ud-
leendingelovens § 19, stk. 5. Det betyder, at udlendin-
gemyndighederne ‘ved afgerelser om inddragelse i
disse tilfzelde skal tage stilling til, om inddragelsen ma
antages at virke sarligt belastende, bl.a. pa grund af
udleendingens tilhersforhold til det'danske samfund
og udlaendingens personlige forhold i gvrigt.

Den-foreslaede bestemmelse i § 19, stk: 5, 2. pkt.,
ihdebzerer, at bestemmelsen i udlendingelovens § 26,
stk. 2, finder tilsvarende anvendelse ved afgerelser
om inddragelse af opholdstilladelse i medfer af den
foresldede bestemmelse i § 19, stk. 2, nr. 2. Efter be-
stemmelsen i den foresléede § 19,'stk: 2, nr. 2, kan si-
vel en tidsbegranset: opholdstilladelse- som en tids-
ubegranset opholdstilladelse inddrages; nar der fore-
ligger oplysninger om forhold, som efter de foreslie-
de bestemmelser i § 10, stk. 1, ville kunne udelukke
udleendingen fra: opholdstilladelse, dvs. hvis udlen-
dingen anses for en fare for statens sikkerhed elier en
alvorlig trussel mod: den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed eller anses for omfattet af udelukkelses-
grundene i flygtningekonventionens artikel 1 F. Der
henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2.

Den foreslaede’ bestemmelse i § 19, stk. 5, 2. pkt.,
indebzrer siledes, at der i tilfielde, hvor udleendinge-
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myndighederne skal treeffe afgerelse om inddragelse i
medfer af den foresliede bestemmelse i § 19, stk. 2,
nr. 2, skal ske inddragelse, medmindre de i udlendin-
gelovens § 26, stk. 1, neevnte hensyn taler afgerende
derimod. Det betyder, at de i udleendingelovens § 26,

stk. 1, opregnede hensyn kun undtagelsesvis vil kunne .

fore til undladelse af inddragelse af opholdstilladelse
efter den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 2, nr. 2.

Om der foreligger sddanne serlige forhold, at de i
udlendingelovens § 26, stk. 1, nevate hensyn kan
fore til, at der undtagelsesvis ikke sker inddragelse ef-
ter § 19, stk. 2, nr. 2, atheenger af en konkret proporti-
onalitetsafvejning af pd den ene side arten og intensi-
teten af de forhold, der ville kunne udelukke udlen-
dingen fra opholdstilladelse i medfer af de foresldede
bestemmelser i § 10, stk. 1, og pa den anden side styr-
ken af de i udleendingelovens § 26, stk. 1, nzvnte hen-
Sym.

I tilfelde, hvor udlendingen anses for en fare for
statens sikkerhed, vil undladelse af inddragelse som
altovervejende hovedregel ikke kunne komme pé tale.

Afvejningsreglen i udlendingelovens § 26, stk. 2,
skal — uanset at det klare udgangspunkt er, at undla-
delse af inddragelse ikke kan finde sted — anvendes i
overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europziske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 3 og 8.

Til nr. 4

Der er tale om en konsekvensandring som folge af

lov nr. 465 af 7. juni 2001 om @ndring af straffeloven
og retsplejeloven (Haleri og anden efterfolgende
medvirken samt IT-efterforskning), hvorved bl.a.
straffelovens § 191 a er ophavet.

Den tidligere bestemmelse i straffelovens § 191 a
vedrerte hzleri i forbindelse med overtreedelser af
straffelovens § 191 (narkotikakriminalitet).

Bestemmelsen — og de andre tidligere bestemmel-
ser i straffeloven om heleri, herunder den tidligere be-
stemmelse i straffelovens § 284, jf. herved lovforsla-
gets § 1, nr. 5 —er ved lov nr. 465 af 7. juni 2001 er-
stattet af en generel heeleribestemmelse i § 290, som
strafpaleegger den, som uberettiget modtager eller
skaffer sig eller andre del i udbytte; der er opnéet ved
en strafbar lovovertredelse, og den, der uberettiget
ved at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til atheen-
delse eller pa lignende made efterfolgende virker til at
sikre en anden udbyttet af en strafbar lovovertraedelse.

Det foreslas pa den baggrund, at henvisningen til
straffelovens § 191 a udgér af bestemmelsen i § 22,
nr. 4. Det foreslas, at det i stedet skal veere muligt at

udvise en udlending efter bestemmelsen, nar udlaen-

dingen demmes for overtraedelse af straffelovens
§ 290. Det er en betingelse for ndvisning efter § 22,
nr. 4, at det udbytte, der er opndet som led i haleriet,
er opndet ved overtredelse af lov om euforiserende
stoffer eller straffelovens § 191.

Af bemarkningerne til lov nr. 465 af 7. juni 2001
om zndring af straffeloven og retsplejeloven (Heeleri
og anden efterfolgende medvirken samt IT-efterforsk-
ning) fremgar, at affattelsen af straffelovens § 290,
stk. 1, svarer til den tidligere bestemmelse i straffelo-
vens § 191 a, og at der saledes fortsat kan straffes for
narkotikahzleri som hidtil. Grove tilfeelde af narkoti-
kaheleri kan efter straffelovens § 290, stk. 2, straffes
med fzengsel indtil 6 ar som efter den tidligere bestem-
melse i straffelovens § 191 a.

Der henvises i gvrigt til bemearkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 5, for sd vidt angar betydningen af den
udvidede adgang til udvisning, som folger af udlen-
dingelovens § 22, nr. 4-6.

Tilar. 5

. Udlzendingelovens § 22, nr. 6, indebaerer en udvidet
adgang til udvisning ved dom ved overtreedelse af de
i bestemmelsen nazvnte straffelovsbestemmelser i for-
hold til det almindelige system i udvisningsreglerne,
hvorefter der opnés en eget beskyttelse mod udvis-
ning ved dom, jo leengere tid udleendingen har opholdt
sig lovligt her i landet, eller hvis udleendingen har op-
holdstilladelse som flygtning.

Det foreslas; at § 22, nr. 6, ®ndres, siledes at der
ogsa kan ske udvisning efter bestemmelsen, hvis en
udlending efter bestemmelserne i straffelovens kapi-
tel 12 om forbrydelser mod statens selvstendighed og
sikkerhed (§§ 98 - 110 e) og straffelovens kapitel 13
om forbrydelser mod statsforfatningen og de everste
statsmyndigheder m.v. (§§ 111 - 118) idemmes ube-
tinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfelge,
der indeberer eller giver mulighed for frihedsberavel-
se, for en lovovertradelse, der ville have medfert ube-
tinget frihedsstraf.

Det bemerkes i den forbindelse, at justitsministeren
ved det samtidig fremsatte lovforslag om andring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pd telemarkedet, udleveringsloven
samt lov om udlevering af lovovertredere til Finland,
Island, Norge og Sverige (Gennemforelse af FN-kon-
ventionen til bekeempelse af finansiering af terroris-
me, gennemfarelse af FN’s Sikkerhedsrads resolution
nr. 1373 (2001) samt evrige initiativer til bekampelse
af terrorisme m.v.) bl.a. fremsatter forslag om an-
dring af straffelovens § 114, hvori terrorismebegrebet
defineres nermere. Justitsministeren fremsztter sam-
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tidig forslag om indszettelse af en reekke bestemmelser
1§§ 114 a- 114 d i straffeloven, som indebarer en ud-
videlse af de persongrupper, som kan straffes i forbin-
delse med terrorisme. Der henvises nermere til ju-
stitsministerens lovforslag.

Der vil endvidere kunne ske administrativ udvis-
ning efter den foreslaede bestemmelse i udleendinge-
lovens § 25, hvis udlendingen m4 anses for en fare for

statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den -

offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Der henvi-
ses til lovforslagets § 1, or. 6.

Endvidere foreslas det, at overtrdelse af folgende
bestemmelser i straffelovens kapitel 20 om almenfar-
lige forbrydelser skal vaere omfattet af den samme ud-
videde adgang til udvisning i § 22, nr. 6: Straffelovens
§ 183, stk. 1 0g 2, om forsatlig forvoldelse af’ ‘spreng-
ning, spredning af skadevoldende luftarter, oversvem-
melse, skibbrud eller jernbane- eller anden transport-
ulykke; straffelovens § 186, stk. 1, om forsztlig for-
voldelse af fare for menneskers liv eller sundhed ved
at fremkalde almindelig mangel p4 drikkevand eller
‘ved at tilseette vandbeholdninger, vandledninger eller
vandleb sundhedsfarlige stoffer; straffelovens § 187,
stk. 1, om forsztlig tilszettelse af gift eller andre stof-
fer til ting, som er bestemt til forhandling eller udbredt

_benyttet, med den folge, at tingens benyttelse udsztter
menneskers sundhed for fare, eller behandling af for-
dervede ting, sdledes at den fordeervede tilstand skju-
les, samt udbredelsen heraf; samt straffelovens § 192
a, om indfersel, tilvirkning, besiddelse, anvendelse el-
ler overdragelse af serdeles farlige vaben eller eks-

plosivstoffer, der er egnede til at forvolde betydelig -

skade.

Der er 'endvidere foretaget visse konsekvensan-
dringer som falge aflov nr. 465 af 7. juni 2001 om &n-
drmg af straffeloven og retsplejeloven (Heleri og an-
den efterfolgende medvirken samt IT-efterforskning).

. Den tidligere bestemmelse i straffelovens § 284
vedrorte haeleri i forbindelse med bl.a. tyveri, under-
sleb, bedrageri, afpresning og reveri. Bestemmelsen
. —og de andre tidligere bestemmelser i straffeloven om
haleri, herunder den tidligere bestemmelse i straffelo-
vens § 191 a, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 4 — er
ved lov nr. 465 af 7. juni 2001 erstattet af en generel
hzleribestemmelse 1 § 290, som strafpalegger den,
som uberettiget modtager eller skaffer sig eller andre
del i udbytte, der er opndet ved en strafbar lovovertra-
delse, og den, der uberettiget ved at skjule, opbevare,
transportere, hjelpe til afhendelse eller pé lignende
méde efterfalgende virker til at sikre en anden udbyt-
tet af en strafbar lovovertraedelse.

Det foreslas pa den baggrund, at henvisningen til
straffelovens § 284 udgér af bestemmelsen i § 22, nr.
6, og at der i stedet henvises til straffelovens § 290,

-stk. 2, som vedrerer heleri af serlig grov beskaffen-

hed samt erhvervsmessigt heeleri. Det bemarkes i den
forbindelse, at der efter den gzldende bestemmelse i
udlaendmgelovens § 22, nr. 6, alene kunne ske udvis-
ning efter bestemmelsen som falge af overtraedelse af
haelenbestemmelsen i straffelovens § 284, hvis der
var tale om heleri af serlig grov beskaffenhed, jf.
straffelovens § 286. Det bemzrkes endvidere, at nar-
kotikaha_eleri er omfattet afudleendingelovens § 22, nr.
4, jf. herved lovforslagets-§ 1, nr. 5.

Indfajelsen af de neevnte straffelovsbestemmelser i
udlendingelovens § 22, nr. 6, betyder, at der — uanset
varigheden af udlendingens ophold her i landet og
uanset, ‘om udlendingen har- opholdstilladelse’ som
flygtning — kan ske udvisning, séfremt den pageelden-
de efter en af de navnte bestemmelser idemmes ube-
tinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for frihedsberovel-
se, for en lovovertradelse, der ville have medfart ube—
tinget frihedsstraf.

Indfejelsen af de nevnte straffelovsbestemmelser i
udlendingelovens § 22, nr. 6, betyder endvidere, at
der skal ske udvisning, medmindre de i udleendingelo-
vens § 26, stk. 1, nsevnte forhold, taler afgerende der-
imod, jf. udleendingelovens-§ 26, stk. 2: De i udlen-
dingelovens § 26, stk. 1, navnte forhold vedrarer bl.a.

- udlendingens tilknytning til det danske samfund 0g

udleendingens personlige forhold i avrigt.

Udlzndingelovens § 26, stk. 2, indebarer, at de i
§ 26, stk. 1, navnte hensyn kun undtagelsesvis skal
fare til undladelse af udvisning ved overtraedelse af de
nevnte straffelovsbestemmelser. Om der foreligger

“sddanne sarlige forhold, at der ikke skal ske udvis-

ning, atheenger af en konkret proportionalitetsafvej-
ning af p& den ene side arten og grovheden af de bega-

‘ede lovovertredelser og pa den anden side styrken af

de i udlzendingelovens § 26, stk. 1, naevnte hensyn.

Afvejningsreglen i udlendingelovens § 26, stk. 2,
skal — uanset at det klare udgangspunkt er, at undla-
delse af udvisning ikke kan finde sted — anvendes i
overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europzeiske Menneskerettig-
hedskonvention artikel 3 og 8.

Det bemaerkes, at det forhold, at en udleending ud-
vises, ikke nedvendigvis indeberer, at den pagaelden-
de kan udsendes tvangsmeessigt af landet, jf. refoule-
mentsforbudet i udleendingelovens § 31. Der henvises -
herved til lovforslagets § 1, nr. 9.
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Til nr. 6

Den gzldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 25 kan fares tilbage til udleendingeloven af 1983.

Det fremgar af forarbejderne til den tilsvarende be-
stemmelse i udlendingeloven af 1983 (beteenkning nr.
968/1982, side 164-165), at hensynet til statens sik-
kerhed iser omfatter de interesser, der veernes af straf-
felovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selv-
steendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydelser
mod statsforfatningen og de everste statsmyndighe-
der), men at formuleringen ikke udelukker, at ogsa an-
dre interesser af stor samfundsmeessig betydning kan
tages i betragtning. Det fremgar endvidere af forarbe;j-
derne, at det i folkeretten, herunder menneskerettig-
hedskonventionerne, er almindeligt anerkendt, at hen-
synet til statens sikkerhed kan begrunde udvisning af
en udlznding, og at en sddan regel ma anses som en
nedvendig bestanddel af landenes beredskabsforan-
staltninger bl.a. til imedegaelse af international terro-
ristvirksomhed.

Den gzldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 25 er i praksis givet et meget sneevert anvendelses-
omrade. ‘

Den foresléede bestemmelse i § 25, nr. I, giver
hjemmel til at udvise en udlending, hvis udleendingen
ma anses for en fare for statens sikkerhed. -

Politiets Efterretningstjeneste vil i overensstemmel-
se med sine arbejdsopgaver naturligt vaere beskaeftiget
med at efterforske sager ogsé vedrerende udlzndinge.
Der vil kunne vere tale om, at der i forbindelse med
efterforskningen traeffes forskellige praeventive foran-
staltninger, at der indhentes retskendelser eller gen-
nemfores forskellige former for overvagning. Grund-
laget for Politiets Efterretningstjenestes aktiviteter i
forbindelse med en sidan efterforskning vil i sagens
natur veere en vurdering fra efterretningstjenestens
side af, at der er rimelig grund til at undersgge, om den
pageldende udlending udger eller vil kunne komme
til at udgere en fare for statens sikkerhed.

Det er klart, at ikke alle udlendinge, som Politiets
Efterretningstjeneste métte have indledt en efterforsk-
ning imod, vil falde inden for rammerne af den fore-
sldede bestemmelse i § 25, nr. 1, om, at udlendingen
mé anses for en fare for statens sikkerhed. Der skal si-
ledes konkret vaere tale om en mere kvalificeret fare,
for at dette mé anses for at veere tilfaeldet.

Begrebet statens sikkerhed skal fortsat forstds i
overensstemmelse med det i beteenkning nr. 968/1982
anforte.

Udleendingestyrelsen treeffer afgerelse om udvis-

ning efter den foresldede bestemmelse med klagead-

gang til ministeren for flygtiinge, indvandrere og in-

tegration, jf. udleendingelovens § 46. Afgorelsen traef-
fes pa baggrund af den vurdering, der tilvejebringes
efter den foresléede bestemmelse 1 § 45 b, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 18. :

Den foresldede bestemmelse i § 25, nr. 2, giver
hjemmel til at udvise en udlending, hvis udlendingen
ma anses-for en alvorlig trussel mod den offentlige or-
den, sikkerhed eller sundhed.

Der er i udlendingelovens § 25 a, stk. 2, ar. 3,
hjemmel til at udvise en udlending, som ikke har haft
lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste
6 maneder, hvis hensynet til den offentlige orden eller
sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger, at
udleendingen ikke ber have ophold her i landet. Be-
stemmelsen finder alene anvendelse over for udlen-
dinge, der har opholdt sig her i landet i kort tid. I prak-
sis anvendes bestemmelsen bl.a. til at udvise udlen-
dinge, der er mternatlonalt kendi, og som frygtes at
ville veere til ulempe eller forstyrre andre pd grund af
deres aktiviteter, f.eks. i forbmdelse med en sterre de-
monstration.

‘Udlendingelovens § 25 a, stk. 2, or. 3, giver ikke
hjemmel til at udvise en udlaending, som md anses for
en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikker-
hed eller sundhed — uden dog at kunne anses for en
fare for statens sikkerhed — hvis udlandingen har op-
holdt sig lovligt her i landet i mere end 6 maneder.

Den foresldede bestemmelse i § 25, nr. 2, giver
hjemmel hertil.

Den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 2, der gel-
der alle udlzndinge uanset opholdsgrundlag, og uan-
set hvor leenge de har opholdt sig her i landet, forud-
settes f.eks. anvendt i tilfelde, hvor en udlending ved
sin planlegning af, tilskyndelse til eller aktive delta-
gelse 1 en voldelig demonstration ma anses for en al-
vorlig trussel mod den offentlige orden eller sikker-
hed, uden at der herved dog er fare for statens sikker-
hed.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes over
for en udlending, der m4 anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige sundhed eller sikkerhed, f.eks. ved
at tilskynde til anvendelsen af biologiske, kemiske el-
ler nukleare vaben eller kampstoffer.

Ogsé tilfelde, hvor der farst og fremmest er tale om
trusler mod et andet lands offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed, vil kunne vaere omfattet af bestemmel-
sen, hvis truslen mere indirekte indeberer en trussel
mod den danske offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed. :

Afgprelser om udvisning efter udleendingelovens
§ 25 treffes af Udlendingestyrelsen med klagead-
gang til ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
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tegration. Ved Udlendingestyrelsens afggrelse fast-

seettes udrejsefristen til straks, og paklage til ministe- .

ren for flygtninge, indvandrere og integration har ikke
opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen.
Afgerelser om udvisning efter udlendingelovens § 25
kan siledes fuldbyrdes umiddelbart gennem udsen-
delse af landet.

Det skal imidlertid understreges, at udleendingelo-
vens regler ikke er til hinder for, at der eventuelt kan
ske strafforfelgning her i landet af udlendinge, der er
udvist efter udleendingelovens, § 25. Safremt anklage-
myndigheden i sddanne tilfeelde finder, at der er
grundlag for at indlede strafforfolgning, kan der, nar
betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, ske varetegts-
feengsling efter udleendingelovens § 35 eller retspleje-
loven under sagen og eventuel appel — og efter even-
tuel afsoning, indtil udv1sn1ngen kan fuldbyrdes. -

Udleendinge, der udvises efter den foresliede be-
stemmelse i udlendingelovens § 25, vil blive.indbe-
rettet som ugnskede til Schengenmformationssyste-
met, jf. Iovfmslagets § 1, nr. 24

Det bemerkes, at det forhold at en udlending ud-
vises, ikke nedvendigvis indeberer, at den pagelden-
de kan udsendes tvangsmassigt af landet j£. refoule-
mentsforbudet i udleendmgelovens § 31. Der henvises
herved til 10vforslagets§ 1,nr. 9.

Tilor. 7 ,

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lov nr. 465 af 7. juni 2001 om zndring af straffeloven
ogretsplejeloven (Heeleri og anden efterfolgende med-
virken samt IT-efterforskning), hvorved bla. straffe-
lovens § 284 er opheevet. Der henvises narmere herom
til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr.-5.

Til nr. 8 .

Efter udlaendmgelovens § 26, stk 1, skal der ved
afgerelser om udvisning tages hensyn til, om udvis-
ningen ma antages at virke szrlig belastende, bl.a. pa
grund af udlendingens. tilhersforhold til det danske
samfund og udlendingens personlige forhold i evrigt.

Udlendingelovens § 26, stk. 2, indebeerer, at de i
§ 26, stk. 1, nevnte hensyn kun undtagelsesvis skal
fore til undladelse af udvisning. Om der foreligger sa-

- danne serlige forhold, at der ikke skal ske udvisning,
afheenger af en konkret proportionalitetsafvejning af
pé den ene side arten og grovheden af de forhold, der
begrunder udvisningen, og pa den anden side styrken
af de i.udleendingelovens § 26; stk. 1, neevnte hensyn.

Den foreslaede endring af § 26, stk. 2, medforer sa-
ledes, at de i udlzndingelovens § 26, stk. 1, opregne-
de hensyn kun undtagelsesvis skal fore til undladelse
af udvisning, sifremt udleendingen ma anses for en

fare for statens sikkerhed eller ma anses for en alvor-
lig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Afvejningsreglen i udlendingelovens § 26, stk. 2,
skal — vanset at det klare udgangspunkt er, at undla-
delse af udvisning ikke kan finde sted — anvendes i
overensstemmelse med Danmarks internationale, for-
pligtelser, herunder Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 3 og 8. ‘

Til nr. 9

Danmark har tiltradt en 1aekke 1nternat1onale kon-
ventioner pd menneskeretsomradet, herunder Den

- Europziske Menneskerettighedskonvention.

Det fremgar af Den Europziske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 3, at ingen person ma under-
kastes tortur eller umenneskelig. eller nedvardigende
behandling eller straf. Det antages i praksis, at be-
stemmelsen i artikel 3 er absolut, og at den indebarer,
at en udlending ikke kan udsendes til tortur eller an-
den umenneskelig eller nedveerdigende behandling el-
ler straf i et andet land.

Af Den Europeiske Menneskerettlghedskonventl-
ons 6. tillegsprotokol fremgar, at dedsstraffen skal af-
skaffes, ligesom ingen m4 idommes denne straf eller
henrettes. Det antages i praksis, at det vil vare i strid
med bestemmelsen, hvis en person udsendes til et
land, hvor den pégaeldende risikerer at blive idomt og
fa fuldbyrdet dedsstraf.

Det foreslas p4 den baggrund 1§ 31 stk. 1, aten ud—
leending ikke ma udsendes til et land, hivor den pagzl-
dende risikerer dadsstraf eller at blive underkastet tor-
tur eller umenneskelig eller nedveerdigende behand-
ling eller straf, eller hvor udlendingen ikke er beskyt-
tet mod v1deresendelse til et sadant land.

Bestemmelsen er geeldende for enhver udlaendlng
~ Ved anvendelsen af bestemmelsen skal Den Euro-
paiske Menneskerettighedsdomstols praksis pé‘t omra-
det efterleves.

Det foreslas endvidere i § 3/, stk 2,at udlaendlnge-
lovens forbud mod refoulement af konventionsflygt-
ninge begrenses i overensstemmelse med flygtninge-
konventionens artikel 33. Efter flygtningekonventio-
nens artikel 33, stk. 1, m4 en konventionsflygtning (en
person, der er omfattet af flygtningekonventionens ar-
tikel 1 A, og som ikke er udelukket fra asyl p& grund
af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens
artikel 1 F) ikke udsendes til omrdder, hvor hans liv
eller frihed ville vaere truet pa grund af hans race, re-

. ligion, hans tithersforhold til en seerlig social gruppe

eller hans politiske anskuelser. Efter artikel 33, stk. 2,
kan en flygtning; der med rimelig grund mé anses for
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en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder
sig, eller som efter en endelig dom for en serlig farlig
forbrydelse mé betragtes som en fare for samfundet i
det pagaeldende land, dog ikke péberabe sig artikel 33,
stk. 1.

Den foresléede bestemmelse i § 31, stk. 2, 1. pkt.,
indebearer derfor, at en udlending, der er omfattet af
§ 7, stk. 1 (konventionsflygtning), ikke ma udsendes
til et land, hvor den pagaldende risikerer forfolgelse
af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel
1 A, nevnte grunde, eller hvor udlendingen ikke er
beskyttet mod videresendelse til et sddant land.

Det bemerkes, at en udlending, der er omfattet af
den forslaede bestemmelse i § 10, stk. 1, nr. 3, som
henviser til udelukkelsesgrundene i flygtningekon-
ventionens artikel 1 F, ijkke kan gives opholdstillade]-
se efter bl.a. udlendingelovens § 7, stk. 1, og derfor
" ikke er beskyttet mod tvangsmaessig udsendelse efter
den foresldede bestemmelse i § 31, stk. 2, 1. pkt. Der
henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse i § 31, stk. 2, 1. pkt.,
svarer saledes til flygtningekonventionens artikel 33,
stk. 1. :

Ordlyden i den foresldede bestemmelse i § 37,
stk. 2, 2. pkt., svarer til flygtningekonventionens arti-
kel 33, stk. 2. Efter bestemmelsen finder den foreslé-
ede bestemmelse i § 31, stk. 2, 1. pkt., sdledes — i
overensstemmelse med flygtningekonventionens arti-
kel 33, stk. 2 — ikke anvendelse over for udlendinge,
der med rimelig grund m4 anses for en fare for statens
sikkerhed, eller hvis udlendingen efter endelig dom
for en serlig farlig forbrydelse mé betragtes som en
fare for samfundet. ‘

Der kan dog aldrig ske udsendelse af landet, hvis en
sadan udsendelse ville vere i strid med den foreslaede
bestemmelse 1 § 31, stk. 1. Den foresldede bestem-
melse i § 31, stk. 1, geelder sdledes ogsa for konventi-
onsflygtninge, der anses for en fare for statens sikker-
hed, eller som efter endelig dom for en serlig farlig
forbrydelse mé betragtes som en fare for samfundet.
Bestemmelsen gelder endvidere ogsé for udlendinge,
der er er udelukket fra opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i § 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foresliede bestemmelse i § 31, stk. 2, geelder
specielt for udlendinge, der er omfattet af udlendin-
gelovens § 7, stk. 1, hvorimod den foreslaede bestem-
melse i § 31, stk. 1, som anfart ovenfor geelder i al-
mindelighed for enhver udlending. Den foreslaede
bestemmelse i § 31, stk. 2, har sdledes kun selvstaen-
dig betydning i det omfang, flygtningekonventionens
refoulementsforbud i det konkrete tilfzelde indebarer
en videre beskyttelse end det refoulementsforbud, der

kan udledes af Den Europeziske Menneskerettigheds-
konventions artikel 3 og 6. tilleegsprotokol.

Tilar. 10 og 12
Der er tale om konsekvensendringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 11

Efter den foresliede bestemmelse i § 32 b skal en
afgoerelse om, at en udlending, der er meddelt afslag
pé en ansegning om opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens §§ 7-8, ikke kan udsendes af landet, jf. ud-
landingelovens § 31, eendres, hvis det grundlag, som
er angivet i afgerelsen, ikke leengere er til stede.

Nar en udleending meddeles afslag pa en ansegning
om opholdstilladelse efter udlzndingelovens §§ 7-8,
treeffes der efter udleendingelovens § 32 a samtidig af-
gorelse om, hvorvidt udleendingen kan udsendes, jf.
udlendingelovens § 31. '

Nér en udlznding udvises ved dom, bortfalder den
pégeldendes opholdstilladelse, jf. udleendingelovens
§ 32. Efter udleendingelovens § 49 a traeffes der heref-
ter afgerelse om, hvorvidt udleendingen kan udsendes,
Jjf. udlendingelovens § 31. Hvis udlzendingen ikke
kan udsendes, skal der tillige treeffes afgerelse om,
hvorvidt den pageldende skal meddeles opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7.

Den foresliede bestemmelse i § 32 b finder anven-
delse i forhold til afgerelser efter udlendingelovens
§32ao0g§49a.

En afgerelse om, at en udlending ikke kan udsen-
des efter udlzndingelovens § 31, skal sendres efter
den foresldede bestemmelse, hvis det grundlag, som
er angivet i afgerelsen, ikke laengere er til stede, sédle-
des at den pageldende udleending ikke lengere vil
vaere i risiko for forfalgelse ved en tilbagevenden til
hjemlandet, jf. udlendingelovens § 31. Det kan f.eks.
vere tilfeldet, hvis der er sket et systemskifte i udleen-
dingens hjemland, eller hvis udlendingens forhold
har @ndret sig pa en sddan made, at den pageldende
ikke leengere risikerer forfolgelse Ved en tllbageven—
den til hjemlandet.

Tilnr. 13

Efter den foresléede bestemmelse i § 34, stk. 3, kan
politiet bestemme, at en udleending, der er meddelt af-
slag pA en ansegning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8, men som ikke kan udsen-
des af landet, jf. udlendingelovens ‘§ 31, skal give
mede hos politiet pd nermere angivne tidspunkter
med henblik pa lebende at sikre, at politiet har kend-
skab til udleendingens opholdssted.
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‘Efter den foresliede bestemmelse i § 32 b skal en
afgerelse om, at en udlending, der er meddelt afslag
pa asyl, ikke kan udsendes, jf. udlzendingelovens § 31,
endres, hvis det grundlag, som er angivet i afgerelsen,
ikke leengere er til stede. Udleendingestyrelsen er efter
den foresldede bestemmelse i-§ 49 b forpligtet til hvert
halve éar, eller nér der i gvrigt er anledning hertil, at
undersgge, hvorvidt der er grundlag for at eendre afge-
relsen om, at der ikke kan ske udsendelse jf. lovfor-
slagets § 1 nr. 11 og 21.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 32 b omfatter afge-
relser vedrerende udlendinge, der er meddelt afslag
pé asyl pa grund af flygtningekonventionens eller ud-
lendingelovens udelukkelsesgrunde, men som ikke
kan udsendes p4 grund af udlendingelovens refoule-

mentsforbud. For en naermere redegerelse for udeluk-

kelsesgrundene henvises til bema:rkningeme til lov-
forslagets § 1, or. 1.

Den foresldede bestemmelse i §34 stk. 3, giver

mulighed for at palegge sidanne udlendinge melde-
pligt.

Det forudsattes, at polltlet pélegger sadanne ud-
leendinge meldepligt som udgangspunkt hver 14. dag
med henblik pa lebende at sikre, at politiet har kend-
~ skab til de pagaeldendes opholdssteder. Derved sikres

det, at politiet umiddelbart har mulighed for at drage
omsorg for udlendingens udrejse, hvis afgerelsen om,
at udleendingen ikke kan udsendes pé grund af udlen-
dingelovens refoulementsforbud, zendres i medfer af
den foreslaede bestemmelse i-§ 32 b, eller hvis der i
ovrigt skulle opstd mulighed for at udsende den pé-
gaeldende til et tredjeland.

Den foreslaede bestemmelse i § 34 stk 3 giver
mulighed for efter en konkret vurdering at palegge
meldepligt oftere end hver 14. dag (om fornedent dag-
ligt), ligesom den foreslaede bestemmelse giver mu-
lighed for efter.en konkret vurdering at péleegge ud-
leendinge meldepligt med leengere mellemrum,

Afgorelse om ivarksattelse af meldepligt tracffes af
politiet med klageadgang til ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration, jf. udlendingelovens
§ 48, stk. 1, 2. og 4. pkt. Klage har ikke opsattende

- virkning, jf. udleendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt.

Overtreedelse af meldepligt iveerksat efter den for-

slaede bestemmelse i § 34, stk. 3, kan straffes med

bede eller under skerpende omstendigheder med
feengsel indtil 4 maneder, jf. udlaendlngelovens § 60,
stk. 1. :

For sa vidt angér spargsmalet om frlhedsbemvelse
efter udlendingelovens § 36 som folge af udlendin-
gens manglende efterkommelse af den palagte melde-
pligt henvises til lovforslagets § 1, nr. 14,

Andres en afgerelse om, at en udlending, der er
meddelt afslag pa asyl, ikke kan udsendes af landet, jf.
den foresléede bestemmelse i § 32 b, er der ikke lan-
gere noget til hinder for, at den pagaeldende udsendes
tvangsmaessigt. Der vil i sd fald eventuelt kunne
iveerksattes meldepligt efter udlendingelovens § 34,
stk. 2, nr. 5, safremt udleendingen ikke medvirker til
udsendelsen. Er meldepligt. ikke tilstraekkelig til -at

‘sikre mulighed for udsendelse, kan udlendingen i sa-
* danne tilfeelde frihedsberoves eﬁer udlendingelovens

§36stk1nr1

Til or. 14

Den foreslaede bestemmelse i§36, stk. 5, giver
hjemmel til at frihedsbergve en udlending, der ikke
efterkommer politiets bestemmelse om meldepligt ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 34, stk. 3, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 13, safremt det er nedvendigt for at
afgore, om der er opstiet mulighed for udsendelse.

De udlendinge, der efter den foresldede bestem-
melse i § 34, stk. 3, kan palegges meldepligt, er med-

“delt afslag pa asyl pa grund af flygtningekonventio-
nens eller udlendingelovens -udelukkelsesgrunde,

men kan ikke udsendes til hjemlandet eller til et land,
hvor de pageeldende ikke er beskyttet mod videresen-
delse til hjemlandet, pa grund af forbudet mod refou-
lement i udleendingelovens § 31.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 32 b, jf. lov-

forslagets § 1, nr. 11, skal en afgerelse om, at de pa-

gzeldende udlzndinge-ikke kan udsendes af landet pé
grund af refoulementsforbudet, sndres, hvis det
grundlag, som er angivet i afgarelsen, ikke leengere er
til stede. Udleendingestyrelsen undersgger hvert halve
ar, eller nér der i ovrigt er anledning hertil, om der er
grundlag for at treeffe afgerelse efter den.foreslaede
bestemmelse i § 32 b, jf. den foresliede bestemmelse
1§49 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 21. Der kan efter den
foresliede bestemmelse i § 34, stk. 3, palegges mel-
depligt med henblik pa lebende at sikre, at pohtlet har
kendskab til udleendingens opholdssted.

~ En udlending kan frihedsberaves efter den foresla-
ede bestemnmelse i § 36, stk. 5, i tilfzelde, hvor den pé-
geeldende gennem laengere tid — f.eks. nogle méneder
— ikke har efterkommet politiets bestemmelse om
meldepligt efter den foresldede bestemmelse i § 34,

© stk 3.

I sadanne tilfzelde, hvor udleendingens opholdssted

- har vaeret ukendt for politiet og udleendingemyndighe-

derne gennem leengere tid, og hvor det detfor ikke kan
udelukkes, at den pagzldende har vaeret udrejst af lan-
det, kan den pageldende frihedsbereves med henblik

-pd at bidrage med oplysninger til afklaring af, om der
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nu foreligger grundlag for udsendelse af landet. F.eks.
kan det i tilfelde, hvor udleendingen har veeret udrejst
til et andet land, ikke udelukkes, at der kan vare op-
staet grundlag for udsendelse til dette land — uanset at
det fortsat ikke er muligt at udsende den pagezldende
til hjemlandet.

Frihedsbergvelsen skal ophgre, nar udlendingen
har bidraget med oplysninger til afklaring af, om ud-
sendelse til hjemlandet eller et andet land er mulig.
Det bemeerkes i den forbindelse, at udleendingen efter
udleendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., skal meddele
de nedvendige oplysninger i forbindelse med politiets
udsendelse af den pagaeldende af landet. ’

Konstateres det, at der er opstdet mulighed for ud-
sendelse, kan den pagaeldende frihedsberoves. efter
reglerne i udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Bestemmelserne i udlendingelovens § 37 finder

anvendelse pa den foreslede bestemmelse. Det inde-

berer bl.a., at en udlending, medmindre den pageel-
dende forinden lgslades, skal fremstilles for retten in-
den tre degn efter frihedsbergvelsens iveerksaettelse
med henblik p4, at retten tager stilling til spergsmélet

om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opret-

holdelse, jf. udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt. Er
udlendingen frihedsberavet pa afgeorelsens tidspunkt,
og findes frihedsbergvelsen lovlig, fastsattes der i ret-
tens kendelse en frist for fortsat tilbageholdelse, jf. ud-
leendingelovens § 37, stk. 3, 2. pkt. Denne frist kan se-
nere forlenges af retten, dog hejst med 4 uger ad gan-
gen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 3, 3. pkt.

Afgerelser truffet efter udlendingelovens § 36 kan
efter reglerne 1 udlendingelovens § 48 paklages til
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

Den Europaziske Menneskerettighedskonvention
fastslar i artikel 5, stk. 1, retten til personlig frihed
som en grundleeggende ret, hvori der kun kan ske ind-
greb i nogle nermere opregnede tilfeelde og kun, hvis
indgrebet er foretaget i overensstemmelse med den
ved-lov foreskrevne fremgangsméde. De opregnede
tilfelde i artikel 5, stk. 1, litra a-f, er udtemmende an-
givet. Det vil veere konventionsmedholdeligt, hvis en
frihedsberavelse, der er foretaget i overensstemmelse
med den ved lov foreskrevne fremgangsmade, falder
ind under blot ét af de opregnede tilfzelde.

Ifolge Den Europaiske -Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra b, og den praksis, der
kaytter sig til bestemmelsen, er frihedsberevelse til-
ladt for at sikre opfyldelsen af en endnu ikke efterlevet
specifik og konkret forpligtelse, der udtrykkeligt pé-
hviler den pagaldende person. Det erendvidere en be-
tingelse, at frihedsbergvelse er et egnet mlddel til at
sikre opfyldelsen. :

Indgreb efter artikel 5, stk. 1, litra b, kan kun ske
med henblik pé at fremtvinge opfyldelse af forpligtel-
sen, og det ma antages at veere i-strid med bestemmel-
sen at frihedsbereve ud over det tidspunkt, hvor for-
pligtelsen er efterlevet. Det mé derfor antages, at fii-
hedsbergvelsen skal ophere, nir den forpligtelse, der
seges gennemtvunget, er efterlevet.

Det bemarkes herved, at frihedsberavelse efter den
foreslaede bestemmelse alene kan ske, safremt det er
nedvendigt for at afgere, om der er opstdet mulighed
for udsendelse. Frihedsberovelsen foretages séledes
for at gennemtvinge pligten. efter udlendingelovens
§ 40, stk. 3, 1. pkt., til at meddele de nedvendige op-
lysninger i forbindelse med udsendelsen af landet.
Formalet med frihedsbergvelsen er, at udlendingen

- skal medvirke til en afklaring af udsendelsessporgs-

malet, Det bemaerkes endvidere, at frihedsbergvelsen
skal ophgre, nar udleendingen har bidraget med oplys-
ninger til afklaring af, om udsendelse til hjemlandet
eller et andet land er mulig. : y

Den foreslaede adgang til ﬁxhedsberﬂvelse ma pa
den baggrund antages at.-veere i overensstemmelse
med Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 5, stk. 1, litra b.

Ifelge Den Europmiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra f, er det endvidere i
overensstemmelse med konventionen at frihedsbere-
ve en person, »mod hvem der tages. skridt til udvis-
ning«, jf. f.eks: Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstols afgerelse i Chahal mod Storbritannien (dom
af 15. november 1996). .

Den foresldede bestemmelse om: frihedsberagvelse
finder alene anvendelse over for udlendinge, der har
pligt til at udrejse af landet. P& det tidspunkt, hvor en
udleending bliver frihedsberevet efter den foresléede
bestemmelse, vil ‘det vaere ukendt for udlendinge-
myndighedermne, om der er opstiet grundlag for at ud-
sende den pagaeldende af landet. Det kan séledes ikke
udelukkes, at der pa tidspunktet. for pagribelse af ud-
leendingen, efter at den pageeldende gennem lengere
tid ikke har-overholdt politiets bestemmelse om mel-
depligt efter den foresldede bestemmelse i § 34, stk. 3,
findes et aktuelt grundlag for udsendelse af landet.

Efter Den Europeiske :Menneskerettighedsdom-
stols praksis i tilknytning til artikel 5; stk. 1, litra f,
kan frihedsbergvelse i udvisningssager kun retferdig-
gores i det omfang, sagen faktisk verserer, ligesom sa-
gen ikke ma treekke i langdrag. :

" Det bemerkes hertil, at frihedsberevelsen skal op-
hare, nar udleendingen har bidraget med oplysninger
til afklaring af, om udsendelse til hjemlandet eller et
andet land er mulig. .
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Den foresldede adgang til frihedsberovelse mé pé
den baggrund antages at veere i overensstemmelse
med Den Europeziske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 5, stk. 1, litra f. :

En indforelse af den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingeloven vil endvidere medfere, at afgerelser
om frihedsbergvelse vil blive truffet i- overensstem-
melse med den ved lov foreskrevne fremgangsmade,
saledes som det er en betingelse efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk: 1.

" Tilar. 15 : i
Efter udlaendmgelovens § 40 stk. 1 1. pkt skal en
udlzending meddele de oplysninger, som er nedvendi-
ge til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til fo-
ven kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om ud-
leendingen. opholder sig lovligt her i landet. Efter ud-
leendingelovens § 40, stk. 1, 2. pkt., skal udleendingen
efter tilsigelse give personligt mede og pd begaring
stille sit pas eller sin rejselegitimation til radighed ved
behandlingen af ansggninger i henhold til loven.

Manglende opfyldelse “af oplysningspligten kan
medfere, at ansegningen ikke imedekommes, og kan
endvidere straffes med bede eller under skeerpende
omstendigheder med faengsel i indtil 4 maneder jf.
udlendingelovens § 60, stk.1:

Inden for strafferetsplejen er der 1kke pligt til at
fremkomme med oplysninger, der vil kunne udsatte
én selv for straf (sékaldt selvinkriminering). Forbudet
mod selvinkriminering. felger af praksis vedrerende
Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 6, stk. .1, om retten til en retfeerdig rettergang,

Hyvis der under behandlingen- af en sag om en ud-
lzendings indrejse og ophold i Danmark fremkommer
oplysninger om, at udleendingen har eller kan have be-
géet strafbare handlinger, som kan strafforfolges her i
landet. eller i.et andet land, kan det fore til; 4t udlen-
dingemyndighederne videregiver disse oplysninger til
anklagemyndigheden efter de foreslaede: regler i kap1—
tel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. ‘

Ansegningssager fra udléendinge om indrejse og op-
hold i Danmark er ikke omfattet af Den Europiske
Menneskerettighedskonventions artikel 6, jf. bl.a. Den
Europeeiske Menneskerettighedsdomstols afgerelse i
Maaouia mod Frankrig (dom af 5. oktober 2000). Det
forhold, at udleendingemyndighederne — under trussel
om straf — kan péleegge en udlending at meddele de
oplysninger, som er ngdvendige for-at belyse udlaen:
dingesagen, endrer ikke ved denne konstatering.

Det betyder, at en udleending ikke kan paberfbe sig
forbudet mod- selvinkriminering, som folger af Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols artikel 6,

~ stk. 1,1 forhold til udleendingemyndighederne. En ud-

leending vil derfor have-pligt til i medfar afudlendin-
gelovens § 40, stk. 1, at fremkomme med de nedven-
dige oplysninger til bedemmelse af, om.en tilladelse i
henhold til loven kan gives, inddrages eller bortfalde,
eller om udleendingen opholder sig lovligt her i landet.
Dette gzlder, selv om oplysningerne vedrerer eventu-
elle strafbare forhold.

Pa baggrund af fmbudet mod selvmkumlnel ing kan
der rejses spergsmal om, i hvilket omfang oplysnin-
ger, der er fremkommet under trussel om straf, kan be-
nyttes i forbindelse med en efterftalgendc straffesag,

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har i
en konkret sag (Saunders mod Storbritannien, dom af
17. december 1996) fastslet, at det udgjorde en kraen-
kelse af forbudet mod selvinkriminering, at anklage-
myndigheden i en straffesag mod en person anvendte
forklaringer, som den tlltalte t1dl1gere havde afgivet
under trussel om straf. De pagaeldende fmklarmgel
1ndg1k som en vasentlig del af anklagemyndlghedens
sag mod den tiltalte.

_Idet omfang Saunders-dommens 1esultat km over-

'fzres pé sager, hvor en udlaending i forbmdelse med

en udlmndmgesag har afgivet forklaringer, f.eks. i for-
bindelse med en ansggning om asyl, og der efterfol-
gende rejses tiltale mod udlendingen, vil forbudet
mod selvmkrmunermg kunne satte nogle granser for,
i hvilket omfang sddanne oplysninger. kan benyttes

“under straffesagen. Oplysningerne kan indgé i forbin-

delse med politiets efterforskning og kan f.eks. give
anlednlng til konkrete eftelfmslﬂnngsskndt Oplys-
ningerne kan endvidere anvendes som bevis unde1 en
eventuel straffesag; men vil i givet fald ikke kunne ud-
gore det eneste eller det afgerende bevis i forbindelse
med en eventuel domfaeldelse for. st1afba1e forhold
som oplysnmgerne vedry arer.

Da de oplysninger, der v1de1 eglves fra udlaendmge—
sagex bl.a. kan danne grundlag for en beslutmng om
tlltalerejsnmg, foreslés det, at en udlzending som part
ien sag efter udlandmgeloven fremover vejledes om,
at de oplysninger, der afgives til sagen, kan vidéregi-
ves 1il efterretningstjeriesterne og anklagemyndighe-
den efter de foreslaede regler i kapitel 7 a, ‘og om, at
oplysningerne vil kunne danne grundlag for dnklage-
myndighedens beslutning om, hvorvid tiltale skal rej-
ses for forbrydelser begdet 1 eller uden for Danmark;
Jf. den foreslaede bestemmelse i § 40, stk. 1, 3. pkt.

Udlendingen vil sdledes fortsat have pligt til at af-
give oplysningerne til-udlendingemyndighederne.

- Bestemmelsen skal geelde i alle sager efter udlen-
dingeloven. Det pahviler siledes den udlendinge-
myndighed, hvortil en ansegning om opholdstilladel-
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se eller visum indgives, at gere udlzendingen bekendt
med, at oplysningerne i ansggningssagen vil kunne
danne grundlag for anklagemyndighedens beslutning
om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser begaet
i eller uden for Danmark.

Da alle sagsakter vil kunne videregives til efterret-
ningstjenesterne og anklagemyndigheden efter de
foreslaede regler i kapitel 7 a, skal udleendingen gores
bekendt hermed ved sagens begyndelse. I sager om
inddragelse og udvisning skal udl@ndingemyndighe-
derne ligeledes gare udlendingen bekendt hermed
ved sagens begyndelse i det omfang, udlandingen
skal afgive oplysninger til brug for denne sagsbehand-
ling.

Tilnor. 16

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, kan der opta- ’

ges fingeraftryk af asylansegere. Der kan endvidere
optages fingerafiryk af andre udlendinge, som skal
afvises, udvises eller udrejse af landet, séfremt der er
bestemte grunde til at antage, at den pagaeldende vil
indrejse pa ny og ansege om asyl. Efter udlendinge-
lovens § 40 a, stk. 2, kan der endvidere optages fin-
geraftryk af en udleending bl.a. med henblik pa identi-
fikation af den pageldende. Fingerafirykkene regi-
streres i Det Centrale Fingerafiryksregister over Asyl-
ansggere og Uidentificerede Udlendinge m.v. (B-fi-
len), som fares af Rigspolitichefen, jf. udleendingelo-
vens 40 a, stk. 3.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 40 a, stk. 7, kan der sgges og videregives op-
lysninger fra B-filen til brug for efterforskningen af et
strafbart forhold, hvis efterforskningen vedrgrer en
lovovertredelse, der efter loven kan medfere feengsel
i mindst 1 4r og 6 maneder, og segningen ma antages
at veere af afgerende betydning for efterforskningen.
Afgprelsen om segning og videregivelse af oplysnin-
ger treeffes af retten ved kendelse, jf. udlzndingelo-
vens § 40 a, stk. 9. '

 Politiet kan pa samme betingelser efter den gaelden— :

de bestemmelse i udlendingelovens § 40 a, stk. 8,
sege og videregive oplysninger fra B-filen til brug for
en international efterlysning.

Det foreslas, at de geldende bestemmelser i udlzen-
dingelovens § 40 a, stk. 7-9, ophaves.

I stedet foreslas det i § 40 a, stk. 7, at fingerafiryk,
der er optaget efter retsplejelovens bestemmelser her-
om eller sikret som bevis i en straffesag, til brug for
efterforskningen af et strafbart forhold manuelt eller
elektronisk kan sammenholdes med fingeraftryk, der
er registreret i B-filen.

Forslaget giver hjemmel til, at fingeraftryk i Det
Centrale Fingerafiryksregister over Kriminelle (A-fi-
len) og fingerafiryk, der er sikret pd et gerningssted
som bevis i en straffesag, kan sammenholdes med fin-
geraftryk i B-filen. Det er en betingelse, at sammen-
holdelsen sker til brug for politiets efterforskning af et
strafbart forhold. Det er derimod ikke som hidtil af be-

‘tydning, om efterforskningen vedrerer en lovovertree-

delse, der efter loven kan medfare feengsel i mindst 1
ar og 6 maneder, og om spgningen mé antages at vare
af afggrende betydning for efterforskningen. Der stil-
les endvidere ikke krav om retskendelse.

Det foreslas endvidere i § 40 a, stk. 8, 1. pkt., at fin-
geraftryk, der modtages som led i en international ef-
terlysning, manuelt eller elektronisk kan sammenhol-
des med fingeraftryk, der er registreret i B-filen. Det
foreslas endelig i § 40 a, stk. 8, 2. pkt., at oplysninger
fra B-filen, der fremkommer i forbindelse med sog-
ningen, til brug for besvarelse af en international ef-
terlysning kan videregives til den internationale poli-
tisamarbejdsorganisation eller den udenlandske myn-
dighed, som har udsendt efterlysningen.

Forslaget giver hjemmel til, at et fingerafiryk, som
modtages i forbindelse med en international efterlys-
ning, kan sammenholdes med fingeraftryk i B-filen.
Der stilles ikke — som hidtil — krav om, at efterlysnin-
gen vedrerer en lovovertraedelse, der efter loven kan
medfere feengsel i mindst 1 &r og 6 maneder, og om at
spgningen m4 antages at vare af afgerende betydning
for efterforskningen af lovovertradelsen. Der stilles
endvidere ikke krav om retskendelse.

Adgangen til -at sammenholde fingerafiryk, der
modtages som led i en international efterlysning, med
fingeraftryk i B-filen, geelder savel ved internationale
efterlysninger, der udsendes inden for rammerne af
det internationale politisamarbejde, herunder Inter-
pol- og Schengen-samarbejderne, som ved internatio-
nale efterlysninger, der udsendes af andre landes nati-
onale politimyndigheder.

Er en efterlysning udsendt fra en udleendings hjem-
land eller tidligere opholdsland, vil der, hvis der er
tale om en udlending, der har indgivet ansggning om
asyl, ikke blive videregivet oplysninger om, at den pa-
geldendes fingerafiryk er registeret i B-filen, med-
mindre der er truffet endelig afgerelse om afslag pa
den pagzldendes ansegning om asyl, og asylsagen
ikke er genoptaget. Efter endeligt afslag pd asyl vil op-
lysning om ansegningen om og afslaget pa asyl ikke
blive videregivet til hjemlandets eller det t1d11gere op-
holdslands myndigheder.

Den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 8, stk. 1, beskytter bl.a. retten til privatlivet. Ef-
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ter artikel 8, stk.2, mé ingen offéntlig myndighed
gore indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det

sker i overensstemmelse med 1ov og er nedvendigtiet .

.demokratisk samfund af hensyn til bl.a. den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed, for at forebygge uro
eller forbrydelse eller for at beskytte sundheden.

De foreslaede bestemmelser i § 40 a, stk. 7 og 8, om
sggning og videregivelse af oplysninger fra B-filen
mé anses for at udgere et indgreb i retten til privatli-
vet, jf. artikel 8, stk. 1. Om et indgreb er konventions-
medholdeligt efter artikel 8, stk. 2, beror navnlig pa,
om indgrebet kan anses for at vaere nedvendigt og sté
i et rimeligt forhold til dets anglvne formal (proporti-
onahtetskravet)

De foreslaede bestemmelser har til formal at bidra-
ge til bekeempelsen af kriminalitet og i den forbindel-

_se at sikre politiet en fuldsteendig ubesvzret adgang til
at spge og videregive oplysninger fra B-filen til brug
for efterforskning af strafbare forhold og til brug for
internationale efterlysninger.

De foresldede bestemmelser er derfor nﬁdvendlge
af hensyn til den offentlige tryghed, ligesom de er
nodvendige for at forebygge uro eller forbrydelse.

Der er endvidere tale om et indgreb af begraenset
reekkevidde. Indgrebet bestér saledes alene i at sage i

B-filen samt at videregive oplysninger herfra, hvilket
ikke kan anses for at veere uforholdsmessigt, nér for-

mélet med indgrebet — at bidrage til bekampelsen af

kriminalitet — tages i betragtning.

Indferelsen af de foresliede bestemmelser i udlzen-
dingeloven vil endvidere medfare, at sggning og vide-
regivelse af oplysninger fra B-filen til brug for efter-
forskning af strafbare forhold og til brug for internati-
onale efterlysninger vil ske i overensstemmelse med
lov, séledes som det er en betingelse efter Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonventions art1ke1 8,
stk. 2. ‘ '

‘De foreslaede bestemmelser i § 40 a, stk. 7 og 8, ma
pa den baggrund antages at vare i overensstemmelse
med Den Europziske Menneskeiettighedskonventi-
-ons artikel 8.

Det forudszttes, at ngspohtlchefen endrer anmel-

delsen til Datatilsynet af Det Centrale Fingerafiryks-
register over Kriminelle (A-filen) og af Det Centrale
Fingeraftryksregister over Asylansegere og Uidentifi-
cerede Udlendinge m.v.' (B-filen) i det omfang, de
foresléede asndringer nedvendiggor dette. -

Til nr. 17

- Efter udleendingelovens § 40 b, stk 1og 2 kan der
optages personfotografi af asylansegere. Der kan end-
videre optages personfotografi af andre udlendinge

bl.a. med henblik pa identifikation af den pagaldende.
Personfotografierne kan registreres i et seerligt edb-re-
gister, som fores af ngspohtlchefen ]f udleendinge-
lovens 40 b, stk. 3.

Det bemerkes, at det i udlmndmgelovens §40 b,

stk. 3, n@vnte edb-register endnu ikke er oprettet. -

Efter' den gzeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 40 b, stk. 7, kan der i forbindelse med efter-
forskningen af et strafbart forhiold eller til brug for en
international efterlysning seges og videregives oplys-

.ninger fra registret til politiet, hvis efterforskningen

vedrerer en lovovertraedelse, der efter loven kan med- -
fore fngsel i mindst 1 ar'og-6 méneder, og segningen
md antages at vere af afgerende betydning for efter-
forskningen. Afgerelsen om segning og videregivelse °
af oplysninger treffes af retten ved kendelse, jf. ud-
leendingelovens § 40 b, stk. 7, jf § 40 a, stk.9. -

Det foreslas, at de geeldende bestemmelser i udlzen-
dingelovens § 40 b, stk. 7-8, ophaves.

Istedet foreslas deti§ 40 b, stk. 7, at personfotogra-
fi, der er optaget efter retsplejelovens’ bestemmelser
herom, til brug for efterforskningen af et strafbart for-
hold manuelt eller elekironisk kan sammenholdes
med personfotografier, der er registreret i det i udleen-
dingelovens § 40 b, stk. 3, naevnte edb-register. -

Det foreslas endvidere i § 40'b, stk. 8, 1. pkt., at per-
sonfotografi, der modtages som led i en international
efterlysning, manuelt eller elektronisk kan sammen-

-holdes med personfotografi, der er registreret i det i
_udlzendingelovens § 40 b, stk. 3, nevnte edb-register.

Det foreslas endelig i § 40 b, stk. 8, 2. pkt., at oplys-
ninger fra registret, der fremkommer i forbindelse
med segningen, til brug for besvarelse af en internati-
onal efterlysning kan videregives til den internationa-
le politisamarbejdsorganisation eller den udenlandske
myndighed, som har udsendt efterlysningen.

Der henvises i gvrigt —herunder for s vidt angér de
foresléede bestemmelsers forhiold til Den Europziske

‘Menneskerettighedskonvention — til bemaerkmngeme

til lovforslagets § 1, r, 16.

Tllnr 18

I dag udveksles oplysnmger mellem udlaandlnge-
myndighederne og efterretningstjenesterne og ankla-
gemyndigheden pa grundlag af reglerne i forvalt-

'mngsloven og lov om behandlmg af personoplysmn—

ger.
Efter forvaltnlngslovens § 28, stk. 2, or. 1, kan vi-
deregivelse af oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold fra én’ forvaltningsmyndighed til en
anden forvaltningsmyndighed ske, hvis vedkommen-
de har meddelt samtykke. Videregivelse kan endvide-
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re navnlig ske —uden samtykke —til varetagelse af pri-
vate eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmelig-
holdelse, herunder hensynet til den, oplysningerne an-
gér, jf. forvaliningslovens § 28, stk. 2, nr. 3 (den sé-
kaldte veerdispringsregel). Bestemmelsen forudset-
ter, at der foretages en konkret vurdering af hver en-
kelt oplysning for sig. .

Nesten tilsvarende regler ﬁz;lgel af persondatalo-
vens §§ 7 og 8.

Det foresléede kapitel 7 a ﬁav1ger disse bestemmel-

ser ved, at der foreslds indfert adgang til uden udlen-
dingens samtykke og uden, at der foretages en konkret
vurdering af hver enkelt oplysning for sig, at videregi-
ve personfolsomme oplysninger fra en forvaltnings-
myndighed til en anden forvaltningsmyndighed.:

Den foreslaede bestemmelse i-§ 45 a, stk. 1, giver
hjemmel til, at udlendingemyndighederne uden ud-
lzendingens samtykke kan videregive oplysninger fra
en. sag efter udleendingeloven til efterretningstjene-
sterne i det omfang, videregivelsen kan have betyd-
ning for efterretningstjenesternes varetagelse af sik-
kerhedsmaessige opgaver. : '

Forsvarets Eﬁerretmngstjenestes opgave er at ind-
samle, bearbejde og formidle informationer om for-
hold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed,
herunder for danske enheder m.v. i udlandet. -

Politiets Efterretningstjeneste er en afdeling under
Rigspolitichefen. Politiets Efterretningstjenestes. ho-
vedopgave er kontraterrorisme, kontraspionage og
kontraekstremisme. Hertil kommer bl.a. opgaver med
bekaempelse af spredning af massegdeleggelsesviben
samt andre preeventive sikkerhedsopgaver.:

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at
Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterret-
ningstjeneste kan 4 et generelt indblik i en eller flere
grupper af sager, feks. samtlige sager vedrerende be-
stemte nationaliteter eller grupper af sager inden for
disse nationaliteter, med henblik pa at kunne varetage
deres opgaver vedrerende statens sikkerhed og med at
forebygge og modvirke navnlig de i straffelovens ka-
pitel 12 og 13 omhandlede forbrydelser, herunder ter-
rorisme og spionage. Udlendingemyndighederne kan
efter den foresldede bestemmelse uden udlaendingens
samtykke og uden at foretage en konkret vurdering i
den enkelte sag videregive samtlige sagsakter fra ud-
laendingesager til Politiets Efterretmngstjeneste og
Forsvarets Efterretningstjeneste.

Efter den foresliede bestemmelse kan udleendinge-
myndighederne videregive sagsakter fra alle sager-ef-
ter udlendingeloven, herunder bl.a: sager vedrerende
ansegning om asyl eller om opholdstilladelse i medfar

af reglerne om familiesammenforing, sager vedreren-
de anspgning om visum til Danmark, sager om inddra-
gelse af opholdstilladelser og sager om udvisning.

Det bemerkes, at Rigspoliﬁchefens afdeling E, der
varetager den indledende asylsagsbehandling, jf. ud-
leendingelovens § 48 e, stk. 2, som en afdeling under
Rigspolitichefen uden udleendingens samtykke kan
videregive oplyshinger fra udleendingesager til Politi-
ets Efterretningstjeneste, som ligeledes er en afdeling
under Rigspolitichefen.

Det forudseettes, at der etableres et samarbejdsfo-
rum med deltagelse af Udleendingestyrelsen, Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Flygt-
ningenzvnet, statsamterne, Rigspolitichefens afde-
ling E, Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets
Eftelretmngstjeneste Dette samarbejdsforum skal
fastleegge nermere, interne retningslinjer for udleen-
dingemyndighedernes videregivelse af oplysninger til
Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterret-
ningstjeneste. Retningslinjerne vil af hensyn til den
praktiske anvendelse blive udformet pd en sidan ma-
de, at udlendingemyndighederne pd baggrund af ob-
jektivt konstaterbare kriterier som f.eks: alder, natio-
nalitet ‘og tilhersforhold til bestemte organisationer
uniiddelbart kan' videregive oplysninger til Politiets
Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstje-
neste. Det navnte samarbejdsforum skal med kort
varsel kunne tage hejde for bl a. de aktuelle efterret—
ningsmeessige behov.

Serligt om asylsager bemaerkes aten V1dereg1velse
af oplysninger til Politiets Efterretningstjeneste og
Forsvarets Efterretningstjeneste sker under forudszet-
ning af, at Politiets Efterretmngst] eneste og Forsvarets
Efterremmgstjeneste omgés oplysningerne séledes, at
der ikke opstér en risiko for eksponering af den enkel-
te asylanseger i forhold til hjemlandets myndigheder.

Udlzendingemyndighederne skal af egen drift vide-
regive oplysninger. til Politiets Efterretningstjeneste
og Forsvarets Efterretningstjeneste f.eks. pd baggrund
af de pageldende udlendinges alder, nationalitet og
tilhersforhold til bestemte organisationer, jf. de oven-
naevnte retningslinjer.

Udlaendmgemyndlghederne skal endvidere i de sa-
ger, hvor de foreliggende oplysninger tyder pé, at sa-
gen i gvrigt kan have-en efterretnings- eller sikker-
hedsmsessig interesse, videregive oplysninger til Poli-
tiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterret-
ningstjeneste. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis en
asylanseger selv angiver at tilhere en terrororganisati-
on, eller hvis en asylansgger angiver at have varet en
meget hajtstiende militerperson eller lignende. -
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Udlendingemyndighederne skal endvidere videre-
give oplyshinger fra udlendingesager til Politiets Ef-
terretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste
pé baggrund af konkrete anmodninger herom.

" Den foresléede bestemmelse i § 45 a, stk. 2, giver
udtrykkelig hjemmel til, at efterretningstjenesterne
uden udleendingens samtykke kan videregive oplys-
ninger om en udlending til udleendingemyndigheder-
ne i det omfang, videregivelsen kan have betydning
for disse myndigheders behandling af en sag efter ud-
lendingeloven. -

Bestemmelsen indebeerer, at udlaendmgemynd1ghe—
derne kan indhente oplysninger fra Politiets Efterret-
ningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste til
brug for behandlingen af udlendingesager.

Der er ikke hermed tale om en pligt for Politiets Ef-
terretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste
til at videregive de pagzldende oplysninger, idet disse
myndigheder kan vare i besiddelse: af oplysninger,
som pa den ene side nok kan have betydning for be-
handlingen af en udleendingesag, men som af hensyn
til f.eks. statens sikkerhed eller hensynet til fremmede
magter helt ber hemmeligholdes. Der sker herved en
fravigelse af forvaltningslovens "§31, hvorefter en
forvaltningsmyndighed, i det omfang forvaltnings-
myndigheden er berettiget til at videregive en oplys-
ning, skal videregive oplysningen pé begering af en
anden forvaltningsmyndighed, hvis oplysningen er af
betydning for myndighedens virksomhed eller for en
afgerelse, som myndigheden skal traeffe.

Den foreslaede bestemmelse i § 45 a, stk. 3, giver
hjemmel til, at efterretningstjenesterne uden udlen-
dingens samtykke indbyrdes kan udveksle oplysnin-
ger som neevnt i de foresliede bestemmelser i § 45 a,
stk. 1 og 2. :

Efter den foresldede bestemmelse i § 45 b, stk. 1, 1.
pkt., vurderer ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration pé baggrund af en indstilling fra justits-
ministeren — til brug for behandlingen afen sag efter
udlendingeloven — om udlendingen mé anses for en
fare for statens sikkerhed.

Politiets Efterretningstjeneste kan af egen drift, hvis
den far kendskab til en udleending, som ma anses for
en fare for statens sikkerhed, tage initiativ til, at ju-
stitsministeren til brug for ministeren for flygtninge,
indvandrere og integrations vurdering indstiller, at
den pageldende ma anses for en fare for statens sik-
kerhed.

Herudover skal udlendingemyndighederne, hvis
der er konkret anledning hertil, anmode Politiets Ef-
terretningstjeneste om at vurdere; om der er grundlag
for at tage initiativ til, at justitsministeren til brug for

ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations
vurdering indstiller, at en-udleending mé anses for en
fare for statens sikkerhed.

Vurdermgen af, at en udlaending ma anses for en
fare for statens sikkerhed, skal efter den for eslaede be-
stemmelse i § 45 b, stk. 1, 2. pkt., lagges til grund ved
udlendingemyndighedernes afgorelse af sagen. Vur-
deringen fir derfor den betydning for udlatidinge-
myndighedernes afgorelse, at udlendingemyndighe-
derné ikke skal foretage en selvstzendig vurdering af
sporgsmalet om, hvorvidt en udlaendmg ma anses for
en fare for statens s1kkerhed '

En vurdering af, at en udlaendlng mé anses f01 en
fare for statens s1kkerhed vil indebare, at udlaendm-
gen ikke kan meddeles opholdstllladelse jf. lovforsla-
gets § 1,nr. 1 En sadan vurdermg vil endvidere inde-
bere, at en udlaendmg som udgangspunkt ikke med-
deles visum, at en udlendings opholdstllladelse som
udgangspunkt 1nddrages jf. lovforslagets§ 1, nr. 2 og
3, og at en udleending som udgangspunkt udvises af
landet, jf. Iovforslagets § 1, nr. 6 og 8.

Det bemarkes, at en afgﬂrelse om, at en udlzendmg
ikke kan meddeles opholdstilladelse, at en udleendings.
opholdstilladelse inddrages, eller at en udleending ud-
vises af landet, ikke nedvendigvis indebarer, at den

pageldende kan udsendes tvangsmaessigt af landet, jf.

refoulementsforbudet i udlendingelovens § 31. Der
henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 9.

" Hvis det mé antages, at det forhold, at en udléending

meddeles afslag pa en ansggning om visum eller op-
holdstilladelse, vil kunne skade efterretningstjenester-
nes virksomhed — herunder éfterforskningen af kon-
krete sager eller hensynet til beskyttelsen af kilder —
fordi den pégeeldende udlending herved . geres be-
kendt med, at-den pageldende anses for en fare for
statens sikkerhed, har justitsministeren ikke pligt til
over for ministeren for flygtninge; indvandrere-og in-
tegration at indstille, at den pageeldende ma anses for
en fare for statens sikkerhed. Den pageeldende udlen-
ding vil herefter kunne meddeles visum eller opholds-
tilladelse, hvis de- almindelige betingelser herfor er
opfyldt. Tilsvarende geelder, hvis det.mé antages, at
det forhold, at en udlzndings opholdstilladelse:ind-
drages, eller at en udlending udvises af landet, vil
kunne skade efterretningstjenesternes virksomhed.

Den foreslaede bestemmelse i § 455, stk. 2, 1. pkt.,
indeberer, at ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration pa baggrund af en indstilling fra justits-"
ministeren kan bestemme, at de oplysninger, der har
fort til en vurdering efter den foresliede bestemmelse
i §45 b, stk. 1, af, at en udlending mé ansés for en



782

F. t. 1. vedr. udleendingeloven m.v.

fare for statens sikkerhed, af sikkerhedsmessige grun-
de ikke kan videregives til udleendingen. .

I de tilfzelde, hvor ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration pa baggrund af en indstilling
fra justitsministeren traeffer en sddan bestemmelse,
skal begrundelsen for afgerelsen efter udlendingelo-
ven udformes saledes, at oplysningerne ikke videregi-
ves, ligesom der ikke skal foretages partshering over
sddanne oplysninger af den pagaldende udlending.
Advokater, der repraesenterer udlendinge omfattet af
udlendingemyndighedernes afgerelse, vil heller ikke
f4 adgang til de pagzldende oplysninger.

Den foresldede bestemmelse i § 45 b, stk. 2, 2. pkt.,
indebeerer, at ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration pa baggrund af en indstilling fra justits-
ministeren i forbindelse med en vurdering af, at en ud-
leending ma anses for en fare for statens sikkerhed,
kan bestemme, at de oplysninger, der har fort til vur-
deringen, af sikkerhedsmeessige grunde ikke m4 kom-
me til udleendingemyndighedernes kendskab. I disse
tilfeelde vil den udleendingemyndighed, der skal treeffe
afgarelse i sagen, sdledes alene modtage vurderingen
i form af en konstatering af, at den pageldende udlen-
ding ma anses for en fare for statens sikkerhed.

Det forudsettes, at justitsministeren i forbindelse
med indstillingen over for ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration om, at en udlending méa
anses for en fare for statens sikkerhed, i alle tilfeelde
videregiver de oplysninger, der ligger til grund for
indstillingen, til ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration.

Det forudsettes endvidere, at justitsministeren i
forbindelse med indstillingen over for ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration om, at en ud-
lznding ma anses for en fare for statens sikkerhed,
indstiller, om de oplysninger, der ligger til grund for
indstillingen, ber indgé i udleendingemyndighedernes
sagsbehandling pa seedvanlig vis, eller om der skal ske
hel eller delvis hemmeligholdelse efter de foreslaede
bestemmelser i § 45 b, stk. 2, 1. og 2. pkt.

Ved justitsministerens indstilling om, hvorvidt de
neevnte oplysninger ber indgé i udleendingemyndighe-
dernes sagsbehandling pa sadvanlig vis, skal der ta-
ges hensyn til, om oplysnmgeme er offenthgt tilgeen-
gelige.

De foresldede bestemmelser i § 45 b, stk. 2, har til
formél at sikre den nedvendige hemmeligholdelse af
oplysninger om bl.a. statens sikkerhed og forholdet til
fremmede magter. Ved sikkerhedsmeaessige grunde
forstas de offentlige interesser, der er neevnt i forvalt-
ningslovens § 15, stk. 1, nr. 1 og 2, og som kan fore
til, at retten til aktindsigt begraenses, nemlig statens

sikkerhed, rigets forsvar samt rigets udenrigspolitiske
eller udenrigsekonomiske interesser, herunder forhol-
det til fremmede magter eller mellemfolkelige institu-
tioner.

Ved de foreslaede bestemmelser fraviges reglerne i
forvaltningslovens kapitel 4 om retten til aktindsigt,
kapitel 5 om partshering og kapitel 6 om begrundelse
af afgerelser, der ikke fuldt ud giver den pégeeldende
part medhold. Endvidere fraviges underretningsbe-
stemmelsen i persondatalovens. § 29, stk. 1, og be-
stemmelsen om indsigtsret efter persondatalovens
§31.

Der er ikke adgang til at indbringe vurderingen af,
at en udlending m4 anses for en fare for statens sik-
kerhed, for en anden forvaltningsmyndighed.

Efter den foresldede bestemmelse i § 45 ¢ kan ud-
leendingemyndighederne videregive oplysninger fra
udlendingesager til anklagemyndigheden med hen-
blik pd anklagemyndighedens beslutning om, hvor-
vidt tiltale skal rejses for forbrydelser begéet i eller
uden for Danmark.

Den foreslaede besternmelse i § 45 ¢ skal sikre, at
udlendingemyndighederne i mindst samme omfang
som i dag kan videregive oplysninger fra udleendinge-
sager til anklagemyndigheden med henblik p& en
eventuel strafforfalgning af forbrydelser, som den pa-
geeldende matte have begaet her i landet eller i udlan-
det.

Kommer der under behandhngen af'en udleendinge-
sag, f.eks. en asylsag, oplysninger frem om, at den pa-
geldende udlending har begéet forbrydelser her i lan-
det, skal oplysningerne videregives til anklagemyn-
digheden.

Kommer der under behandlingen af en udlendinge-
sag, f.eks. en asylsag, oplysninger frem om, at den pa-
geldende udleending har begaet forbrydelser i udlan-
det, mé der tages stilling til, om disse oplysninger ber
videregives til anklagemyndigheden (i det felgende
betegnet som en anmeldelse) og i givet fald, pd hvilket
tidspunkt en sddan anmeldelse ber indgives.

For s3 vidt angdr spergsmélet om, pd hvilket tids-
punkt i udleendingesagen anmeldelsen skal indgives,
ber det efter Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integrations opfattelse veere udgangspunktet, at an-
meldelsen afventer afgerelsen af udlaendingesagen. I
visse tilfelde, f.eks. hvor der er tale om en forbrydel-
se, der kan vaere omfattet af en konventionsbestemt
jurisdiktionspligt, vil det dog vaere hensigtsmaessigt,
at udleendingemyndighederne tager kontakt til ankla-
gemyndigheden pé et tidligere tidspunkt bl.a. med
henblik p4 at fa afklaret, om de pigacldende forbrydel-
ser kan eller skal retsforfolges her i landet.
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I asylsager vil der normalt farst kunne rettes hen-
vendelse til anklagemyndigheden, nér “asylsagsbe-
handlingen er endeligt afsluttet. Der vil dog kunne ret-
tes henvendelse pé et tidligere tidspunkt, hvis der
foreligger seerlige grunde hertil, herunder navnlig hvis
der-er grund til at frygte, at den pageldende p4 ny vil
bega alvorlig kriminalitet, eller hvis serdeles vasent-
lige hensyn til retshandhaevelsen taler for at sikre, at
strafforfolgning gennemfares her i landet. Det vil i
den forbindelse blive overvejet, om der er grundlag
for at varetaegtsfengsle den pagezldende.

For s vidt angar spergsmélet om, i hvilke sager der
ber indgives anmeldelse af en forbrydelse begaet i ud-
landet, ma dette bl.a. bero pa udlaendlngesagens ud-
fald.

Afgores udlaendingesagen med, at den pageldende
undtagelsesvis far opholdstilladelse i Danmark, selv
om der er mistanke om, at den pagzeldende i udlandet
har begaet strafbart forhold, ber der i almindelighed
indgives anmeldelse, hvis der er tale om grovere for-
brydelser. I modsat fald vil det i disse tilfzelde, hvor
den pageldende skal forblive i Danmark; og hvor
hjemlandet eller gerningsstedslandet derfor ikke
umiddelbart vil kunne foretage strafforfelgning, kun-
ne betyde, at forbrydelserne forbliver ustraffede.

Situationen er en anden, hvis udlendingesagen re-
sulterer i, at udleendingen far afslag p& opholdstilla-
delse, og udleendingen derfor skal forlade landet. I dis-
se tilfelde ber udgangspunkiet vaere, at udlendingen
udrejser €ller udsendes af landet, uden at der sker an-
meldelse til anklagemyndigheden. Den pageldende
udleending vil herefter i givet fald kunne blive straf-
forfulgt i sit hjemland og/eller det land, hvori forbry-
delsen er begdet. Det md af mange grunde, herunder
bevismassige grunde, foretrackkes, at strafforfelgning
sker pa det sted, hvor forholdene er begéet, og hvor
den formodede . gerningsmand  eventuelt tillige er
statsborger, fremfor ‘at Danmark i en sddan situation,
hvor den pagaldende ikke skal forblive her, tiltager
sig straffemyndighed i forhold til en forbrydelse helt
uden tilknytning til Danmark.

Dette udgangspunkt om 1kke-anmeldelse mé dog
fraviges, hvis der er tale om forbrydelser, hvor Dan-
mark er konventionsmaessigt forpligtet til at foretage
retsforfolgning, Foreligger der mistanke om sidanne
forbrydelser, herunder f.eks. krigsforbrydelser efter
Genéve-konventionerne, skal der indgives anmeldelse
til anklagemyndigheden. Dette geelder, uanset om det
er praktisk muligt at effektuere en udsendelse af den
pageldende udlending, eller om- tvangsmaessig ud-
sendelse til hjemlandet ikke kan ske pa grund af refou-
lementsforbudet i udlendingelovens § 31.

Anmeldelse ber ogsé indgives, hvis veesentlige hen-
syn i evrigt taler for at sikre, at strafforfalgning sker
her i landet. Sadanne hensyn kan f.eks. foreligge, hvis
forbrydelsen har rettet sig mod danske statsborgere i
udlandet, eller hvis udsendelse af den pagzldende ud-
lzending ikke er praktisk mulig, og der er tale om al-
vorlige forbrydelser, som ikke vil blive strafforfulgt
hvis Danmark ikke tager opgaven pé sig.

Det her anfarte forudsztter, at der er hjemmel til at
inddrage sidanne forhold under dansk straffemyndig-
hed. Det skal endvidere fremhzves, at ud over dansk
straffemyndighed vil en gennemforelse af en straffe-
sag forudsztte, at der kan tilvejebringes det fornedne
bev1smaess1ge grundlag for en domfzeldelse.

Da der er tale om udlandshandlinger begéet af ud-
leendinge, vil andre lande kunne have interesse i at
strafforfolge de pageeldende forhold, herunder navn-
lig gerningsstedslandet. Det skal derfor fremheves, at
det forhold, at der indgives anmeldelse til anklage-
myndlgheden ikke er ensbetydende med, at straffor-
folgningen ogsa rent faktisk gennemfores her i landet.
I forbindelse med behandlingen af en sddan anmeldel-
se vil anklagemyndigheden saledes kunne vurdere, at
sagen med fordel kan gennemfores i et ahdet land.
Hvis dette er tilfeeldet, er den her skitserede anmeldel-
sesordning ikke til hinder for, at den pagaldende ud-
lzending f.eks. udleveres til strafforfelgning i- ger-
ningsstedslandet, safremt den pigeldende ikke der-
ved risikerer dedsstraf; tortur eller anden forfalgelse.
Det samme gelder, hvis der kan ske udlevering til en

international straffedomstol, der métte veere etableret

til pAdemmelse af forbrydelser af den pageldende art.

- Det er hensigten, at der i‘forbindelse med indsattel-
sen af den foresldede bestemmelse i § 45 ¢ vil blive
udarbejdet retningslinjer for udlendingemyndighe-
dernes indgivelse af anmeldelse til anklagemyndighe-
den. Disse retningslinjer vil blive udformet i overens-
stemmelse med det her anforte.

Uanset om der efter retningslinjerne indgives an-
meldelse af udlendinge, der har fiet afslag pa op-
holdstilladelse, og uanset, om anklagemyndigheden
herefter beslutter at indlede efterforskning, skal der
fastszettes en udrejsefrist i forbindelse med afslaget.
Dermed sikres det, at den pagaeldende har pligt til at
forlade landet, ligesom der sendes det signal, at den
pagaeldende ikke har lovligt (processuelt) ophold her i
landet. I nogle sager vil retsplejelovens regler om va-
retegtsfengsling kunne sikre fastholdelsen af den pa-

"geldende, mens efterforskningen pagar.

T gvrigt henvises for sd vidt angér udlendinge, der k
ikke kan udsendes ‘af landet, jf. udlendingelovens
§ 31, til de foresléede bestemmelse om meldepligt og
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frihedsbergvelse i §§ 34, stk. 3, og 36, stk. 5, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 13 og 14.

Til nr. 19 :
Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 16 og 17.

Til nr. 20 o o

Efter den gzldende bestemmelse i udlzendingelo-
vens § 48 a, stk. 1, treffer Udlzndingestyrelsen sna-
rest muligt afgerelse om afvisning, overfarsel eller til-
bageforsel efter reglerne i udlendingelovens kapitel 5
a eller om afvisning efter reglerne i udlaendmgelovens
kapitel 5 eller udvisning efter udlzendingelovens § 25
b og i givet fald udsendelse, nér en udlaending pabera-
ber sig at vere omfattet af udlendingelovens § 7
(asyl). o '

Efter udlendingelovens § 48 a, stk. 2, behandles en
ansegning om asyl ikke, for der er truffet afgorelse om
afvisning, overforsel, tilbageforsel eller udvisning ef-
ter udleendingelovens § 48 a, stk. 1, og udleendingen i
givet fald er udrejst af landet. Udleendingen mé dog
ikke udsendes til et land, hvor der er risiko for forfel-
gelse af de grunde, der er nzevnt i artikel 1 A i flygt-
ningekonventionen, eller hvor der ikke er beskyttelse
mod videresendelse til et sidant land (sikre tredjelan-
de).

Ved vedtagelsen af lov nr. 686 af 17. oktober 1986,
hvorved adgangen til afvisning af asylansegere til sik-
re tredjelande blev indfort i udleendingeloven, blev det
—pé baggrund af besvarelsen af spe; gsmal nr. 2 stillet
af Folketingets Retsudvalg til justitsministeren 1 for-
bindelse med behandlingen af lovforslaget til den se-
nere lov nr. 686 (lovforslag nr. L. 4 af 7. oktober 1986)
— forudsat, at afvisning af asylansggere kun kan finde
sted, hvis den pageeldende har indrejseforbud og ikke
har visum eller i gvrigt mangler pas og nedvendigt vi-
sum, jf. udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1 og 2.

Ved den foresliede &ndring af § 48 a, stk. 1, preeci-
seres adgangen til afvisning af asylansegere til sikre
tredjelande, idet det udtrykkeligt angives i lovteksten,
at afvisning af asylansegere kan ske efter udlendinge-
lovens § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller udlaendin-
gelovens § 28, stk. 2, 3 eller 5, jf.stk. 1,nr. 1,2, 6 el-
ler 7.

Det vil herefter fortsat vaere muhgt at afvise en'asyl-
ansgger, der har indrejseforbud og ikke har visum el-
ler i gvrigt mangler pas og nedvendigt visum, jf. ud-
lzendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1 og 2. -

Med den foresliede @ndring praeciseres det endvi-

dere, at en asylansgger, der ikke er statsborger i et EU-
eller Schengenland, kan afvises, hvis den pageeldende
er indberettet som uensket til Schengeninformations-

systemet (SIS), jf. udleendingelovens § 28, stk. 1, nr.
6. : :

Denne pracisering folger af Danmarks indtreden i
det praktiske Schengensamarbejde ‘den 25. marts
2001. Schengenkonventionen forudsetter saledes, at
en udlending, der er indberettet som uensket til SIS,
som udgangspunkt skal afvises ved mdre_]sen t11 et
Schengenland.

Hertil kommer, at en indberetning af en udlaendmg
som ugnsket til SIS efter Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integrations opfattelse ma sidestilles
med et nationalt indrejseforbud, idet SIS-indberetnin-
gen i princippet indebeerer et indrejseforbud for alle
Schengenlandene. - - :

Det forslas ligeledes, at en asylansgger skal kunne
afvises, hvis hensyn til Schengenlandenes offentlige
orden, forhold til fremmede magter eller sikkerheds-
eller sundhedsmeessige grunde tilsiger, at asylansege-
ren ikke ber have ophold her i landet, jf. udlendinge-
lovens § 28, stk. 1, nr. 7.

Med den foresliede endring af § 48 a, stk. 1, pree-
ciseres det endvidere, at afvisning af asylansegere kan
ske ved indrejsen fra sdvel Schengenlande som ikke
Schengenlande og sével ved som efter indrejsen, jf.
henvisningen til udlaendmgelovens §28, stk. 1, 2, 3
og 5.

Afvisning til Schengenlande efter udlaendmgelo—
vens § 48 a, jf: § 28, stk. 3, kan dog kun ske, hvis det
pageldende Schengenland ikke er tilsluitet EF-asyl-
konventionen (Dublinkonventionen). Har landet til-
tradt Dublinkonventionen — hvilket alle EU-lande har
— finder reglerne om afvisning, overfersel og tilbage-
forsel i udleendingelovens kapitel 5 a anvendelse. - -

Det bemerkes i den forbindelse, at Norge og Island,
der deltager i det praktiske Schengensamarbejde, ikke
er tilsluttet Dublinkonventionen. Da Norge og Island
betragtes som sikre tredjelande, jf. nedenfor, er det sd-
ledes muligt efter forslaget at afvise asylansegere til
Norge og Island efter udlendingelovens §48 a, jf.
§ 28, stk. 3, jf. § 28, stk. 1, nr. 1,2,6 0g 7.

Efter den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 48 a, stk. 1, kan en asylansgger udvises af lan-
det forud for asylsagens behandling, hvis asylansege-
ren opholder sig her i landet uden forngden tllladelse
jf. udleendingelovens § 25 b. '

‘Den foresliede &ndring af § 48 a, stk. 1, indebzrer,
at asylansegere ogsa kan udvises efter udleendingelo-
vens § 25 forud for asylsagens behandling. ’

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 25, kan en udleending udvises, nar dette findes
pakreevet af hensyn til statens sikkerhed. Med lovfor-
slagets § 1, nir. 6, foreslas udlendingelovens § 25 &n-
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dret saledes, at-en udleending kan udvises, hvis udlen-

dingen ma anses for e fare for statens sikkerhed eller

for en alvorlig trussel mod den offenthge orden, sik-
kerhed eller sundhed. o
Det vil fortsat kun veere muligt at udsende afv1ste
eller udviste asylansegere til sakaldt sikre tredjelande,
dvs.lande, hvor der ikke er risiko for forfolgelse af de
grunde, der er nevnt i flygtningekonventionen, eller
hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse til et
sédant land, jf. udleendingelovens § 48 a, stk. 2, 2. pkt.
- For tiden anerkender Danmark felgende lande uden
for EU som sikre tredjelande: Norge, Island, Schweiz,
Polen; USA samt Canada. Endvidere anerkendes Un-
garn for sd vidt angér europeiske asylansogere, her-

under asylansegere fra det tidligere Sothumonen og -

Tyrkiet. :

Til nr. 21-23

Den foreslaede bestemmelse i§49b forphgter Ud-
leendingestyrelsen til hvert halve ar, eller nar der i gv-
rigt er konkret anledning hertil, at undersgge, om-der
er grundlag for at treeffe afgerelse efter den foreslaede
bestemmelse'i § 32 b, jf. herved lovforslagets § 1, nr.
11. .

Udlendingestyrelsen for phgtes saledes til mindst
en gang hvert halve ar at vurdere, om der er grundlag
for at zendre en afgerelse om, at en udlending, der er
meddelt afslag pa asyl, ikke kan udsendes, jf. udlen-
dingelovens § 31, sével i sager; hvor en udlznding har
segt asyl ved sin ankomst her til landet, jf. udlendin-
gelovens § 32 a, som i sager, hvor en udlznding er ud-
vist ved dom og ikke meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, jf. udlendingelovens § 49 a.
Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 11.

Den forste halvarige periode regnes fra tidspunktet
for Flygtningenavnets afgerelse om, at udlendingen
ikke kan udsendes af landet, jf.- udlaendlngelovens
§31..

Finder Udlasndmgestyrelsen at der er grundlag for
at @ndre en afgerelse om, at en udlending, der er

meddelt afslag pa asyl, ikke kan udsendes, jf. udlen-

dingelovens § 31, treeffer Udleendingestyrélsen afge-
relse herom efter den foresldede bestemmelse i § 32'b,
jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

Forud for Udlendingestyrelsens afgerelse gor Ud-
leendingestyrelsen udlandingen bekendt med de op-
lysninger, der efter Udlendingestyrelsens vurdering
indebzerer, at der skal treeffes afgerelse efter den fore-
slaede bestemmelse i § 32 b, og giver udlendingen
lejlighied til at udtale sig herom, jf. forvaltmngslovens
§ 19. :
~ Udlendingestyrelsens afggrelse kan efter den for-

slaede endring af § 53 a, stk. I, nr. 4, paklages til

Flygtningenaevnet. Efter den foresliede endring i
§ 53 a, stk. 2,1. pkt., sker paklagen til Flygtningenaev-
net automatisk og har opszttende virkning,

Til nr. 24

De foreslaede bestemmelser i § 58 g, nr: -3, svarer
indholdsmeessigt til den galdende bestemmelse i iud-
lendingelovens § 58 g, hvorefter Rigspolitichefen
indberetter en udlaendmg, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Euro-
paiske Fasllesskaber, som uensket til Schengeninfor-
mationssystemet (SIS), hvis den pageldende er udvist .
aflandet i medfer af udlendingelovens §§ 22, 23, 24,
nr. 1, eller25. Tilsvarende geelder, hvis udlendingen
er'udvist af landet i medfor af udleendingelovens § 24,
nr. 2, og den pageeldende er idemt ubetinget straf af
mindst 1 &rs feengsel eller anden strafferetlig retsfol-
ge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbe-
revelse, for en lovovertradelse, der ville have medfart
en straf af denne varighed.

" Det foreslds i § 58 g, nr. 4, at Rigspolitichefen tilli-
ge skal indberette en udlending, der ikke er statsbor-
geriet Schengenland eller et land, der er tilsluttet De
Europziske Fellesskaber, som uensket til SIS, hvis
udleendingen er meddelt afslag pa opholdstilladelse
efter de foresldede bestemmelser i § 10, stk. 1 eller 2,
nr. 1 eller 2. Der henv1ses nzermere til bemaarknmger—
ne til lovforslagets § 1,nr. 1.

Det foreslas endvidere i § 58 g, nr. 5, at del ogsa
skal ske indberetning til SIS, hvis en udlendings op-
holdstilladelse inddrages i medfar af de foresldede be-
stemmelser i § 19, stk. 2, nr. 2 eller 3. Der henvises
neermere til bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
2. . - . B .

Efter Schengenkonventionens artikel 96 optages
oplysninger om uenskede udlendinge i SIS pa grund-
lag af nationale indberetninger, somer en folge af af-
gorelser truffet af de kompetente administrative eller
retlige myndigheder under overholdelse af de nationa-
le retsplejeregler. Disse afgarelser kan bl.a. bygge p4,

* at udleendingens tilstedevaerelse i landet formodes at

udgere en trussel mod den offentlige orden eller sik-
kerhed eller for den nationale sikkerhed. Det gelder i
saerdeleshed, nir udleendingen er idemt en frihedsstraf
af en varighed pa mindst 1.4r pa grund af en strafbar
handling, jf. artikel 96, stk. 2, litra a, eller nar der er
begrundet mistanke om, at en udlending har begiet
alvorlige- strafbare handlinger, herunder handlinger
som naevnt i Schengenkonventionens artikel 71 (nar-
kotikakriminalitet), eller nar der foreligger konkrete
indicier, der lader formode, at den pagaldende har til

99 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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hensigt at begd sddanne handlinger pa et Schengen-
lands omrade, jf. artikel 96, stk. 2, litra b.

Det er Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integrations vurdering, at Schengenkonventionens ar-
tikel 96 giver mulighed for, at udleendinge, der nagtes
opholdstilladelse efter de foresldede bestemmelser i
§ 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, eller hvis opholdstil-
ladelse inddrages efter de foresldede bestemmelser i
§ 19, stk. 2, nr. 2 eller 3, kan indberettes som ugnske-
de til SIS, idet de pageeldende ma antages at veere om-
fattet af artikel 96, stk. 2, litra a og b.

Det bemerkes herved, at de foreslaede bestemmel-
seri § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, indebzrer, at en udlen-
ding skal negtes opholdstilladelse, hvis den pagzel-
dende m4 anses for en fare for statens sikkerhed eller
for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sik-
kerhed eller sundhed.

Efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1, nr.
3, skal en udlznding endvidere nagtes opholdstilla-
delse, hvis den pageeldende i forbindelse med behand-
lingen af en ansggning om asyl anses for at vare om-
fattet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventio-
nens artikel 1 F. Udelukkelsesgrundene i flygtninge-
konventionens artikel 1 F vedrerer personer, der har
begéet forbrydelser mod freden, krigsforbrydelser, al-
vorlige ikke-politiske forbrydelser m.v.

Efter de foresldede bestemmelser i § 10, stk. 2, nr.
1 og 2, kan en udlending endvidere nzgtes opholds-
tilladelse, hvis udlendingen uden for landet er demt
for et forhold, som kunne medfore udvisning ved
dom, safremt pAdemmelsen var sket her i landet, eller
hvis der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen
uden for landet har begaet en lovovertraedelse som
kunne medfere udvisning ved dom.

Efter de foresldede bestemmelser i § 19, stk 2, nr.
2 og 3, kan en udlendings opholdstilladelse inddra-
ges, nar der foreligger oplysninger om forhold, som
efter reglerne i de foresldede bestemmelser i § 10,
stk. 1, eller § 10, stk. 2, nr. 1 eller 2, ville kunne ude-
lukke udlzndingen fra opholdstilladelse.

Der kan alene ske indberetning af udleendinge, der
ikke er statsborgere i et Schengenland eller et land, der
er tilsluttet De Europeiske Feellesskaber.

Rigspolitichefens indberetning af en udlending
som uensket til SIS efter den foreslaede bestemmelse
i § 58 g, nr. 4, vil ske som en automatisk konsekvens
af, at udlendingemyndighederne har truffet endelig
afgorelse om, at den pigeeldende udleending meddeles
afslag pé opholdstilladelse efter de foresldede bestem-
melser i § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, eller om, at
den pageldende udlendings opholdstilladelse inddra-
ges efter de foresléede bestemmelser i § 19, stk. 2, nr.

2 eller 3. Det forudsettes i den forbindelse, at udleen-

_dingemyndighederne uden udlendingens samtykke

underretter Rigépolitichefen om sddanne afgerelser,
jf. forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 4.

Rigspolitichefen har oplyst, at man i dag ikke fore-
tager indberetning af udviste udleendinge som ugnske-
de til SIS, jf. den geeldende bestemmelse i udlendin-
gelovens § 58 g, forend den pageldende udlznding
udrejser eller udsendes af landet. Rigspolitichefen har
i den forbindelse oplyst, at de udlendinge, der skal
indberettes som ugnskede til SIS efter den gaeldende
bestemmelse i udlandingelovens § 58 g, normalt er
strafafsonere eller varetagtsfiengslet efter udlendin-
gelovens § 35 frem til tidspunktet for udrejsen eller
udsendelsen.

Det foreslas, at Rigspolitichefen fremover mdberet—
ter udviste udleendinge som uenskede til SIS, jf. de
foreslaede bestemmelser i § 58 g, nr. 1-3, pa tidspunk-
tet for de pagazldendes losladelse. I de fleste tilfelde
vil det ikke indebare nogen @ndring i forhold til den
gzldende praksis, da de pageeldende som ovenfor an-
fort normalt er strafafsonere eller varetegtsfaengslet
efter udlendingelovens § 35 frem til tidspunktet for
udrejsen eller udsendelsen.

I de situationer, hvor udlendingen leslades pa et
tidligere tidspunkt, vil der imidlertid vere risiko for,
at den pageldende forsvinder — enten ved at unddrage
sig myndighedskontakt her i landet eller ved at udrej-
se uden politiets vidende. Det forhold, at den pagzl-
dende i en sadan situation er indberettet som ugnsket
til SIS allerede p4 tidspunktet for losladelsen, vil be-
tyde, at andre Schengenlande kan veere opmeerksom-
me pé den pagzldende, hvis den pagezldende indrejser
og opholder sig i et andet Schengenland.

Det foreslés pd samme baggrund, at Rigspolitiche-
fen indberetter udlendinge efter de foresldede be-
stemmelser i § 58 g, nr. 4 og 5, umiddelbart efter, at
Rigspolitichefen har modtaget underretning fra ud-
leendingemyndighederne om, at der er truffet endelig
afgorelse om, at den pagmldende meddeles afslag pd
opholdstilladelse, eller om, at den pigeldendes op-
holdstilladelse inddrages.

Til nr. 25
Der er tale om en konsekvensandring som fﬂlge af
lovforslagets § 1, nr. 15.

Til§2
Det foreslas i § 2, stk. 1, at lovforslaget traeder i
kraft dagen efter bekendtgorelse i Lovtidende.
Det foreslas endvidere i § 2, stk. 2, at de foresléede
endringer i bestemmelserne vedrerende adgangen til
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udvisning i udleendingelovens § 10, stk. 3 og 4, § 22,
nr.4 og 6, § 25 og § 25 a, stk. 1, 1. pkt., samt den dertil
knyttede ndring i udleendingelovens § 26, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1 og 4-8, alene finder anvendel-
se, safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er
begaet efter lovens ikrafttreeden. Safremt det forhold,
der begrunder udvisningen, er begéet for lovens
ikrafttreeden, finder de hidtil geldende regler anven-
delse. ,

Det foreslés endelig, at de i ovrigt foresldede an-
dringer i udlendingelovens bestemmelser finder an-
vendelse fra tidspunktet for lovens ikraftireeden, uan-
set om den pagaeldende udlending, som matte omfat-
tes af en af bestemmelserne, er meddelt opholdstilla-
delse eller har indgivet ansegning om opholdstllladel—
se forud for lovforslagets ikrafttreeden.

Uanset at en sadan tilbagevirkende kraft normalt
ma anses for at vaere betaenkelig, finder Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration ‘det ngdven-
digt af hensyn til formalet med lovforslaget — nemlig
som en del af regeringens »anti-terrorpakke« at be-
keempe terrorisme og i den forbindelse at sikre en fuld
efterlevelse pd udlendingelovens omréde af FN’s
Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september
2001 om bekampelse af terrorisme. Der henvises her-
ved til de almindelige bemarkninger afsnit 1 og 2.

Vedrerende adgangen til inddragelse af opholdstil-
ladelset forudsettes det, at Udleendingestyrelsen un-
derspger, om der er grundlag for at inddrage allerede
meddelte opholdstilladelser, i det omfang, Udleendin-

gestyrelsen bliver bekendt med omstendigheder, der

vil kunne medfere inddragelse efter de foreslaede be-
stemmelser i § 19, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 og

3. Det forudsettes dog i den forbindelse, at hverken’

- Udlendingestyrelsen eller Politiets Efterretningstje-
neste foretager en generel genriemgang af alle eller
sterre grupper af sager, hvori der tidligere er meddelt
opholdstllladelse

For s& vidt angar anvendelsen af de foresldede be-
stemmelser i §§ 32 b og 49 b, jf. lovforslagets § 1, nr.
11 og 21, over for udleendinge, som pa tidspunktet for
lovens ikrafttrazden er meddelt afslag pa opholdstilla-
delse, men som opholder sig her i landet, fordi de ikke

‘kan udsendes, jf. udlendingelovens § 31, forudsettes

det, at Udleendingestyrelsen umiddelbart efter lovens
ikrafttreeden underseger, om der er opstéet grundlag
for at udsende de pagaldende og dermed grundlag for
at treeffe afgerelse efter den foreslaede bestemmelse i
§ 32 b. Dette gzelder alene med hensyn til udleendinge,
som Udlendingestyrelsen har kendskab til opholder
sig her i landet. Herefter underseger Udleendingesty-
relsen hvert halve ar regnet fra tidspunktet for afslut-
ningen af Udlendingestyrelsens ferste undersogelse,
om der er opstaet grundlag for at udsende de pageel-
dende.

For s& vidt angér den foreslaede bestemmelse i

§ 40, stk. 1, 3. pkt., jf: lovforslagets § 1, nr. 15, om

vejledning af udlendinge om, at oplysninger, der af-
gives til en udleendingesag, kan videregives efter reg-

“lerne i de foresldede bestemmelser i kapitel 7 a, skal
. sadan vejledning i sager om ansegning om opholdstil-

ladelse og visum alene gives til udlendinge, der ind-
giver ansegning herom efter lovens ikrafttreeden. Det-
té hindrer ikke, at de foreslaede bestemmelser i kapitel
7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, kan anvendes over for
udlendinge, der allerede opholdet sig her i landet.

Endelig finder de foresliede bestemmelser i § 40 a,
stk. 7 og 8, og § 40'b, stk. 7 og 8, om segning og vide-
regivelse af fingeraftryk og personfotografier, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16 og 17, tillige anvendelse p fin-
geraftryk og personfotograﬁer, der er optaget inden
lovens ikrafttreeden.

Til§3
Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreeden for
Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslilget sammenholdt med gaeid_eride lov

Geeldende formulering

§ 10. Uanset bestemmelserne i §§ 6-9 kan der
kun, nér seerlige grunde taler derfor, gives op-
holdstilladelse,

1) hvis udlendingen er demt for et forhold,
som kunne medfere udvisning efter §§ 22,
23 eller 24, safremt paddgmmelsen var sket
her i landet,
2) hvis der i gvrigt foreligger omstaendlgheder
som kunne medfere udvisning efter reglerne
. ikapitel 4,
3) hvis udlendingen ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet
De Europwziske Fallesskaber, og er indbe-
rettet til Schengeninformationssystemet som
uensket i medfer af Schengenkonventionen,
-eller
4) hvis udleendingen pé grund af smitsom syg-
dom eller alvorligere sjelelig forstyrrelse
maé antages at frembyde fare eller vaesentlige
ulemper for sine omgivelser.

Lovforslaget
§1 _
1 udlaendlhgelovén jf. Iovbekendtgﬂrelse‘ nr.

711 af 1. august 2001, foretages falgende &n-
dringer; ‘

1.§10 affattes sdledes:

*»§ 10. En udlending kan ikke gives opholds-
tilladelse efter §§ 6-9, hvis

1) udlendingen ma anses for en fare for statens
sikkerhed,

2) udlendingen ma anses for en alvorhg trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed eller

3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F
i flygtningekonventionen af 28. juli 1951. .

Stk. 2. En'udleending kan uden for de i stk. 1
naevnte tilfeelde ikke, medmindre swrlige grunde

taler derfor gives opholdstilladelse efter §§ 6-9,

hvis

1) udlendingen uden for landet er dgmt for et
forhold, som kunne medfore udvisning efter
§§ 22, 23 eller 24, safremt pAdemmelsen var

~ sket her i landet,

2) der er alvorlig grund til at antage, at udlaen—
dingen uden for landet har begéet en lov-
overtreedelse, som kunne medfore udvisning
efter §§ 22, 23 eller 24,

3) der i @vrigt foreligger omstaendigheder, som
- kunne medfere udvisning efter reglerne i ka-
pitel 4,

4) udlendingen ikke er statsborger i et Schen-
genland eller et land, der er tilsluttet De
Europziske Fellesskaber, og er indberettet
til Schengeninformationssystemet som ugn-
sket i medfor af Schengenkonventionen eller

5) udlendingen pa grund af smitsom sygdom
eller alvorligere sjelelig forstyrrelse ma an-
tages at ville frembyde fare eller veesentlige
ulemper for sine omgivelser.
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Geeldende formulering

Stk 2. Til udlendinge, som har indrejsefor-
bud, jf. § 32, stk.-1, kan opholdstilladelse gives
efter reglerne i §§ 7 og 8, medmindre serlige
grunde taler derimod. Endvidere kan opholdstil-
ladelse undtagelsesvis gives efter §§ 6 og 9, nar
ganske saerlige grunde taler derfor, dog tidligst to
ar efter udrejsen.

S §19.---

Stk. 2. En tidsbegranset eller tidsubegranset
opholdstilladelse kan altid inddrages, s&fremt
udlaendlngen har opnéet opholdstllladelsen Ved
svig. .

Stk. 3-4. - - -

Stk. 5. Ved afgerelser om inddragelse af op-
holdstilladelse finder bestemmelsen i § 26,
stk. 1, tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. - - -

§ 22. En udlending, som har haft lovligt op-
hold her i landet i mere end de sidste 7 &r, og en
udleending med opholdstﬂladelse efter §§ 7 eller
8 Kan udvises, hvis

1))

Lovforslaget

Stk. 3. En udleending, som har indrejseforbud,
jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
§§22-25, kan ikke gives opholdstilladelse efter
§§ 7 og 8, medmindre serlige grunde taler der-
for. En udlzending, som har indrejseforbud, jf.
§ 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
§§ 25 aeller 25 b, kan gives opholdstilladelse ef-
ter §§ 7 og 8, medmindre serlige grunde taler
derimod.

Stk. 4. En udlaendmg,_ som har indrejseforbud,
jf. § 32, stk. 1, kan ikke gives opholdstilladelse
efter §§ 6 og 9, medmindre ganske sarlige grun-
de taler derfor, dog tidligst 2 &r efter udrejsen.«

2. § 19 stk 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En tidsbegraenset el]er tldsubegraenset
opholdstilladelse kan altid 1nddrages
1) Nar udlaendmgen har opnéet opholdstllladel-
sen ved svig.

2) Nar der foreligger oplysninger om forhold,
som efter reglerne i § 10, stk. 1, ville udeluk-
ke udlendingen fra opholdstilladelse.

3) Nar der foreligger oplysninger om forhold,
som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2,
ville udelukke udlaendmgen fra opholdstllla-
delse.«

3.1§ 19, stk. 5, indsaettes som 2. pkt.:

»Ved afgarelser om inddragelse af opholdstil-
ladelse-efter stk. 2, nr. 2, finder bestemmelsen i
§ 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.«
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Geeldende formulering

4) udlendingen efter lov om euforiserende
stoffer eller straffelovens § 191 eller 191 a
idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertredelse, der ville have medfert en
straf af denne karakter, :

5)---

6) udlendingen efter straffelovens § 119, stk. 1
og 2, § 180, § 181, § 183 a, § 210, stk. 1 og
3,jf. stk. 1, § 216, § 222, § 224, jf. §§ 216 og
222, 0g § 225, jf. §§ 216 og 222, samt § 237,

1 §245, §246, §252, stk.2, §261, stk.2,
§ 276, jf. § 286, §§ 278-284, jf. § 286, og
§ 288 idgmmes ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfelge, der indebeerer
eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
for en lovovertradelse, der ville have med-
fort en straf af denne karakter.

§ 25. En udlending kan udvises, nar dette fin-
des pakreevet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 25 a. En udleending, som ikke har haft lovligt
ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6
méneder, kan endvidere udvises, hvis

1) udlendingen uden for de i §§ 22-24 nevnte
tilfeelde er demt for overtradelse af § 42 a,
stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, straffelovens
§§ 119, 244, 266 eller 276-284, toldlovens
§ 73, stk. 2, jf. stk. 1, ar. 1, eller lov om vi-
ben og eksplosivstoffer eller udlendingen
over for politiet har erkendt overtreedelsen
eller er pagrebet under eller i umiddelbar til-
knytning til udevelsen af det strafbare for-
hold,

2)---
Stk. 2. - - -

Lovforslaget.

4,18 22, nr. 4, ®ndres »§ 191 a« til: »§ 290, nér
udbyttet er opndet ved overtreedelse af lov om
euforiserende stoffer eller straffelovens § 191,«.

5. § 22, nr. 6, affattes séledes:

»6) udleendingen efter bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 12 og 13, eller efter straffelo-
vens § 119, stk. 1 og 2, § 180, § 181, § 183,
stk. 1 og 2, § 183 a, § 186, stk. 1, § 187,
stk. 1, § 192 a, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1,
§ 216, § 222, §§ 224 og 225, jf. §§ 216 og
222, §237, §245, §246, §252, stk.2,
§ 261, stk. 2, § 276, jf. § 286, §§ 278-283, jf.
§ 286, §288 eller § 290, stk.2, idemmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge, der indebeerer eller giver mu-
lighed for frihedsberevelse, for en lovover-
treedelse, der ville have medfort en straf af
denne karakter.«

6. § 25 affattes saledes:

»§ 25. En udleending kan udvises, hvis
1) udlendingen mé anses for en fare for statens
sikkerhed eller

2) udlendingen ma anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.«

7.1825 a, stk. 1, nr. 1, eendres »266 eller 276-
284« til: »266, 276-283 eller 290«.
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Geeldende formulering
§ 26. - - -

Stk. 2. En udlending kan udvises efter § 22,
nr. 4-6, medmindre de i stk. 1 navnte forhold ta-
ler afgarende derimod.

- § 31, En udlending ma ikke udsendes til et
land, hvor den pégeldende risikerer forfalgelse
af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951,
artikel 1 A, nevnte grunde, eller hvor udleendin-
gen ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sddant land.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse, safremt de i § 7, stk. 2, nevnte
forhold foreligger. Dette geelder dog ikke, hvis
der er bestemte grunde til at antage, at udlendin-
gen frembyder fare for landets sikkerhed, eller
hvis udlzndingen efter endelig dom for en sarlig
farlig forbrydelse méa antages at frembyde neer-
liggende fare for andres liv, legeme, helbred eller
frihed.

§32.---
Stk. 1-5. - - -

Stk. 6. Et indrejseforbud bortfalder, séfremt
den pagazldende under de i § 10, stk. 2, nevnte
betingelser meddeles opholdstilladelse efter
§§ 6-9. S
Stk. 7. - - -

§33.---
Stk. 2-8. « - -

Lovforslaget

8.1§ 26, stk. 2, eendres »§ 22, nr. 4-6« til: »§ 22,

nr. 4-6, og § 25«.

9. § 31 affattes saledes:

»§ 31. En udleending mé ikke udsendes til et
land, hvor den pagaldende risikerer dgdsstraf el-
ler at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, eller
hvor udlendingen ikke er beskyttet mod videre-
sendelse til et sddant land.

Stk. 2. En udlending, der er omfattet af § 7,
stk. 1, ma ikke udsendes til et land, hvor den pa-
geeldende risikerer forfolgelse af de i flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, naevn-
te grunde, eller hvor udlendingen ikke er beskyt-
tet mod videresendelse til et sddant land. Dette
geelder ikke, hvis ‘udlendingen med rimelig
grund ma anses for en fare for statens sikkerhed,
eller hvis udlendingen efter endelig dom for en

- seerlig farlig forbrydelse mé betragtes som en
fare for samfundet, jf. dog stk. 1.«

10. I§32 stk. 6, eendres »§ 10, stk. 2« til: »§ 10
stk. 3 og 4«.

11. Efter § 32 a indszettes:

»§ 32 b. En afgerelse om, at en udlzending, der
er meddelt afslag pa en ansegning om opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8, ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, skal @ndres, hvis det grundlag,
som er angivet i afgarelsen, ikke leengere er til
stede.«
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Geeldende formulering

Stk. 9. Ansegning om opholdstilladelse efter
§ 9,jt. § 10, stk. 2, fra en udleending med indrej-
seforbud, har ikke opsettende virkning, med-

mindre den myndighed, der behandler ansggnin-

gen, treeffer beslutning herom.
Stk. 10.-11. - - -

§34.---
Sth. 2. - - -

§36.---
Stk. 2-4. - - -

§ 40. En udlending skal meddele de oplysnin-
ger, som er ngdvendige til bedemmelse af, om en
tilladelse i henhold til denne lov kan gives, ind-
drages eller bortfalde, eller om udlendingen lov-
ligt opholder sig her i landet. Udlaendingen skal
efter tilsigelse give personligt mede og pa begee-
ring stille sit pas eller sin rejselegitimation til ra-
dighed ved behandlingen af ansggninger i hen-
hold til loven. Andre personer, som skennes at
kunne bidrage med oplysninger til brug for sa-
gens behandling, kan pélagges at meddele dei 1.
pkt. nzevnte oplysninger. ‘

Stk. 2-8. - - -

§40a. - --

Stk. 2-6. - - -

Lovforslaget

12.1§ 33, stk. 9, sendres »§ 10, stk. 2« til: »§ 10,
stk. 4«.

13.1 § 34 indsattes som stk. 3:

»Stk.-3. Politiet kan bestemme, at en udlaen-
ding, der er meddelt afslag pi en ansggning om
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give
me@de hos politiet pa neermere angivne tidspunk-
ter med henblik pa lgbende at sikre, at politiet

_ har kendskab til udleendingens opholdssted. «

14 I § 36 indseettes som stk. 5

»Stk. 5. En udlending, der 1kke efterkommer
politiets bestemmelse efter § 34, stk. 3, kan fri-
hedsbergves, safremt det er ngdvendigt for at af-

© gore, om der er opstaet mulighed for udsendelse,

if. §32 b«

15. 1§ 40, stk. 1, indsattes efter 2. pkt.:

»Udlendingen skal oplyses om, atdei 1. og 2.
pkt. neevnte oplysninger kan videregives til ef-
terretningstjenesterne og anklagemyndigheden
efter reglerne i kapitel 7 a, og at oplysningerne
vil kunne danne grundlag for anklagemyndighe-
dens beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses
for forbrydelser begdet i eller uden ‘for Dan-
mark.«

16. § 40 a, stk. 7-9, ophaeves og i stedet indseet-
tes: ‘
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Geeldende formulering

Stk. 7. Segning og videregivelse af oplysnin-
ger fra registret til politiet til brug for efterforsk-
ningen af et strafbart forhold kan foretages, hvis
1) efterforskningen vedrerer-en lovovertraedel-

se, der efter loven kan medfore fengsel i 1 ar
og 6 maneder eller derover, og

2) segningen mé antages at vaere af afgorende
~ betydning for efterforskningen.’

Stk. 8. Segning og videregivelse af oplysnin-
ger fra registret til politiet til brug for en interna-
tional efterlysning kan foretages under dei stk. 7
naevnte betmgelser

Stk. 9. Afgorelse om spgning og videregivelse
af oplysninger efter stk. 7 og 8 treeffes af retten
ved kendelse. T kendelsen anfetes de konkrete
omstzendigheder i sagen, hvorpd det stottes, at
betingelserne for segning er opfyldt. Kendelsen
kan til enhver tid omgeres. Kendelsen kan keeres
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85. Rets-
plejelovens: kapitel 62 og 63 ﬁnder tllsvarende
anvendelse.

Stk. 10. - - - -

§40b.---
Sth. 2-6. - - -

»Stk. 7. Personfotograﬁ der er optaget efter
retsplejelovens bestemmelser -herom, kan . til
brug for efterforskningen af et strafbart forhold
manuelt eller elektronisk sammenholdes med
personfotografi, der er reglstre1et 1 det i-stk.3
naevnte edb-register.

Stk. 8 --- .

* Lovforslaget -

»Stk. 7. Fingeraftryk, der er optaget efter rets-
plejelovens bestemmelser herom eller sikret som
bevis i en straffesag, kan til brug for efterforsk-
ningen af et strafbart forhold manuelt eller elek-
tronisk sammenholdes med fingeraftryk, der er
registreret i det i stk. 3 naevnte edb-register.

Stk. 8. Fingeraftryk, der modtages som led i en
international efterlysning, kan manuelt eller
elektronisk sammenholdes med fingeraftryk, der
er registreret i det i stk. 3 navnte edb-register.
Oplysninger fra edb-registret kan til brug for be-
svarelse af en international efterlysning videre-
gives til den internationale politisamarbejdsor-
ganisation eller den udenlandske myndighed, der
har udsendt efterlysningen.«

Stk. 10 bliver herefter stk. 9.

17. § 40 b, stk. 7, ophaves og i stedet indsaettes:

Stk. 7. Segning og videregivelse af oplysnin-
ger fra registret til politiet til brug for efterforsk-
ningen af et strafbart forhold eller til brug for en
international efterlysning kan foretages under de
i § 40 a, stk. 7, anforte betingelser. § 40 a, stk. 9,
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Personfotografi, der modtages som led
i en international efterlysning, kan manuelt eller
elektronisk sammenholdes med personfotografi,

-der er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-regi-

ster. Oplysninger fra edb-registret kan til brug
for besvarelse af en international efterlysning vi-
deregives til den internationale politisamarbejds-
organisation eller den udenlandske myndighed,
der har udsendt efterlysningen.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.
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Geeldende formulering

Lovforslaget
18. Efter § 45 indsattes som nyt kapitel:

»Kapit¢1 7a

Udveksling af oplysninger mellem
udleendingemyndighederne og
efterretningstjenesterne og
anklagemyndigheden m.v.

§ 45 a. Udlendingestyrelsen, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Flygt-
ningenzvnet og statsamterne, jf. § 46 ¢, kan
uden udlendingens samtykke videregive oplys-
ninger fra en sag efter denne lov til efterretnings-
tjenesterne i det omfang, videregivelsen kan
have betydning for efterretningstjenesternes va-
retagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesterne kan uden ud-
lendingens samtykke videregive oplysninger
om en udleending til Udlendingestyrelsen, Mini-
steriet for Flygininge, Indvandrere og Integrati-
on, Flygtningensvnet og statsamterne, jf. § 46 c,
i det omfang, videregivelsen kan have betydning
for disse myndigheders behandling af en sag ef-
ter denne lov.

Stk. 3. Efterretningstjenesterne kan uden ud-
lzendingens samtykke indbyrdes udveksle oplys-
ninger som navnt i stk. 1 og 2.

§ 45 b. Til brug for behandlingen af en sag ef-
ter denne lov vurderer ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration pd baggrund af en
indstilling fra justitsministeren, om udlendingen
ma4 anses for en fare for statens sikkerhed. Denne
vurdering leegges til grund ved afgerelsen af sa-
gen.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan pa baggrund af en indstilling
fra justitsministeren bestemme, at de oplysnin-
ger, der har fort til vurderingen efter stk. 1, af
sikkerhedsmassige grunde ikke kan videregives
til den udlending, vurderingen angir. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan endvidere pa baggrund af en indstilling fra
justitsministeren bestemme, at oplysninger som
naevnt i 1. pkt. af sikkerhedsmessige grunde
ikke kan videregives til den udlendingemyndig-
hed, der skal treffe afgorelse i sagen.
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Geeldende formulering

§ 48. Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf.
§ 28, stk. 1-4, kan treeffes af vedkommende poli-
timester eller politidirekteren. Afgprelser efter
§ 30, § 33, stk. 8, § 34, § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37
d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, § 40, stk. 6 og
7, 8§40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40
a, stk. 4-6 og 10, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b,
stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-6 0og 8, og § 43, stk. 2
og 3, kan treeffes af Rigspolitichefen, vedkom-
mende politimester eller politidirektoren. Afgo-
relser om ydelse af hjlp efter § 43 a kan treffes
“af Rigspolitichefen. De i 1.-3. pkt. navnte afge-
relser kan paklages til indenrigsministeren. Kla-
gen har ikke opsattende virkning. Politiets afge-
relse om iverksattelse af foranstaltmnger efter

§ 36 og §§ 37 c-37 e kan dog kun paklages til in-

denrigsministeren, sifremt afgerelsen ikke kan
indbringes for domstolene efter § 37 eller §§ 37
¢-37 e. Politiets afgerelser efter § 33, stk. 8, kan
ikke indbringes for 1ndenr1gsm1nlsteren '

§ 48 a. Pédberdber en udlzendlng sig at veere
omfattet af §7, traeffer Udlzndingestyrelsen
snarest muligt afgarelse om afvisning, overfarsel
eller tilbagefarsel efter reglerne i kapitel 5 a eller
om afv1sn1ng efter reglerne i kapitel 5 eller ud-
v1sn1ng efter§ 25b og i glvet fald udsendelse

Stkz--- o

Lovforslaget

§ 45 c¢. Udlandingestyrelsen, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Flygt-
ningenavnet . og statsamterne, jf.- § 46 ¢, kan
uden udlendingens samtykke videregive oplys-

‘ninger fra en sag efter denne lov til anklagemyn-

digheden med henblik pa anklagemyndlghedens
beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for for-
brydelser begaet i eller uden for Danmark.«

19. 1 §48, 2. pkt., endres »§ 40 a, stk. 1 og 2,
§ 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-6 og 10, § 40
b, stk. 1 0g2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-
6 og 8«'til: »§40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1.
pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b,
stk. 3, 1. pkt., §40b stk. 4-9«.

20.1§ 48 a, stk. 1, endres »afvisnihg efter reg-

lerne i kapitel 5 eller udvisning efter § 25 b til:

wafvisning efter § 28, stk. 1,nr. 1,2, 6 eller 7, el-
ler § 28, stk. 2, 3 eller 5, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller
7, eller udvisning efter § 25 eller § 25 b«.

21. Efter § 49 a indsettes:

»§ 49 b. Udlendingestyrelsen undersgger
hvert halve ar, eller nér der i evrigt er anledning
hertil, om der er grundlag for at treeffe afgerelse
efter § 32 b.«
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Geeldende formulering

§ 53 a. For Flygtningenesevnet kan indbringes
klager over afgarelser, som Udlendingestyrel-
sen har truffet om felgende spﬂrgsmal jf. dog
stk 3:

D-3)---
4) Udsendelse efter § 49 a. .

. Stk. 2. Afslar Udlendingestyrelsen at:-give op-
holdstilladelse efter § 7 til en udleending, der op-
holder sig her i landet, eller treeffer Udlendinge-
styrelsen efter § 49 a afgarelse om, at en udsen-
delse ikke vil veere i strid med § 31, anses afgo-
relsen for paklaget til Flygtningensvnet. Pékla-
ge af en afgerelse som neaevnt i stk. 1 har opseet-
tende virkning,

Stk. 3.-5. - - -

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en udlen-
ding, der ikke er statsborger i et Schengenland
eller et land, der er tilsluttet De Europaiske Feel-
lesskaber, som uensket til Schengeninformati-
onssystemet, hvis den pagaldende er udvist af
landet i medfer af §§ 22, 23, 24, nr. 1, eller 25. 1.
pkt. finder tilsvarende anvendelse pa en udlen-
ding, der er udvist af landet i medfer af § 24, nr.
2, safremt den péageeldende er idemt ubetinget
straf af mindst 1 ars feengsel eller anden straffe-
retlig retsfolge, der indebeerer eller giver mulig-
hed for frihedsberovelse, for en lovovertradelse,
der ville have medfert en straf af denne varighed.

Lovforslaget

22.1§ 53 a, stk. 1, nr. 4, indsaettes efter »efter«:
»§ 32 b og«.

23.1§ 53 a, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »treef-
fer Udlendingestyrelsen efter«: »§ 32 b eller«.

24. § 58 g affattes sledes:

»§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en ud-
lending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europaeiske
Fellesskaber, som uensket til Schengenmforma—
tionssystemet, hvis
1) udlendingen er udvist af landet i medfer af

§ 22, § 23 eller § 24, nr. 1,

2) udl&ndlngen er udvist af landet i medfor af
§ 24, nr. 2, og den pageldende er idemt ube-
tinget straf af mindst 1 &rs faengsel eller an-
den strafferetlig retsfelge, der indeberer el-
ler giver mulighed for frihedsberovelse, for

" en lovovertradelse, der Vllle have medfort

en straf af denne varighed,

3) udlaendmgen er udv1st af landet i medfor af
§ 25,

4) udlaendingen er meddelt afslag pa opholds—
tilladelse efter § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller
2, eller

5) udlendingens opholdstilladelse er inddraget
i medfar af § 19, stk. 2, nr. 2 eller 3.«
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Geeldende formulering

§ 60. Overtradelse af § 16, stk. 2, de i medfor
af § 34 eller § 42 a, stk. 7, 1. pkt., givne péleg,
§ 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1-3, og § 42 a, stk. 7,

Lovforslaget

- 25. 1 §60, stk. 1, ®ndres »§ 40, stk. 1-3« til:
§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 40, stk. 2 og 3«.

2. pkt., eller tilsideszttelse af de betingelser, der . .
er knyttet til en tilladelse. efter loven, straffes

med bede eller under skaerpende omstandighe-
der med feengsel indtil 4 maneder. . -

Stk. 2. ---
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af
den oprindelige udleendingelov og senere relevante endringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20; januar 1983)

Skriftlig fremseaettelse den 20. januar 1983:
Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 2. februar 1983:
Betenkning afgivet den 27. maj 1983:

1. del af 2. behandling den 30. maj 1983:
Tilfajelse til betzenkning den 31. maj 1983:
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983:
Tilleegsbeteenkning afgivet den 2. juni 1983:
3. behandling den 3. juni 1983:
Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
Folketingstidende 1982/83 Tilleeg A sp. 2027
Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B sp. 2775
Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Folketingstidende 1982/83 Tilleg C sp. 609

Lov nr. 387 af 6. juni 1991 om zndring af udlzendingeloven m.v. (EF-asylkonventionen) (Lov-

forslag nr. L 171 af 24. april 1991)
Skriftlig fremsattelse den 24. april 1991:

Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 3. maj 1991:
Betankning afgivet den 23. maj 1991:
2. behandling den 28. maj 1991:

3. behandling den 31. maj 1991:
Lovforslaget som Védtaget:

Folketingstidende 1990/91 Tilleg A s. 5012
Folketingstidende 1990/91 Tilleeg A s. 5693
Folketingstidende 1990/91 FF s. 5453
Folketingstidende 1990/91 Tilleg B s. 1239
Folketingstidende 1990/91 FF s. 6857
Folketingstidende 1990/91 FF s. 7468
Folketingstidende 1990/91 Tillaeg C s. 965

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 om zndring af udleendingeloven (Effektivisering af asylsagsbe-
handlingen i Flygtningenzvnet, ridgivning af asylansegere, overfersel af opgaven med at af-
here asylansegere fra politiet til Direktoratet for Udlendinge, optagelse af fingeraftryk af asyl-
ansegere m.v.) (Lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995)

Skriftlig fremseettelse den 4. april 1995:
Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 18. april 1995: -
Betankning afgivet den 23. maj 1995:

2. behandling den 31. maj 1995:
Tilleegsbetenkning afgivet den 31. maj 1995:
3. behandling den 2. juni 1995:

Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 1994/95 FF s. 4516
Folketingstidende 1994/95 Tilleeg A s. 2599
Folketingstidende 1994/95 FF s. 4731
Folketingstidende 1994/95 Tilleeg B s. 728
Folketingstidende 1994/95 FF s. 6347
Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 991
Folketingstidende 1994/95 FF s. 6627
Folketingstidende 1994/95 Tilleg C s. 608
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Lov nr. 1052 af 11. december 1996 om zendrlng af udlaendmgeloven (Udvisning pa’ grund af
narkotikakriminalitet) (Lovforslag nr. L 24 af 3. oktober 1996)

Skriftlig fremsettelse den 3. oktober 1996: Folketingstidende 1996/97 Tlllaeg A s. 1019
Lovforslaget som fremsat: , Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 1015
1. behandling den 4. oktober 1996: Folketingstidende 1996/97 FF s. 189
Betenkning afgivet den 21. november 1996: Folketingstidende 1996/97 T illeg B s. 80

2. behandling den 26. november-1996: : Folketingstidende 1996/97 FF s.. 1674

3. behandling den 5. december 1996: -~ Folketingstidende 1996/97 FF s. 2103

Lovforslaget som vedtaget: » ' ' Folketingstidende 1996/97 Tilleeg C s. 52 |

Lov nr. 407 af 10. juni 1997 om sendring af udlzendingeloven (Optagelse af fingeraftryk og per-
sonfotografi, foranstaltninger over for udlendinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v., og
foranstaltninger overfor den, der medvirker til, at en udlzending opnér opholdstilladelse ved
svig, m.v.) (Lovforslag nr. L 190 af 12, marts 1997)

Skriftlig fremseettelse den 12. marts 1997: ‘ Folketingstidende' 1996/97 Tillzeg A s. 3996

Lovfofslagét som fremsat: ‘ ' Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 3976

1. behandling den 2. april 1997: . Folketingstidende 1996/97 FF s. 5210

Betenkning afgivet den 26. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleeg B s. 1301
. 2. behandling den 28. maj 1997 Folketingstidende 1996/97 FF s. 8022

3. behandling den 30. maj 1997: ' Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tillaeg C s. 636

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om zehdring af udleendingeloven (Schengenkonventionen m.v.)
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997)

Skriftlig fremsattelse den 10. april 1997 Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 4804 -
Lovforslaget som fremsat ' Folketingstidende 1996/97 Tilleeg Ass. 4757
1. behandling den 17. april 1997: Folketingstidende: 1996/97 FF s. 5812
Betznkning afgivet den 20. maj 1997: ' Folketingstidende 1996/97 Tilleg B's. 1061

- 2. behandling den 22. maj 1997: ‘ Folketingstidende 1996/97 FF s. 7580
Tilleegsbeteenkning afgivet-den 28. maj 1997:  Folketingstidende 1996/97 Tlllwg Bs. 1414
3. behandling den 30. maj 1997: o . Folketmgstldende 1996/97 FF s. 8288 ’

Lovforslaget som Vedtaget: Folketmgstldende 1996/97 Tilleg C's. 809

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om sndring af udlzendingeloven og straffeloven (Tldsubegraenset op-
holdstilladelse, asyl, familiesammenfering og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16. april
1998)

Skriftlig fremseettelse den 16. april 1998: ‘ Folketingstide'nde'1997/98 Tillaeg A's. 1648
Lovforslaget som fremsat: - Folketingstidende 1997/98 Tillaeg A s. 1554
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 977

_Betaenknilig afgivet den 23. juni 1998 Folketingstidende 1997/98 Tillﬁwg’B s. 610
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2. behandling den 25. juni 1998:
Tilleegsbetenkning afgivet den 25. juni 1998:
3. behandling den 26. juni 1998: '
Lovforslaget som vedtaget:
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. Folketingstidende 1997/98 FF s. 2420 .
Folketlngstldende 1997/98 Tillzeg B s. 728
Folketingstidende 1997/98 FF s. 2566

Folketingstidende 1997/98 Tlllzeg Cs.503

Lov nr. 140 af 17. marts 1999 om zndring af udlzendingeloven og lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Ophavelse af revisionsbestem-
melse, registrering af personfotografi m.v.) (Lovforslag nr. L 71 af 29. oktober 1998) .

Skriftlig fremszattelse den 29. oktober 1998:
Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 12. november 1998:
Betaenkning afgivet den-23. februar 1999:
2.’ behandling den 2. marts 1999:

3. behandling den 4. marts 1999:
Lovforslaget som Vedtagét:,

Folketingstidende 1998/99 Tilleeg A s. 1864
Folketingstidende 1998/99 Tilleg A s. 1832
Folketingstidende 1998/99 FF s. 1040

. Folketingstidende 1998/99 Tilleg B 5. 374

: Folketmgstldende 1998/99 FF s. 4251
Folketmgstldende 1998/99 FF s. 4363
Folketingstidende 1998/99 Tlllaeg Cs. 333

‘Resolution 1373 {2001)

Adopted by the Securlty Council at its 4385

The Security Council,
Reaffirming its resolutions 1269 (1999) of 19

October 1999 and 1368 (2001) of 12 September

2001,

Reaffirming also: its unequivocal condemna- -

tion of the terrorist attacks which took place in
New York, Washington, D.C., and Pennsylvania
on 11 September 2001, and eéxpressing its deter-
mination to prevent all such acts,

Reaffirming further that such acts, like any act
of international terrorism, constitute a threat to
international peace and security,

Reaffirming the inherent right of individual or
collective self-defence as recognized by the
Charter of the United Nations as reiterated in
resolution 1368 (2001),

Reaffirming the need to.combat by all means, ’
in accordance with the Charter of the United Na—‘

tions, threats to international peace and secunty
caused by terrorist acts,
Deeply concerned by‘the increase, in various

regions of the world, of acts of terrorism moti-.

vated by intolerance or extremism, ‘ .
Calling on States to work together urgently to
prevent and suppress terrorist acts, including

meeting, on 28. September 2001

through increased cooperation and full imple-
mentation of the relevant international conven-
tions relating to terrorism,

Recognizing the need for States to comple-
ment international cooperation by taking addi-
tional measures to prevent and suppress, in their
territories through all lawful means, the financ-
ing and preparation of any acts of terrorism,

Reaffirming ‘the principle established by the
General Assembly in its declaration of October
1970 (resolution 2625 (XXV)) and reiterated by
the Security ‘Council in -its ‘resolution 1189
(1998) of 13 August 1998, namely that every
State has the duty to refrain from orgamzmg, in-
stlgatlng, assisting or part1c1pat1ng in terrorist
acts in another State or acquiescing in organized
activities within its territory directed towards the
commission of such acts,

Acting under Chapter VII of the Charter of the
United Nations,

1. Decides that all States shall:

a) Preventand suppress the ﬁnancmg of terror-
ist acts;

b) Criminalize the wilful provision or collec-
tion, by any means, dlrectly or indirectly, of
funds by their nationals or in their territories
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Resolution 1373 (2001)
Adopted by the Security Council at its 43850
meeting, on 28. September 2001

The Security Council,

Reaffirming its resolutions 1269 (1999) of 19
October 1999 and 1368 (2001) of 12 September
2001, ‘

Reafffirming also its unequivocal condemna-
tion of the terrorist attacks which took place in
New York, Washington, D.C., and Pennsylvania
on 11 September 2001, and expressing its deter-
mination to prevent all such acts,

Reaffirming further that such acts, like any act
of international terrorism, constitute a threat to
international peace and securlty,

Reaffirming the mherent rlght of 1nd1v1dual or
collective self-defence as recognized by the
Charter of the United Nations- as reiterated in
resolution 1368 (2001),

Reaffirming the need to combat by all means,
in accordance with the Charter of the United Na-
tions, threats to international peace and security
caused by terrorist acts,

Deeply concerned by the increase, in various
regions of the world, of acts of terrorism moti-
vated by intolerance or extremism,

Calling on States to work together ur: gently to
prevent and. suppress terrorist acts, including
through increased cooperation and -full imple-
mentation of the relevant international conven-
tions relating to terrorism,

Recognizing the need for States to comple-
ment international cooperation by taking addi-
tional measures to prevent and suppress, in their
territories through all lawful means, the financ-
ing and preparation of any acts of terrorism,

Reaffirming the principle established by the
General Assembly in its declaration of October
1970 (resolution 2625 (XXV)) and reiterated by
the Security Council in its resolution 1189
(1998) .of 13 August 1998, namely that every
State has the duty to refrain from organizing, in-
stigating, assisting or participating in terrorist
acts in another State or acquiescing in organized

activities within its territory directed towards the
* commission of such acts,

Bilag 3

Resolution 1373 (2001)
Tiltrddt af Sikkerhedsridet pa dets 4358.
mede den 28. september 2001

Slkkerhedsradez‘ som

genbekreefter sin resolution nr. 1269 (1999) af
19. oktober 1999 og nr. 1368 (2001) af 12. sep-
tember 2001,

ligeledes genbekrcefz‘er sif utvetydige fordem-
melse af de terrorangreb, der fandt sted den 11.
september 2001 mod New York, Washington,
D.C., og Pennsylvania, og udtrykker sin faste
beslutnlng om at hindre alle sddanne handlinger,

yderligere genbekreefier, at sidanne handlin-
ger udger en trussel mod den internationale fred
og sikkerhed ligesom enhver anden international

" terrorhandling,

genbekreefter den medfedte ret til individuelt
eller kollektivt selvforsvar, som det anerkendes
af FN-pagten som gentaget i resolution nr. 1368

~ (2001),

genbekreefier behovet for i overensstemmelse
med FN-pagten og med alle midler at bekeempe
den trussel mod den internationale fred og sik-
kerhed, som terrorhandlinger udger,

er dybz‘ bekymret over. stigningen 1 terrorhand-
linger i forskellige regioner i verden motweret af
intolerance eller ekstremisme, ‘

opfordrer staterne til uopsetteligt at arbejde
sammen om at forebygge og forhindre terror-
handlinger, herunder ved foreget.samarbejde og
fuld gennemferelse af de relevante internationa-
le konventioner vedrerende terrorisme,

anerkender staternes behov for at.supplere det
internationale samarbejde ved at treeffe yderlige-
re foranstaltninger til i deres territorier og ved
alle lovlige midler at forebygge og forhindre fi-
nansiering og forberedelse af terrorhandlinger,

_genbekreefter det princip, som Generalforsam-

lingen fastslog i sin erklering fra oktober 1970
(resolution nr. 2625 (XXV)), og som Sikker-
hedsrédet gentog i sin resolution nr. 1189 (1998)
af 13. august 1998, nemhg at enhver stat har
pligt til at undlade at organisere, anspore, bistd
eller deltage i terrorhandlinger i en anden stat
samt pligt til at protestere mod organiserede ak-
tiviteter p& dens omréade, der er rettet mod udfﬂ-
relse af sadanne handlinger,

101 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.forslag)
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Acting under Chapter VII of the Charter of the

United Nations,

1. Decides that all States shall:

a) Prevent and suppress the financing of terror-
ist acts;

b) Criminalize the wilful provision or collec-
tion, by any means, directly or indirectly, of
funds by their nationals or in their tetritories
with the intention that the funds should be
used, or in the knowledge that they are to be
used, in order to carry out terrorist acts;

¢) Freeze without delay funds and other finan-
cial assets or economic resources of persons
who commit, or attempt to commit, terrorist
acts or participate in or facilitate the com-
mission of terrorist acts; of entities owned or
controlled directly or indirectly by such per-
sons; and of persons and entities acting on
behalf of, or at the direction of such persons
and entities, including funds derived or gen-
erated from property owned or controlled di-
rectly or indirectly by such persons and as-
sociated persons and entities;

d) Prohibit their nationals or any persons and
entities within their territories from making
any funds, financial assets or economic re-
sources or financial or other related services
available, directly or indirectly, for the ben-
efit of persons who commit or attempt to
commit or facilitate or participate in the
commission of terrorist acts, of entities
owned or controlled; directly or indirectly,
by such persons and of persons and entities
acting on behalf of or at the direction of such
persons;

2. Decides also that all States shall:

(a) Refrain from providing any form of support,
active or passive, to entities or persons in-
volved in terrorist acts, including by sup-
pressing recruitment of members of terrorist
groups and eliminating the supply of weap-
ons to terrorists;

(b) Take the necessary steps to prevent the com-
mission of terrorist acts, including by provi-
sion of early warning to other States by ex-
change of information;

handler i overensstemmelse med FN-pagtens
kapitel VII,
1. beslutter, at alle stater skal:

a) forebygge og forhindre finansiering af ter-
rorhandlinger,

b) kriminalisere forsetlig, direkte eller indirek-
te, tilvejebringelse eller indsamling af mid-
ler foretaget pa enhver méide af egne stats-
borgere eller pd statens omréde i den hen-
sigt, at midlerne skal anvendes, eller med vi-
den om, at de vil blive anvendt, til at udfere

- terrorhandlinger,

¢) uden forsinkelse indefryse penge og andre
finansielle midler eller gkonomiske ressour-
cer tilherende personer, der begir terror-
handlinger eller forsgg derpa eller deltager i
eller fremmer udforelse af terrorhandlinger;
tilhgrende foretagender, der ejes eller kon-
trolleres direkte eller indirekte af sddanne
personer; og tilherende personer og foreta-
gender, der handler pa vegne af eller efter
ordre fra sddanne personer og foretagender,
herunder midler, der hidrerer fra eller er
frembragt af formuegoder ejet eller kontrol-
leret direkte eller indirekte af sddanne perso-
ner og af tilknyttede personer og foretagen-
der,

d) forbyde deres egne statsborgere og personer
eller foretagender pa deres territorium direk-
te eller indirekte at stille penge, finansielle
midler, skonomiske ressourcer og finansiel-
le eller andre lignende ydelser til rddighed

- for personer, der begér terrorhandlinger eller
forseg derpd eller fremmer eller deltager i
udferelse af terrorhandlinger, for foretagen-
der ejet eller kontrolleret direkte eller indi-
rekte af sddanne personer eller for personer
og foretagender, der handler pa vegne af el-
ler efter ordre fra sddanne personer;

2. beslutter ligeledes, at alle stater skal:

a) undlade at yde nogen form for aktiv eller
passiv stette til foretagender eller personer,
der er involveret i terrorhandlinger, herun-
der ved at forhindre, at der rekrutteres med-
lemmer til terroristgrupper, og at terrorister
forsynes med vében,

b) tage de nedvendige skridt til at forhindre ud-
forelse af terrorhandlinger, herunder ved tid-
lig varsling af andre stater gennem informa-
tionsudveksling,
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(c) -Deny safe haven to those who finance, plan,
support, or commit terrorist acts, or provide
safe havens;

- (d) Prevent those who finance, plan, facilitate or

commit terrorist acts from using their re-
spective territories for those purposes
against other States or their citizens;

(e) Ensure that any person who participates in
" the financing, planning, preparation or per-
. petration of terrorist acts or in supporting
terrorist acts is brought to justice and ensure
that, in addition to any other measures
against them, such terrorist acts are estab-
lished ‘as serious criminal offences. in do-
mestic laws and regulations and that the
‘punishment duly reflects the seriousness of
such terrorist acts;

() Afford one another the greatest measure of
assistance in connection with criminal in-
- vestigations or criminal proceedings relating
to the financing or support of terrorist acts,
including assistance ‘in -obtaining evidence
in their possession necessary for the pro-
ceedings;

(g) Prevent the movement of terrorists or terror-
ist groups by effective border controls and
controls on issuance of identity papers-and
travel documents, and through measures for
preventing counterfeiting, forgery or fraud-
ulent use of identity papers and travel docu-
ments;

3. Calls upon all States to: :

(a) Find ways of intensifying and accelerating
the exchange of operational information, es-
pecially regarding actions or movements of
terrorist persons or networks; forged or fal-
sified travel documents; traffic in arms, ex-
plosives or sensitive. materials; use of com-
munications * technologies by terrorist
groups; and the threat posed by the posses-
sion of weapons of mass destruction by ter-
- rorist groups;

(b) Exchange information in accordance with
international and domestic law and cooper-
ate on administrative and judicial matters to
prevent the commission of terrorist acts;

(c) Cooperate, particularly through bilateral and

 multilateral arrangements and agreements,
to prevent and suppress terrorist attacks and
take action against perpetrators of such acts;

c) nagte tilflugtssted til dem, der finansierer,
" planlaegger, stotter eller begdr terrorhandlin-
ger eller stiller tilflugtssteder til radighed,

d) forhindre personer, der finansierer; planlag-
ger, fremmer eller begér terrorhandlinger, i
at anvende staternes respektive territorier til
disse formél mod andre stater eller deres
statsborgere,

e) sikre, at enhver, der deltager i finansiering,
planlagning, forberedelse eller udferelse af
terrorhandlinger eller i stette til terrorhand-

* linger, strafforfolges, samt sikre, at det —ud
over andre foranstaltninger mod dem — fast-
sa&ttes, at terrorhandlinger er en alvorlig for-
brydelse efter nationale love og forskrifter,
og at straffen beherigt afspejler terrorhand-
lingernes alvorlige karakter,

f) yde hinanden sterst mulig bistand i forbin-
delse med strafferetlig efterforskning eller
retsforfolgning vedrerende finansiering af
eller statte til terrorhandlinger, herunder bi-
stand til at fremskaffe alt bevismateriale i
deres besiddelse, som er ngdvendigt for rets-
sagen, - .

g) forhindre terroristers eller terroristgruppers

- ferden ved effektiv greensekontrol og kon-
trol ved udstedelse af identitetspapirer og
rejsedokumenter og gennem foranstaltnin-
ger til forebyggelse af efterligning, forfalsk-
ning eller svigagtig brug af 1dent1tetspapne1
og rejsedokumenter;

3. Opfordrer alle stater til:

a) atfinde fremgangsmader til at intensivere og

- fremme udvekslingen af operationelle op-
lysninger, iser vedrerende terroristers eller
terroristnetvaerkers handlinger eller faerden,
falske eller forfalskede rejsedokumenter,
ulovlig handel med vében, sprangstoffer el-
ler folsomme materialer, terroristgruppers
brug af kommunikationsteknologi samt den
trussel, der bestar i terroristgruppers besid-
delse af massegdelaggelsesvaben, -

b) at udveksle oplysninger i overensstemmelse
med international og national ret samt sam-
arbejde i administrative og retslige sager for
at forhindre udferelse af terrorhandlinger,

c) - at samarbejde, iser gennem bilaterale og
multilaterale ordninger og overenskomster,
for at forebygge og forhindre terrorangreb
og gribe ind over for personer, der begér si-
danne handlinger, -
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(d) Become parties as soon as possible to the
relevant international conventions and pro-
tocols relating to terrorism, including the In-
ternational Convention for the Suppression
of the Financing of Terrorism of 9 Decem-
ber 1999;

(e) Increase cooperation and fully implement
the relevant international conventions and
protocols relating to terrorism and Security
Council resolutions 1269 (1999) and 1368
(2001);

(f) Take appropriate measures in conformity
with the relevant provisions of national and
international law, including international
standards of human rights, before granting
refugee status, for the purpose of ensuring
that the asylum seeker has not planned, fa-
cilitated or participated in the commission of
terrorist acts;

(2) Ensure, in conformity with international
law, that refugee status is not abused by the
perpetrators, organizers or facilitators of ter-
rorist acts, and that claims of political moti-
vation are not recognized as grounds for re-
fusing requests for the extradition of alleged
terrorists;

4. Notes with concern the close connection be-
tween international terrorism and transnational
organized crime, illicit drugs, money-launder-
ing, illegal arms-trafficking, and illegal move-
ment of nuclear, chemical, biological and other
potentially deadly materials, and in this regard
emphasizes the need to enhance coordination of
efforts on national, subregional, regional and in-
ternational levels in order to strengthen a global
response to this serious challenge and threat to
international security;

5. Declares that acts, methods, and practices
of terrorism are contrary to the purposes and
principles of the United Nations and that know-
ingly financing, planning and inciting terrorist
acts are also contrary to the purposes and princi-
ples of the United Nations;

6. Decides to establish, in accordance with
rule 28 of its provisional rules of procedure, a
Committee of the Security Council, consisting
of all the members of the Council, to monitor im-
plementation of this resolution, with the assist-
ance of appropriate expertise, and calls upon all
States to report to the Committee, no later than
90 days from the date of adoption of this resolu-

d) snarest muligt at tiltreede de relevante inter-
nationale konventioner og protokoller ved-
rerende terrorisme, herunder den Internatio-
nale konvention til bekempelse af finansie-
ring af terrorisme af 9. december 1999,

e) at forege samarbejdet og fuldt ud gennemfe-
re de relevante internationale konventioner
og protokoller vedrerende terrorisme samt
Sikkerhedsridets resolution nr. 1269 (1999)
og nr. 1368 (2001),

f) at treeffe passende foranstaltninger i over-
ensstemmelse med de relevante. bestemmel-
ser i national og international ret, herunder
internationale menneskerettighedsstandar-
der, for de meddeler flygtningestatus med
henblik pa at sikre, at asylansegeren ikke har
planlagt, fremmet eller deltaget i udferelse
af terrorhandlinger,

g) i overensstemmelse med international ret at
sikre; at flygtningestatus ikke misbruges af
personer, der har begéet, organiseret eller
fremmet terrorhandlinger, og sikre, at pa-
stande om politiske motiver ikke anerkendes
som grundlag for at negte retsanmodninger
om udlevering af pastiede terrorister;

4. Noterer sig med bekymring den tatte for-
bindelse mellem international terrorisme og
greenseoverskridende organiseret kriminalitet,
ulovlige stoffer, hvidvaskning af penge, ulovlig
vabenhandel og ulovlige bevaegelser af nuklea-
re, kemiske, biologiske og andre potentielt ded-
bringende materialer og understreger i den for-
bindelse behovet for at forbedre koordineringen
af bestracbelserne pa nationalt, underregionalt,
regionalt og internationalt plan pd at styrke en
global reaktion pd denne alvorlige udfordring og
trussel mod den internationale sikkerhed,

5. Erklcerer, at terrorhandlinger, -metoder og -
fremgangsmader er i modstrid med De forenede
Nationers méal og principper, og at bevidst finan-
siering og planlegning af samt ansporing til ter-
rorhandlinger ligeledes er i modstrid med De
forenede Nationers mal og principper;

6. Beslutter i overensstemmelse med sin fore-
lobige forretningsorden, § 28, at nedsatte en ko-
mite under Sikkerhedsridet bestiende af alle
Sikkerhedsradets medlemmer til at overvige
gennemforelsen af denne resolution med passen-
de ekspertbistand og opfordrer alle staterne til
senest 90 dage efter datoen for vedtagelse af
denne resolution og derefter i overensstemmelse
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tion and thereafter according to a timetable to be
proposed by the Committee, on the steps they
have taken to implement this resolution;

7. Directs the Committee to delineate its tasks,
submit a work programme within 30 days of the
adoption of this resolution, and to consider the
support it requires, in consultation with the Sec-
retary-General;

8. Expresses its determination to take all nec-
essary steps in order to ensure the full implemen-
tation of this resolution, in accordance with its
responsibilities under the Charter;

9. Decides to remain seized of this matter.«

med en tidsplan, der skal foreslés af komiteen, at
aflegge rapport til komiteen om de skridt, som
de har taget for at gennemfore resolutionen;

" 7. Pdleegger komiteen at skildre sine opgaver,
forelzegge et arbejdsprogram inden 30 dage efter
resolutionens vedtagelse og i samrdd med gene-
ralsekreteeren overveje den stwtte, som den har
brug for;

8. Udltrykker sin faste beslutning om at tage
alle de nedvendige skridt for at sikre den fulde
gennemforelse af denne resolution i overens-
stemmelse med sit ansvar ifglge FN-pagten;

9. Beslutter fortsat at ville informeres om den-
ne sag.« :
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Til lovforslag nr. L 32. Skriftlig fremsettelse (13. december 2001)

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af udlcendingelo-
ven. (Initiativer mod terrovisme m.v. — opfolg-
ning pd FN's Siklerhedsyids resolution nr. 1373
af 28. september 2001 om bekempelse af terro-
risme).

(Lovforslag nr. L 32).

Formalet med lovforslaget er at sikre de ned-
vendige tiltag pa udlendingeomradet som en del
af regeringens samlede initiativer mod terroris-
me. Det er herunder et vasentligt formal med
lovforslaget at sikre fuld efterlevelse pa udlen-
dingelovens omréde af FN’s Sikkerhedsrids re-
solution nr. 1373 af 28. september 2001 om be-
kempelse af terrorisme.

Lovforslaget leegger op til, at der —som funda-
ment for indsatsen for at bekeempe terrorisme —
sikres en markant styrkelse af samarbejdet mel-
lem udlendingemyndighederne, Politiets Efter-
retningstjeneste og Forsvarets Efterretningstje-
neste i udleendingesager. Lovforslaget indebzrer
séledes en videregdende adgang til udveksling af
oplysninger myndighederne imellem end i dag.
Som et andet element indgér i lovforslaget en be-
stemmelse, der sikrer, at anklagemyndigheden
far de nedvendige oplysninger med henblik pa
stillingtagen til spergsmélet om strafforfelgning
af udlzndinge, der har begéet alvorlige forbry-
delser — herunder finansiering eller planlagning
af eller anden deliagelse i terrorhandlinger.

Samtidig indebzarer lovforslaget en udvidelse
af muligheden for at udvise udlendinge af hen-
syn til statens, samfundets og befolkningens sik-
kerhed og sundhed, ligesom muligheden for at
afvise asylansegere til sikre tredjelande udvides.

I lovforslaget indgér ligeledes en rakke an-
dringer af udlendingelovens udelukkelsesgrun-
de, der tager sigte pd at udelukke udlendinge,

der har begdet grove forbrydelser — herunder fi-
nansiering eller planlegning af eller anden del-
tagelse i terrorhandlinger — fra opholdstilladelse
i Danmark, ligesom allerede meddelte opholds-
tilladelser — herunder tidsubegransede opholds-
tilladelser — i videre udstreekning end i dag vil
kunne inddrages med henvisning til lovovertrz-
delser begéet uden for Danmark.

Endvidere indeholder lovforslaget en stram-
ning af udlendingelovens refoulementsforbud,
saledes at det sikres, at forbudet mod udsendelse
af terrorister og andre, der udelukkes fra op-
holdstilladelse, ikke gelder i videre omfang, end
Danmarks internationale forpligtelser ger det
negdvendigt.

Lovforslaget sikrer endvidere en lobende op-
folgning pd udsendelsen af udlendinge, som
udelukkes fra opholdstilladelse efter reglerne i
flygtningekonventionen eller udleendingeloven,
men som ikke kan udsendes af landet pa grund af
risiko for forfelgelse i hjemlandet. Formélet er at
udsende de pageldende af Danmark, sa snart der
opstar mulighed herfor.

Som nyt kontrolinstrument dbner lovforslaget
i den forbindelse mulighed for, at politiet kan
iveerksaette meldepligt over for udlendinge, som
er meddelt afslag pa asyl efter regleme i flygt-
ningekonventionen eller udlendingeloven, men
som ikke kan udsendes pa grund af risiko for for-
folgelse i hjemlandet. Udlendinge, der ikke ef-
terkommer politiets bestemmelse om melde-
pligt, vil efter forslaget blive omfattet af en ny
frihedsbergvelsesadgang, der giver mulighed for
frihedsberevelse, sifremt det er nadvendigt for
at afgore, om der er opstaet mulighed for udsen-
delse.

Herudover foreslés det — som led i bekeempel-
sen af sivel national som international krimina-
litet beget af udleendinge, der opholder sig i
Danmark — at fingeraftryk, der optages efter rets-
plejelovens regler, sikres som beviser i straffesa-
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ger eller modtages som led i internationale efter-
lysninger, uden: begransninger kan sammenhol-
des med fingerafiryk optaget af asylansggere og
andre udlendinge.

Endelig skal flere udleendinge efter lovforsla-
get indberettes til Schengeninformationssyste-
met som uenskede i Schengenomradet. Alle ud-

lendinge, der er meddelt afslag pa opholdstilla-
delse pa grund af visse af udlendingelovens

- udelukkelsesgrunde, eller hvis opholdstilladelse

er inddraget pd grund af de forhold, som er
nevnt i disse udelukkelsesgrunde, indberettes
siledes som ugnskede til Schengeninformati-
onssystemet.



