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Lovforslag nr. L 30. Fremsat den 13. december 2001 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

‘Lov om @ndring af toldloven

§1
I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 113 af
27. februar 1996, som senest eendret ved § 51 lov

nr. 482 af 7. juni 2001, foretages folgende an-
dringer: ’ ’ ‘

1.1§ 23 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Personer, der ved indrejse i eller udre;j-
se fra det danske toldomrdde medtager penge
m.v., der overstiger modvardien af 15.000 euro,
skal uopfordret standse op for toldkontrol, og har
pligt til over for de statslige told- og skattemyn-
digheder at angive samtlige medtagne penge
M.v.«.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

2. 1§ 83 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Penge m.v., der overstiger modverdi-

en af 15.000 euro og som forefindes i forbindel- -

se med de statslige told- og skattemyndigheders
kontrol efter § 23, stk. 3 og 4, kan tilbageholdes
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af denne myndighed. Tilbageholdelsen kan ske,
hvis det ma befrygtes, at pengene m.v. stammer
fra eller vil blive brugt til en overtreedelse af
straffeloven. Ved iveerksattelse-af tilbageholdel-
se finder retsplejelovens kapitel 74 om beslag-
leeggelse anvendelse med de endringer, der fol-
ger af 1. og 2. pkt.«. ‘
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

3. 1§83 sth. 1, 2. pkt., og § 84, stk. 2, 1. pkt.,
andres »kapitel 75 b« til »kapitel 74«.

4. 1§ 83, stk. 3, der bliver stk. 4, ndres »den i '
stk. 2, 2. pkt.,« til: »den i stk. 3, 2. pkt.,«. ‘

5.1 83, stk. 4, der bliver stk. 5, ndres »finder
stk. 2« til: wfinder stk. 3.«.

_ - §2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgorel-
sen i Lovtidende. '
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formal og baggrund

Lovforslaget er et af elementerne i regeringens anti-
terropakke.

Forslaget har til formél at bekeempe, at personer ved
indrejse i og udrejse fra Danmark medtager penge
m.v., sifremt det ma befrygtes, at de medtagne penge
m.v. enten stammer fra en overtraedelse af straffelo-
ven eller vil blive brugt til en overtreedelse af straffe-
loven, herunder ogsa til finansiering af terrorisme.

Efter loven om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge, der tradte i kraft den 1. juli
1993, skal banker og andre finansieringsinstutter m.v.
foretage indberetning til Hvidvaskningssekretariatet,
Statsadvokaten for @konomisk Kriminalitet (S@K),
sdfremt der opstér mistanke om pengetransaktioner,
hvor der kan veere risiko for hvidvaskning. Dette har
medfort, at det er blevet mere almindeligt, at personer
ved indrejse og iser ved udrejse medtager sterre pen-
gesummer, som bla. kan hidrere fra forbrydelser
m.m., og hvor der i dag kan vzre en risiko for, at be-
lebene anvendes til finansiering af terrorisme.

2. Lovforsiagets indhold

Geeldende regler

I henhold til de geeldende bestemmelser i toldloven
har de statslige told- og skattemyndigheder i dag in-
gen hjemmel til at kontrollere og tilbageholde penge
m.v., der medtages af personer ved ind- og udrejse af
Danmark.

Der eri dag ingen restriktioner for personers ind- og
udfersel af penge m.v. til og fra Danmark.

Lovforslaget

Lovforslaget indeholder bestemmelser, hvorefter
personer, der indrejser i eller udrejser af det danske
toldomréde, og som medtager penge m.v. uopfordret
skal standse op for toldkontrol og har pligt til overfor
de statslige told- og skattemyndigheder at angive pen-
ge m.v., der overstiger modverdien af 15.000 euro,

Efter lovforslaget far de statslige told- og skatte-
myndigheder hjemmel til at tilbageholde penge m.v.,
der overstiger modvzerdien af 15.000 euro, og som
medtages af personer ved indrejse i og udrejse fra
Danmark, og som ma befrygtes enten at stamme fra en
overtredelse af straffeloven eller blive brugt til en
overtreedelse af straffeloven. De statslige told- og
skattemyndigheder skal straks underrette politiet om
den foretagne tilbageholdelse, og overdrage sagen til
politiet, der séledes ogsé kan vurdere, hvorvidt der er
grundlag for at anholde den pagaeldende.

Det foreslas desuden, at retsplejelovens kapitel 74
om beslagleeggelse i evrigt finder anvendelse ved
iveerkseaettelse af tilbageholdelse.

Den foresldede graense pi 15.000 euro er den be-
lobsgreense, der i henhold til lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvaskning af penge gaelder
for bl.a. kredit- og finansieringsinstitutters krav til
kunders legitimering, nar der skal optages forretnings-
meessige forbindelser med dem, herunder nér de &bner
en konto eller et depot.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger til lovforslaget om endring af straffeloven m.m.,
herunder iser til bemeerkningerne til den foreslaede
endring af straffelovens bestemmelse om konfiskati-
on.

3. Provenumcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have nevnevardige
provenumassige konsekvenser

4. Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes alene at have visse mindre
administrative konsekvenser.

5. Forholdet til EU-retten

Forslaget medfarer restriktioner pa EF-bestemmel-
serne om de frie kapitalbevagelser, jf. Traktatens ar-
tikel 56, stk. 1. EF-Domstolen har dog senest i en dom
i de forenede sager C-163/94 m. fl. San De Lera, saml.
1995. 1-4821, udtalt at EF-Traktatens artikel 56, stk. 1
og artikel 58, stk. 1, litra b ikke er til hinder for natio-
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nale bestemmelser, hvorefter udforsel af menter, pen-
gesedler m.v. kan geres betinget af en forudgdende
anmeldelse. '

6. Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have erhvervsekonomi-
ske konsekvenser

7. Horing

Lovforslaget har veeret til horing hos:
Advokatrddet, Danmarks Rederiforening, Dansk

Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Told-

og Skatteforbund, Det Danske Handelskammer, Den

Danske Dommerforening, Finansradet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer,

. Handveerksradet, Landbrugsradet, Nationalbanken,

Politidirekteren i Kebenhavn, Rigsadvokaten, Rigs-
politichefen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, -
Justitsministeriet, Udenrigsministeriet og @konomi-
ministeriet.

Der er indkommet bemeerkninger fra Advokatradet,
Dansk Told- og Skatteforbund og Det Danske Han-
delskammer, Kebenhavns Politi - Politidirekioren og
Rigsadvokaten. '

Organisation

Bemarkninger i Horingssvar

Kommentarer til heringssvar

Advokatradet

Advokatridet finder, at begrebet
»penge m.v.« ber geres mere pree-
cist, samt at tilbagholdelse alene
kan finde sted i overensstemmelse

med reglerne i retsplejelovens ka- -
‘pitel 74 om beslaglaeggelse og edi-

tion.

Det fremgar af bemeerkningerne til
lovforslaget, at »penge m.v.« om-
fatter kontanter og iheendehaverbe-
viser, herunder rejsechecks.

Det vurderes, at formélet med de
statslige told- og skattemyndighe-
ders indgriben vil forspildes, sé-
fremt reglerne i retsplejelovens ka-
pitel 74 umiddelbart skal anven-
des.

Dansk Told- og Skatteforbund

Dansk Told- og Skatteforbund sav-
ner en nermere redegorelse for den

.| praktiske gennemforelse, samt at

de ngdvendige ressourcer bgr veere
til stede.

En redegerelse for den praktiske
gennemforelse af lovforslaget vil
blive udsendt til toldcentrene. En
gennemforelse af lovforslaget vil
ske inden for toldcentrenes givne
ressourcer.

Det Danske Handelskammer

Det Danske Handelskammer er-
kender, at der kan veere et problem
pé dette omrade, og vurderer, at
forslaget ikke vil medfare ufor-
holdsmaessigt store problemer for
samhandelen med udlandet.

Giver ikke anledning til kommen-
tarer.

Kabenhavns Politi - Politidirekta-
ren

Kebenhavns Politi - Politidirekta-
ren finder bl.a. at politiet s& hurtig
sé hurtigt som muligt ber inddrages
i sagsbehandlingen, siledes at de
statslige told- og skattemyndighe-
der straks skal underrette politiet,
nér der findes penge m.v., og séle-
des at politiet kan tage stilling til,
om der er det forngdne grundlag for
at fa belobet beslaglagt.

Det foreslés i gvrigt, at en overtrae-
delse ber kunne straffes efter told-
lovens § 73, stk. 1, nr. 1.

Dette er imgdekommet. .
Séfremt det viser sig, at de tilbage-
holdte penge m.v. enten stammer
fra en overtraedelse af straffeloven
eller skulle bruges til en overtra-
delse af straffeloven, vil den pé-
geeldende person blive sigtet efter
straffelovens bestemmelser. Ved
en formel overtraedelse af toldlo-
ven vil der kunne straffes efter
toldlovens § 79, stk. 1, nr. 3.
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Organisation Bemeerkninger i Heringssvar Kommentarer til horingssvar
Rigsadvokaten Rigsadvokaten finder, at den fore- | Disse forslag er imgdekommet.

sldede ordning ber beskrives i be-
meerkningérne pa en mere klar og
fyldestgarende made. Det henvises

lig @konomisk Kriminalitet giver
udtryk for, at ToldCSkat i alle til-
fzelde skal underrette politiet om en
foretagen tilbageholdelse.

ogsa til, at Statsadvokaten for Seer-

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Okonomiske konsekvenser for | Forslaget skennes ikke at have nev- | Ingen
stat, amter og kommuner neveerdige provenumassige konse-
‘ kvenser :
Administrative konsekvenser Forslaget skennes alene at have
for stat, amter og kommuner mindre adminstrative konsekven-
| ser
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet :
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne o
Forholdet til EU-retten Forslaget vurderes at veere 1 overensstemmelse med EU-retten.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Tii§1

Tilnr. 1

Den internationale terrorisme har medfert et behov
for en forsterket indsats over for kontrollen med de
penge m.v., som personer medtager ved indrejse i og
udrejse fra Danmark. Det kan befrygtes, at pengene
m.v. enten kan stamme fra overtreedelser af straffelo-
ven eller blive brugt til overtreedelser af straffeloven,
herunder til finansiering af terrorisme.

Det foreslas, at personer, der indrejser 1 eller udrej-
ser fra Danmark, og som medtager penge m.v., uop-
fordret skal standse op for toldkontrol og har pligt til
over for de statslige told- og skattemyndigheder at an-
give penge m.v., der overstiger modvzrdien af 15.000
euro.

Derudover skal personer, der bl.a. befinder sig i
havne og lufthavne, i henhold til den galdende told-
lovs § 23, stk. 3, standse op for toldkontrol, nar de

statslige told- og skattemyndigheder forlanger det.
Denne galdende kontrolhjemmel vil blive anvendt,
ndr der foreligger rimelige grunde til at antage, at de
pagezldende personer medtager penge m.v., der over-
stiger modverdien af 15.000 euro, og som mé befryg-
tes enten at stamme fra overtraedelser af straffeloven
eller blive brugt til overtraedelser af straffeloven. End-
videre vil denne kontrolhjemmel blive anvendt som
grundlag for en stikprevevis kontrol.

De pagaldende personer skal i henhold til den geel-
dende toldlovs § 23, stk, 4, opgive navn og bopzl, sa-
fremt de statslige told- og skattemyndigheder forlan-
ger det, og myndighederne kan forlange disse oplys-
ninger dokumenteret. Endvidere skal de pagzldende
personer i henhold til den gwldende toldlovs § 23,
stk. 5, pavise alle rum og gemmer i bagage m.v. og de-
res eventuelle befordringsmidler samt, i det omfang
de statslige told- og skattemyndigheder gnsker det,
udpakke bagage m.v.

Bestemmelsen i den gzldende toldlovs § 25, hvor-
efter de statslige myndigheder er berettiget til at fore-
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tage eftersyn pa personer, som med henblik p4 kontrol

standses i henhold til bestemmelsen i § 23 finder ogsa

anvendelse for sd vidt angar personer, der standses i

henhold til lovforslagets nr. 1. Skatteministeriet finder

sdledes, at udtrykket »varer m.v.« i toldlovens § 25
" stk. 3 ogsé omfatter penge m.v.

Udtrykket »penge m.v.« omfatter bide kontante
penge samt ihendehaverbeviser, som f. eks. rejse-
checks. Efter den foresldede bestemmelse kan told-
kontrollen foretages ved ind - og udrejse til og fra
tredjelande og ved 1nd— og udrejse til og fra andre EU-
lande.

Den foresldede granse »modvardien af 15.000
euro« svarer som anfert under de almindelige be-

meerkninger til den fastsatte belobsgrense i hvidvask- -

ningsloven. Der forhandles i gjeblikket om et nyt EF-

direktiv om hvidvaskning, og en @ndring af direkti- -

vets belgbsgraense kan medfore, at der vil blive fore-
slaet en endring af den foresliede bestemmelse.

Tilor. 2 _

Forslaget til et nyt stk. 2 tilsigter at skabe en hjem-
mel for de statslige told- og skattemyndigheder til at
tilbageholde penge m.v., der forefindes ved de statsli-
ge told- og skattemyndigheders kontrol i forbindelse
med personers indrejse i og udrejse fra Danmark, og
som mé befrygtes enten at stamme fra eller at blive
brugt til overtreedelser af straffeloven. Dette medfe-
rer, at de statslige told- og skattemyndigheder kan til-
bageholde belab, der ma befrygtes at have forbindelse
med bla. narkotikaforbrydelser, jf. straffelovens
§ 191, skatte- eller momssvig af serlig grov karakter
og indsmugling af seerlig grov karakter, jf. straffelo-
vens 289, samt finansiering af terrorisme, jf. Justits-
ministeriets forslag til eendring af straffeloven.

Henvisningen til retsplejelovens kapitel 74 indebee-
rer, at en afgerelse om tilbageholdelse skal traffes af
retten, medmindre tilbageholdelsens gjemed ville for-
spildes, hvis retskendelse skulle afventes, jf. retspleje-
lovens § 806. Indhentelse af retskendelse vil i almin-
delighed tage vaesentlig leengere tid end personens op-

hold i forbindelse med ind- og udrejse. Det vil derfor
i praksis som altovervejende hovedregel ikke veere
muligt og dermed heller ikke nedvendigt at indhente
forudgdende retskendelse, fordi der vil eksistere en
ikke uvasentlig risiko for, at den rejsende person vil
bortskaffe de medtagne penge m.v., sifremt man skul-
le vente pa en retskendelse.

I disse tilfeelde skal sagen kun foreleegges retten,
hvis den person, som indgrebet (dvs. tilbageholdel-
sen) retter sig imod, anmoder om det, jf. 1etsplejelo-
vens § 806, stk. 3.

De statslige told- og skattemyndigheder kan ogsa
treeffe beslutning om tilbageholdelse, sifremt den,
som indgrebet retter sig imod, meddeler skriftligt
samtykke til indgrebet, jf. retsplejelovens § 806
stk. 7.

Har de statslige told og skattemyndigheder truffet
afgerelse om tilbageholdelse af penge m.v. efter disse
regler, skal sagen straks overgives til politiet til videre
efterforskning og afgerelse.

Safremt det viser sig, at tilbageholdelsen har vare
uberettiget, kan det medfoere et erstatningsansvar pa
objektivt grundlag for det offentlige i overensstem-
melse med principperne i de fakultative bestemmelser
iretsplejelovens § 1018 b og § 1018 c.

Til or. 3 »
Forslaget er en ajourforing af bestemmelserne,.og
er en folge af en tidligere endring af retsplejeloven.

Tilor. 4
Forslaget er en redaktionel konsekvens af nr., 2.

Tilnr. 5
Forslaget er en redaktionel konsekvens af nr. 2.

Til§ 2
Det er foresléet, at.loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelse i Lovtidende. Denne ikrafttrzdelses-
bestemmelse svarer til ikrafitreedelsesbestemmelserne
i de gvrige lovforslag i regeringens antiterrorpakke.
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Bilag 1

Lovforslag sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering
" §23.---
Stk. 2-3. - - -

§83.---
Sth. 2. - - -

§ 83. Varer, der forefindes under smugleri el-
ler forseg herpa eller i forbindelse med underse-
gelse efter § 24, tages 1 bevaring af de statslige
told- og skattemyndigheder eller af politiet pa de
statslige told- og skattemyndigheders vegne. I
ovrigt kan indsmuglede varer eller andre varer,
med hensyn til hvilke told- eller afgifter er und-
draget det offentlige, tages i bevaring eller be-
slaglegges af de nzvnte myndigheder under
iagttagelse af retsplejelovens kapitel 75 b om be-
slagleeggelse.

Lovforslaget
1.1 § 23 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Personer, der ved indrejse i eller udrej-
se fra det danske toldomradde medtager penge
m.v., der overstiger modveerdien af 15.000 euro,
skal uopfordret standse op for toldkontrol, og har
pligt til over for de statslige told- og skattemyn-
digheder at angive samtlige medtagne penge
m.v.«.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

2.1 § 83 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Penge m.v., der overstiger modvaerdi-
en af 15.000 euro og som forefindes i forbindelse
med de statslige told- og skattemyndigheders
kontrol efter § 23, stk. 3 og 4, kan tilbageholdes
af denne myndighed. Tilbageholdelsen kan ske,
hvis det ma befrygtes, at pengene m.v. stammer
fra eller vil blive brugt til en overtreedelse af
straffeloven. Ved ivaerksettelse af tilbageholdel-
se finder retsplejelovens kapitel 74 om beslag-
laeggelse anvendelse med de @ndringer, der fol-
ger af 1. og 2. pkt.«.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

3.1883 stk 1, 2. pkt., og § 84, stk. 2, 1. pkt.,
andres »kapitel 75 b« til »kapitel 74«.
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Geldende fonhulering
§84. ---

Stk. 2. Med hensyn til de nevnte myndighe-

ders ivaerksettelse af tilbageholdelsen finder
retsplejelovens kapitel 75 b om beslagleggelse
tilsvarende anvendelse. Tilbageholdelse kan kun
ske, safremt det er pakraevet for at sikre betaling
af de neevnte belgb. Var den, der havde radighed
over befordringsmidlet under dettes benyttelse
ved indsmugling m.v., uberettiget i besiddele af
det, kan tilbageholdelse ikke ske. '

§83.---

Stk. 2. - - -

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
kan efter ansggning forleenge den i stk. 2,2.pkt.,
dog i hgjst til 1 ar. :

§83.---

Sth. 2.-3.---

Stk. 4. Med hensyn til sikring og inddrivelse af
badekrav og sagsomkostninger finde stk. 2 kun
anvendelse med de begraensninger, dom er fast-
sat i straffelovens § 76 vedrerende konfiskation
efter samme lovs § 75, stk. 2.

- Lovforslaget

4.1¢ 83, stk. 3, der bliver stk. 4, aendreé »den i
stk. 2, 2. pkt.,« til: »den i stk. 3, 2. pkt.,«.

5.1 83, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »finder
stk. 2« til: »finder stk. 3.«.
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Til lovforslag nr. L 30. Skriftlig fremsattelse (13. december 2001)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af toldloven.
(Lovforslag nr. L 30).

Lovforslaget om @endring af toldloven er et af
elementerne i regeringens forslag med henblik
pé at styrke bekaempelsen af terrorisme (anti-ter-
rorpakken). Lovforslaget skal ses i sammen-
haeng med de lovforslag, der fremsattes af
justitsministeren, skonomi- og erhvervsministe-
ren samt ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration samtidig med dette forslag.

Formalet med forslaget er at give de statslige
told- og skattemyndigheder mulighed for at kon-
trollere og tilbageholde penge m.v., der oversti-
ger modverdien af 15.000 euro, og som findes i
forbindelse med personers indrejse i eller udrej-
se fra Danmark, og som ma befrygtes at stamme
fra en overtraedelse af straffeloven eller skulle
bruges til en overtraedelse af straffeloven, herun-
der til finansiering af terrorisme. De statslige
told- og skattemyndigheder skal straks overdra-
ge sagen til politiet, der séledes ogsé tager stil-
ling til, om der er grundlag for at anholde den pa-
geeldende. Det foreslas desuden, at retsplejelo-
vens kapitel 74 om beslaglaeggelse i evrigt fin-
der anvendelse ved iverksattelse af tilbagehol-
delsen.

I dag har de statslige told- og skattemyndighe-
der ikke mulighed for at kontrollere og tilbage-
holde penge m.v., der medtages af rejsende. En

sadan tilbageholdelse kan alene foretages af po-
litiet og kreever en retskendelse efter reglerne i
retsplejeloven.

Efter hvidvaskningsloven, der tradte i kraft
den 1. juli 1993, skal banker og andre finansie-
ringsinstitutter m.v. foretage indberetning til
Hvidvaskningssekretariatet, statsadvokaten for
okonomisk kriminalitet, safremt, der opstar mis-
tanke om pengetransaktioner, hvor der kan veere
risiko for hvidvaskning. Dette har medfert, at det
er blevet mere almindeligt, at personer ved ind-
rejse og isaer ved udrejse medtager store belab i
penge m.v., som bl.a. kan hidrere fra overtraedel-
ser af straffeloven, og hvor der i gvrigt kan vaere
en ikke uvasentlig risiko for, at de kan blive an-
vendt til finansiering af terrorisme.

Belobsgransen pa 15.000 euro svarer til den
belabsgranse, der gaelder i henhold til lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask-
ning for bl.a. kredit- og finansieringsinstittuters
krav til kunders legitimering, nér der skal opta-
ges forrretningsmaessige forbindelser.

Forslaget indeberer restriktioner pd EF-be-
stemmelserne om de fii kapitalbevagelser, men
EF-Domstolen har i en tidligere dom udtalt, at
Traktaten ikke er til hinder for nationale bestem-
melser, hvorefter udfersel af menter, pengesed-
ler m.v. kan geres betinget af en forudgdende an-
meldelse.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale det til Folketin-
gets velvillige behandling.



