1365

Torsdag den 31. januar 2002 (L 28)

Det kan godt veere, jeg leeser det forkert, men
nér der stir udleendingemyndighederne, menes
der sa ikke bade Udlzendingestyrelsen og Flygt-
ningeneevnet? Og sa betyder det vel, at Flyginin-
genaevnet og Udleendingestyrelsen bliver under~
lagt mmlsterens afgorelse.

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Sédan skal det ikke forstas: Konventionerne
geelder, og vi har Flygtningenaevnet til at beskyt-
te folk imod at blive sendt ud til forfalgelse.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Den fg. formand (Inge Dahl-Serensen):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Retsud-
valget. Hvis ingen gor indsigelse, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 28;
Forslag til lov om @ndring af lov om forebyg-
gende foranstaltninger mod hvidvaskning af
penge. (Bekempelse af finansiering af terroris-
me, udvidelse af anvendelsesomrade, usamar-
bejdsvillige lande).

Af gkonomi- og erhvervsmmlsteren (Bendt -
Bendtsen). »

(Fremsat 13/12 2001).

Lovforslaget sattes til forhandling. '

Forhandlmg

Rikke Hvilshej (V) ‘
En vigtig brik i planleegningen af h1stor1ens stor-
ste og-mest grusomme terrorangreb var de man-
ge penge, der var med til at finansiere aktionen.
Mange af pengene har veret tilvejebragt pa le-

gal vis, men anvendelsen har veeret af en karak--

ter, som har kaldt pé en samlet international re- .
aktion. Begivenheden den 11. september har faet
det internationale samfund til at tage aktion og -
tage initiativer, der skal deemme op for fremtidi-
ge forsgg pa terroraktioner.

Det her lovforslag handler om foranstaltnin-
ger mod hvidvaskning af penge og finansiering
af terrorisme, og det er en opfyldelse af forplig-
telserne fra FN's Sikkerhedsrads antiterrorreso-
lution nr. 1373 samt rédets konklusioner: -

Det er ikke leengere tilstraekkeligt at gribe ind
over for hvidvaskning af penge. Nar det geelder
finansiering af terroraktioner, er vi ogsa nedt til
at veere opmeerksom pé finansieringskilder, der
er legalt tilvejebragt, men hvis formal er ter-
roraktioner. Mistanke om, at penge bruges til at
planlaegge terror, kan opsté ved de transaktio-
ner, der foretages, og i forbindelse med den for-
beredende anvendelse.

Globaliseringen og den teknologiske udvik-
ling har gjort det utrolig nemt at flytte penge
elektronisk. Venstre priser de mange fordele, der
er ved denne udvikling, men vi er ogsd nedt il
at forholde os til, om udviklingen giver anled-
ning til atlade lovgivning felge trop. Nér det
geelder terrorbekaempelse, har det vist 51g nyad-
vendigt.

Kl. 16.25

Dette lovforslag er derf01 en udv1delse af den
eksisterende lov om forebyggende foranstaltnin-
ger mod hvidvaskning af penge. Udvidelsen be-
stdr i en indberetningspligt ved mistanke om, at
pengene er med til at finansiere terrorvirksom-
hed. Kredsen, der er omfattet af indberetnings-
pligten, udvides med revisorer, advokater og
ejendomsmaeglere samt forhandlere af genstan-
de, hvor der betales beleb kontant pa mere end
15.000 euro.

- Der vil derudover vaere muhghed for at ind-
fore en systematisk underretningspligt for trans-
aktioner fra usamarbejdsvillige lande. Det er her
tale om lande, der ikke har ensket at stotte op
om den internationale indsats mod terror ved
selv at-indfere de tiltag, som. det internationale
samfund er blevet enig om skal til for at bekaem~
pe terroren.. <

Det er vigtigt at understrege, at underret—
ningspligten er undtaget for advokater, der bi-
star klienter for, under og efter en retssag, af
hensyn til klienternes retssikkerhed. Denne und-
tagelse geelder ogsé den personkreds, heriblandt
revisorer, der bistdr advokater i denne proces.. -

I forbindelse med finansielle transaktionerer
der krav om, at hvis der opstar en mistankei -
den forbindelse, mé transaktionen ikke foreta-
ges, for politiet efter indberetning har givet "
gront lys. Vi m4 selvfolgelig her kreeve en meget
hurtig tilbagemelding fra-politiet, saledes at der
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ikke opstér problemer i de tilfzelde, at der viser
sig ikke at veere hold i mistanken.

Der stilles i dette lovforslag ikke krav om, at
de underreiningspligtige skal foretage nogen
form for efterforskning. De underretningspligti-
ge skal alene reagere pa en mistanke og overlade
resten til politiet.

Endelig skal det nu sikres, at en afsender skal
kunne identificeres i forbindelse med elektro-
nisk pengeoverforsel, sdledes at transaktionerne
kan spores tilbage til udgangspunktet:

De indkomne heringssvar til lovforslaget er
generelt positive, og de, der inddrages som un-
derretningspligtige, udtrykker opbakning til
indholdet og er indstillet pa at medvirke til den-
ne indsats mod terrorvirksomhed. : :

Som lovgiver takker jeg for denne opbakning,
og der er i horingssvarene peget pa nogle kon-
krete detaljer i lovforslaget, hvor der eftersper-
ges en justering eller en preecisering. Og i det
notat, som vi i Erhvervsudvalget har modtaget
fra gkonomi- og erthvervsministeren som kom-
mentar til heringssvarene, er der allerede lagt op
til visse aendringer. Venstre er selviolgelig ind-
stillet pa, at viiudvalgsarbejdet sikrer, at ho-
ringssvarenes bemarkninger vurderes med hen-
blik pé eventuelle sendringer.

Sigtet er en effektiv indsats mod terrorvirk-
somhed, men med en selvfglgelig respekt for, at
vilever i et frit og demokratisk retssamfund.

Venstre kan stotte lovforslaget.

Frode Serensen (S):

Umiddelbart efter terrorangrebene mod New
York og Washington fik verden en helt ny dags-
orden: bekeempelse af den globale terror og styr-
kelse af den indre sikkerhed. _

Neermest samme dag igangsatte den davae—
rende regering et arbejde med at fi en samlet -
vurdering af, hvordan dén danske lovgivning
kunne give terrorismen et effektivt modspil.
Dette initiativ tjener naturligvis den tidligere
statsminister til eere, ligesom den forhenvaeren-
de regering bemeerkelsesveerdig hurtigt og ef-
fektivt fik sat en reekke antiterrorinitiativer pa
benene, ikke blot inden for retsomradet, men
o0gsa pé det finansielle omrade.

Loftet fra hr. Poul Nyrup Rasmussen var at
have den nye indsats mod terrorismen pé plads
inden 60 dage.

Hyvis vi skal have succes med at komme terro-
rismen og terroristerne til livs, s skal vi gribe
om ondets rod: finansieringen. Der skal-en ny

indsats til for at optreevle og forhindre finansie-
ringen af terroren.

Det er jo ikke alle, der som en Osama bin La-
den har adgang til en betydelig saudisk familie-
formue. Terroristernes indteegtskilder kan ogsé
veaere mere traditionelle som afpresning af civil-
befolkningen, men der er ogsé en stadig tydeli-
gere sammenhaeng mellem terrorismen og nar-
kotikasalg, menneskesmugling, ulovlig viben-
handel og hvidvaskning af penge - temaet for -

det foreliggende lovforslag,

Lad mig sl fast, at vi taler om m’cernatlonale
forbrydelser, som herer hjemme under det inter-
nationale politi- og retssamarbejde. Det er derfor
tilfredsstillende, at det foreliggende forslag er en
udmentning af de stramninger af geeldende in-
ternationale regler, som EU gennemfarte sidste
ar, og vi stetter fuldt og helt de retningslinjer,
som blev vedtaget i sdvel FN som EU i konse-
kvens af terrorangrebene i USA.

Vihar forpligtet os til at yde en ekstra indsats,
og den kommer nu. Socialdemokratiet kan na-
turligvis statte dette forslag, som blev forberedt
under den tidligere regering. Og forslaget er et
af elementerne til den samlede antiterrorpakke.

Princippet er faktisk det samme som det, de
to journalister, Bernstein og Woodward, benytte-
de sig af, da de forst i 1970'erne afdeekkede Wa-
tergateskandalen sten for sten, indtil det kostede
en praesident hans pohtlske liv, nemlig folg pen-
gene.

, K1 1630

Ved hvidvaskning af midler forstdr vi enhver
type af finansielle transaktioner, som har til for-
maél at placere ulovligt indtjente midler i umid-
delbart lovlige aktiviteter. Vi skal bremse den -
trafik, der har til formal her at finansiere terro-
rismen. Vi har allerede et fintmasket sikkerheds-
net til det formal med de geeldende hvidvask-
ningsregler. Nu fér vi endnu finere masker og
dermed endnu bedre muligheder. Altsa vi fyalger
pengene, og vi stopper dem.

Forslaget indebeerer ud over initiativer t11 at
sl& ned pa finansieringen af terrorisme ogsé an~
dre elementer. Der gennemfores en udvidelse af
den personkreds, som far indberetningspligt i-
forbindelse med misteenkelige transaktioner.

Kursen skeerpes over for de lande, der er til-
bageholdende med at indfere egne foranstalt-.

‘ninger mod hvidvaskning.

. Der gennemferes en raekke af de anbefahnger
som den sdkaldte Financial Action Task Force
har udarbejdet med bl.a. indefrysninger af terlj0~
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risters midler og kontrol af elektronlske penge-
overforsler.

Endelig indeholder forslaget en skeerpet ind-
sats mod falskmentneri. Alt sammen noget, som
viiSocialdemokratiet kan statte.

Og sé er vi tilfredse med, at regeringen tﬂsy-
neladende har forstielse for, at forslaget indebee-
rer administrative felger for erhvervslivet, byr-
der, som ellers kommer i segelyset i regeringens
konkurrenceevnepakke. Ogsa vi ensker feerre -
administrative byrder, men der er alts admini-
strative felger, som det er veerd og nedvendigt
at tage med i den samlede indsats mod finansie-
ringen af og bekeempelsen af terror. -

Socialdemokratiet vil under udvalgsarbejdet
gerne drefte de reaktioner, som er kommet i ho-
ringsfasen, for at se, om der skulle veare nogle
knaster, som bor fjernes. Men generelt har rege-
ringen vores stotte til at gennemf;are det forelig-
gende forslag. ‘ :

Mikkel Dencker (DF):

Da Dansk Folkepartis erhvervsordferer, fru Co-
lette Brix, ikke kan veere til stede i dag, skal jeg
leese hendes ordferertale heijt:

Dansk Folkeparti stotter.indholdet af det
foreliggende forslag, der er en del af regeringens
antiterrorlovpakke, som er en naturlig folge af
FN-konventionen samt resolutionen mod be-
keempelse af terrorismen. .

Nar det er sagt, skal jeg ikke undlade at foje
til, at det forekommer noget tvivlsomt, hvor me-
get det hjeelper at lovgive pa dette omrade. 54 -
vidt jeg kan se, er der uendelig mange omgael-.
sesmuligheder, bl.a. i forbindelse med den sa-
kaldte sortvask, det vil sige at stille sdkaldt lov-
ligt optjente midler til radighed for terrororgani-
sationer.Omgaelsen vil blive brugt ogsé her i
Danmark.

Lovforslaget er desveerre endnu et eksempel
pa, hvordan et civiliseret samfund som vort har
sveert ved at skeerme os inod de ulykker, der fel-
ger af det greenselose samfund, som pad mange
méder opferer sig som det greenselese barn, det
vil sige, det er umuligt at styre, og det skaber
konflikter i mange, mange sammenheenge. Men
det er jo en helt anden historie.

Det korte af det lange er, at vi ma gore, hvad
vi kan, herunder ogsé at vedtage dette lovfor-
slag, selv om vikan veere lidt i tvivl om, hvor
meget det hjeelper.. -~ . .~

- Men for at vende hlbage til den konkrete
tekst i lovforslaget, s& er der en ting, der undrer
os meget. Det er, at den belebsgraense, der er an-

givet for private virksomheder for, hvornér de
skal indberette, er angivet i en udenlandsk
mentsort, der hedder euro. Jeg ved ikke, om det
skal betragtes sédan, at regeringen bare tager for

- givet, at der snart kommer en afstemning om

euroen, hvor danskerne bare stemmer ja, eller at
det simpelt hen er en provokation mod de parti-
er, som har veeret imod euroen, og en provoka-
tion over for den befolkning, der har stemt nej til
euroen.

Dansk Folkeparti agter i hvert fald at stille et
eendringsforslag, hvor dette eurobeleb sendres
til at blive angivet i kroner. Safremt det een-
dringsforslag ikke vedtages, vil vi overveje at
stemme imod hele lovforslaget. -

Lars Barfoed (KF):

Det gennemgéende element i dette 10Vf01 slag er
simpelt hen at besvaerliggare og helst hindre fi-
nansieringen af terrorisme og andre alvorlige -
forbrydelser. Og nar jeg siger besvaerliggere og-
helst hindre, sa er det, fordi jeg naturligvis-er
enig med Dansk Folkepartis ordferer i, at der jo
formenthg vil vise sig at veere mul1gheder forat.
omga det her.

Vi skal lebende prove at gore det sa besveer-
ligt som muligt og helst hindre finansiering af
forbrydelser og terrorisme, og det er def, forsla-
get leegger op til. Man kan naturligvis aldrig
gardere sig fuldsteendigt, men jo mere besveer-
ligt-vi gor det for forbrydere og terrorister, jo
bedre er det. : '

. \ Kl. 16.35

Der er en lang reekke elementer i forslaget,
som jeg ikke her skal gennemga alle sammen,
men jeg synes, det er en veesentlig principiel sen-
dring, at man nu i hvidvaskloven ogsa indferer
et nyt begreb, nemlig sortvask. Mens hvidvask
drejer sig om ulovligt tjente midler, som sa for-
mentlig efterfolgende anvendes pa normal og
lovlig vis, men hvor man altsé ved at ga ind og
spearre kontoen kan gere op med nogle forbry-
dere, der har begaet en forbrydelse og tjent pen-

* ge pa det, sa bevaeger vi os nu over i sortvask,

hvor man altsa bruger midler, der formentlig er
normalt oglovlig tjent, men som sé& skal anven--
des til et forbryderisk formal. Her gar man ind
og blokerer en sadan konto og forhindrer forha-
benthg derved forbrydelser og bidrager méske
ogsa til at pagribe forbrydere, herunder terrori-
ster. Det synes jeg er en vaesentlig og principiel
eendring i loven, som jeg hilser med stor tilfreds-
hed.
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54 skal man altid ved elektroniske penge-
overfersler kunne identificere afsenderen. Det er
ogsa et veesentligt element, eftersom flere og fle-
re betalingstransaktioner efterhdnden finder
sted pa elektronisk vis.

Indberetningspligten i forbindelse med trans-
aktioner med usamarbejdsvillige lande er et
godt element til at presse lande, som ikke vil bi-
drage til den internationale bekeempelse af ter-
rorisme.

Sa er der udvidelsen af personkredsen eller
kredsen af virksomheder, som er omfattet af
hvidvaskloven. I dag geelder den pengeinstitut-
ter. Den udvides nu til at geelde ogsa advokater,
revisorer, ejendomsmeeglere, visse detaithandle-
re og andre.

Og ma jeg sige i forbindelse med, at visse de-
tailhandlere, som er ude for transaktioner med
kontanter over et vist belgb i euro, og det er s til
Dansk Folkepartis ordferer, at jeg tror, at nar
man bruger euro her, sa er det sdimeend ikke for
at genere nogle, som er imod, at vi skal veere
med i Den @konomiske og Monetaere Union,
men sd er det, fordi der er tale om en implemen-
tering af et EF-direktiv, der naturligt nok benyt-
ter euro. Vi bliver s& nedt til at skrive euro ind i
lovforslaget, fordi kursen jo kunne sendre sig.
Hvis vi skal felge direktivet, s skal vi bruge be-
grebet eller kursen euro, og sa vil det selvfalge-
lig til hver en tid i detailhandelen veere udtrykt i
danske kroner, men det belgb kan jo s svinge
lidt, aftheengigt af hvad kursen star i.

Ma jeg til sidst sige, at der er indkommet en
del heringssvar fra de bergrte erthvervsorganisa-
tioner, og jeg synes, det er gleedeligt, at de bredt
er enige i lovforslagets intentioner og stiller sig
til rddighed for at medvirke til at opfylde lovfor-
- slagets krav.

Nogle af hermgssvarene peger sé pa, at der i
visse sammenhaenge kan vise sig at veere kom-
plikationer forbundet med at implementere for-
slaget i praksis. Der er tale om nogle juridiske af-
greensningsproblemer, erstatningsretlige spergs-
mal, adminisirative byrder og andre tekniske
problemstillinger. Noget er der allerede ved at
blive taget hejde for i de zendringsforslag, der er
pa vej, sddan som vi har forstdet de bilag, vi har
faet fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

I gvrigt ma vi s& vurdere de problemer, der er
peget pa, under udvalgsarbejdet. Der skal selv-
folgelig veere den fornedne juridiske klarhed.

Kan vi lette de administrative byrder for virk-
somhederne i denne forbindelse, geor vi gerne

det. Men lovforslaget m& ikke blive svaekket i
dets effekt set i forhold til mélet.

Anne Grete Holmsgaard (SE):

Den udvidelse, der foreslas af loven om hv1d~
vaskning af penge, handler om to ting. Dels ud-
vides personkredsen, der far indberetningspligt
ganske betragteligt, dels udvides omradet sa- -
dan, at det ikke leengere kun handler om hvid-
vaskning af sorte penge, men nu ogsa om legale
pengeoverfersler, hvor man har mistanke om, at
transaktionerne har eller har haft tilknytning til
finansiering af terrorisme.

Det er klart, at formalet med det her er at ud-
torre de finansielle kilder til terrorvirksomhed.
Spergsmaélet er imidlertid, om loven faktisk ogsa
vil kunne leve op til det i praksis, eller om den
mere vil fore til temmelig meget besveer for en
reekke mennesker og til en potentiel misteenke-
liggorelse af folk, der foretager i evrigt legale fi-
nansielle transaktioner.

Kl. 16.40

Hyvis jeg et gjeblik holder mig til hvidvask-
ningsdelen, sé vil jeg sige, at det meste af det,
der fremgér af eendringslovforslaget, faktisk er
godt nok. Det handler om, at flere personer in-
volveres i at veere forpligtet til at afgere, om der
er mistanke om hvidvaskning. Det er godt nok.
Det er ogsa udmeaerket, at man kan lave en syste-
matisk registrering af overfersler til usamar-
bejdsvillige lande.

Nar det kommer til den del, der handler om
formodet terrorvirksomhed, bliver det langt
mere problematisk, og det vil jeg godt prave at
illustrere gennem et par teenkte a]mmdehg dag-
ligdags eksempler:

Hvis man nu tager en herboende paleestinen-
ser, en palestinenser, der er dansk statsborger,
der, som traditionen er, ensker at overfere penge
til sin familie i de besatte omrader — en familie,
som stort set ikke har noget ekonomisk grund-
lag ud over overfersler fra familie og venner i
udlandet — sd vil denne person meget let blive
en person, der kan misteenkeliggores af en eller
flere af de brede instanser, der er involveret i at
skulle have en indberetningspligt. Ganske en-
kelt fordi de pageeldende ligesom vi andre ser
fiernsyn hver dag og ser, hvad der sker i Israel
og i de besatte omréder.

Hvordan skal den instans eller person, der
skal foretage transaktionen for denne paleesti-
nenser egentlig reagere? Skal han eller hun teen-
ke, atnd ja, det er nok en almindelig pengeover-
forsel, eller skal vedkommende veere seerlig mis-
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teenksom, fordi det nu er en palaestinenser, hvor
man hver dag ser pa fjernsynet, hvad der fore-
gér i de besatte omrader?

Hvordan skal vedkommende reagere bagef-
ter? Hvordan skal man undersgge, om der nu er
noget i det her? Skal man sperge: Er din familie
medlem af Hamas? Det vil man nok have det
lidt darligt ved at sperge om. Hvad nu, hvis

manden siger, at ja, det er den? Er det si ensbe- -

tydende med, at det kan veere formodet terror-
virksomhed? Det kan man jo ikke engang sige,
fordi Hamas bade er en terrororganisation og et
socialt netveerk, som er en gkonomisk stette til i
ovrigt meget hardt treengte familier.

Et andet eksempel kunne veere en gruppe af
frivillige, der indsamler penge til nedlidende i
Afghanistan. Jeg tror ikke, der er mange reviso--
rer og skatterddgivere eller andre, der har en ki-
namands chance for at afgere, om den organisa-
tion; der skal oversendes penge til, er en, der

" kunne formodes - rimeligt nok — at veere delag-
tig i terrorvirksomhed, eller om det ikke er.

Nar man kommer ned pé det praktiske plan,
tror jeg altsa, det vil vise sig, at det er meget be-
sveerligt.

Det kunne maske ga hvis man havde gode
chancer for rent faktisk at udterre de finansielle
kilder til terrorisme med disse metoder, men det
tvivler jeg pa. Terrorvirksomheder er professio-
nelle organisationer — ellers har de i hvert tilfeel-

de et meget kort 1iv, kan man sige — som meget

hurtigt vil forsta at overfore deres midler pa an-

~den vis.

Det problematlske er desuden den beskrivel-

. se, der er i den foresldede § 114 til straffeloven,’
som er ualmindelig bred og upreecis. Det er sim-
pelt hen ikke muligt ai reagere hensigtsmaessigt
pa den, og det vil meget hurtigt fore til, at der i
stedet for bliver tale om misteenkeliggorelse af

“ enkeltpersoner eller organisationer, uden at man
ipvrigt far andet ud af det end misteenkeligge-
relse.

Vi vil derfor i SF forbeholde os vores stilling - -

til forslaget, til efter vi har veeret gennem en ne-
jere udvalgsbehandling, og indtil forslaget om

eendring af straffelovens § 114 har veeret gennem-

en udvalgsbehandling, fordi det i vid udstraek-
ning handler om, hvorvidt der vil veere vilje til
at fi en meget klarere definition af den foreslae-
de§114i straffeloven

Line Barfod (EL):
Som flere af de gvrige ordferere har veeret inde-
pa, handler det forslag, vi behandler her, om be-

keempelse af terror, men samtidig er der.ogsd ...
indbygget forskellige andre sendringer, blandt
andet de eendringer af hvidvaskningsloven, der
lzenge har veeret undervejs, hvor man bl.a. be--
graenser advokaternes tavshedspligt. Jeg vil her -
koncentrere mig om de aendr1nge1, de1 ved1 orer
terrorbekeempelse. "

Vihavde i formlddag / efterm1ddag nogen
diskussion om hele terrorpakken og om, hvor- .
vidt der var tale om lovsjusk eller e]. I forhold til
det her lovforslag, L 28, er der en del organisa- -
tioner, der har protesteret mod det hastveerk, der
har veeret. Det blev sendt i hering den 29. no-. -’
vember med en heringsfrist til den 5. december.
Det er ikke lang tid for en organisation til at seet-
te sig ind i, hvad den mener om et sddant for-
slag. Det betod da ogs4, at der var en del, som -
simpelt hen naegtede at svare pa heringen, fordi
det ikke kunne nés at glve et kvahflceret svar pa
sa kort tid. ‘ :

K1 16.45

Det er uforstaehgt at det har veeret nedven- -
digt med sa kort en heringsfrist, nr vi forst skal
forstebehandle lovforslaget i dag, og nér det
trods alt kommer til at have sa omfattende virk-
ning i det prakt1ske liv.. :

Der er sa efterfolgende kommet et brev fra F1~
nansradet, som de har sendst til Folketingets Er-
hvervsudvalg den 25. januar, hvor.de ger op-
meerksom pa en del af de indvendinger, de har. -
til det her forslag. Disse handler forst og frem-
mest om, som fru Anne Grete Holmsgaard ogsé
var inde pa, hvordan de; der star ude i banker- :
ne, skal tage stilling til, hvorvidt de ud fra den
foresldede terrordefinition i § 114 skal 111defryse
en pengeoverforsel eller ¢j.

Hvordan skal denenkelte bankansatte veere i
stand til at vide, om den overfersel gér til en or-
ganisation, som vi i Danmark vil opfatte som en
befrielsesorganisation; eller gér til en organisa- -
tion, som vi i Danmark vil opfatte som en terror-
organisation? Det bliver ikke nemt at veere ban-
kansat og skulle foretage den vurdering, hvis
det er den lovgivning, der kommer til at geelde. "

. Finansrédet peger samtidig pa den forord-
ning, der er kommet fra EU af 27. december.
2001, hvor man i forordningen oplyser, at der er*
udarbejdet en liste, som vi ogsd var inde pa-un-
der det forrige lovforslags behandling, over de
personer og organisationer, som EU menerer -
terrorister og terrororganisationer, hvor man sa
siger, at det kun er dem, som stér pa denne liste,
bankpersonalet og andre er forpligtet til at fore-
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tage en indberetning af i forhold til indefrysning
af pengeoverforsler. -

Det er altsé en helt anden méde at gore det pé
end den, man har valgt at gere med det danske
lovforslag. Jeg héber, at de indvendinger, der er
kommet, kan fore til, at man under udvalgsbe-
handlingen kan finde frem til en méide at gen- -
nemfore det pa, s loven ogsa i prak81s bliver an-
vendelig..

Vores stillingtagen til lovforslaget afhaenger i
hej grad af, hvad der kommer frem under ud-
valgsarbejdet, og af, om bankpersonalet og an-
dre vil skulle tage stilling ud fra den meget bre-
de og uklare definition, der er lagt op til i straffe-
lovens § 114.

Okonomi- og erhvervsministeren (Lene Esper—
sen, fg.):

Jeg takker for den velvillige behandling af for-
slaget. Jeg vil gerne tilkendegive over for de af
ordfererne, der har veeret inde pa heringsfrister
osv., at vi naturligvis vil gere vores-yderste for
under udvalgsarbejdet at besvare alle spergsmal
og s& hébe pa, at nogle af dem, der har ytret, at
de ikke folte, at heringsfristen var lang nok, har
god tid her i lobet af foréret til at komme med
deres svar og deres indvendinger. Der méa veere
en grundig udvalgsbehandling, hvor Gkonomi-
og Erhvervsministeriet naturligvis vil veere be-
hjzelpelig med at besvare de spergsmal, der mat-
te veere. -

Til Dansk Folkepartls ordffarer, hr. MJkkel
Dencker, vil jeg sige, at det med belgbsgraensen
altsa ikke er et forseg pé at genere folk, der ikke
er tilheengere af indferelsen af euroen i Dan-
mark. Det er fuldsteendig fast praksis, kan man -
neesten sige, det er 1 hvert fald meget seedvan-
ligt, at ndr vi har at gere med direktiver pa det
finansielle omrade, bruges euroen altid som reg-
neenhed, for s har alle lande en mulighed for
med det samme at kunne referere til den.

Det er altsé ikke for at genere nogen, men det
er s:mpelt hen en normal praksis i forhold til de
ting, vi gennemforer pa EU—plan, som bl.a. ogsé
hr. Lars Barfoed var inde pé i sit ordfererindleg.
Der er altsa ikke tale om nogen som helst form
for provokation: Det kan jeg berohge Dansk Fol-
keparti med.

Til fru Anne Grete Holmsgaard om hele den
her diskussion om, hvornar et bankpersonale
har mistanke og ikke mistanke: Jeg kan berolige
fru Anne Grete Holmsgaard og sige, at det, at
der kommer en person ind i banken, der har en
anden etnisk oprindelse eller har familie i Israel

eller et hvilket som helst andet sted i verden, alt-
s8 ikke er ensbetydende med, at bankpersonalet
skal begynde at veere ekstra misteenksom.

Ud over at der selvfelgelig er de lister, hvor
det er fuldsteendig dbenlyst, at hvis nogen vil
sende noget til en, som star pa en liste, og som
man mener er involveret i terror, skal bankper-
sonalet selvfolgelig i det tilfeelde serge for at re-
gistrere, at dér er noget galt, er det ikke sddan, at
man ellers skal begynde at veere ekstra misteenk-
som. :

KL 16.50

Man kan sige, at det eneste tilfeelde, hvor en
bankansat burde veere misteenksom, er, hvis der
er en person, der kommer ind og siger: Jeg vil
gerne sende nogle penge til Al-Qaida-netveer-
ket. I det tilfeelde vil jeg mene, at den pagaelden-
de bankmedarbejder nok bar vaere s& vaks, at
der er mulighed for at sige: Det mé jeg nok helle-
re lige overveje at fa skrevet ned, for i det her til-
feelde er der nok teenkt pa terroristisk virksom-
hed.

Men det er altsd den type tilfeelde, hvor det er
temmeligt dbenlyst, at den person eller organi-
sation, man ensker at sende penge til, er nogen
eller noget, der har et terroristisk formal. Det er
det, der ligger i mistanken, sddan som lovforsla-
get er udformet.

Vi vil naturligvis under udvalgsbehandlingen
meget gerne besvare spergsmal, sa det bliver
klart, hvordan reglerne er, for det er fuldsteendig
rigtigt, at det er umuligt for bankpersonalet og
andre at agere en slags tankelaeser og finde ud
af, hvad type forhold en kunde har til de menne-
sker, han sender penge til, og hvad det er for
mennesker, han sender penge til. Man kan jo
ikke kende klodens mange milliarder af menne-
sker og vide, hvor mange af dem, der er involve-
ret i terrorvirksomhed. Der er graenser for, hvad
vi kan forlange af folk i den finansielle sektor.

Jeg haber, at vi under udvalgsbehandlingen
kan f4 afklaret de der lidt teenkte eksempler, som
fru Anne Grete Holmsgaard her fra talerstolen
kom med, og jeg tror ogsa, det vil veere muligt at
tilfredsstille SF pa det her punkt. Der er en rime-
lig sondring i det, som regeringen leegger op til.

Som sagt leegger vi op til en grundig udvalgs-
behandling, og vi vil selvfelgelig habe pé, at
nogle af de organisationer, som har ytret enske
om, at de gerne ville have haft en leengere ho-
ringsfrist, vil benytte chancen til at sende hen-
vendelser til udvalget, sa vi far det her grundigt
bearbejdet.
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(Kort bemeerkning).

Mikkel Dencker (DF):

Nu er Danmark jo stadig veek ikke en delstat i
Europas Forenede Stater. Derfor agter vi i vores
partiihvert fald fortsat at skrive lovene pa
dansk og bruge danske beleb i lovene. Derfor
agter vi ikke at stemme for dette lovforslag, sa-
fremt det ikke bliver lavet om.

(Kort bemeerkning).
" Anne Grete Holmsgaard (SF)
Jeg er hundrede procent enig med ministeren i,
at der er graenser for, hvad man kan og ber pa-
leegge bankansatte, revisorer, skatterddgivere,
ejendomsmaeglere, postformidlere osv. osv. Pro-
blemet er faktisk bare, at loven péleegger.dem .
noget, det er umuligt at handtere i praksis.

Jeg vil sige, at i den situation, ministeren
neevnte heroppe, hvor der kommer én ind i en
bank og siger, at vedkommende gerne vil over-
fore penge til Al-Qaida, kan man veere hundrede
procent sikker pa, at det i hvert fald ikke er til
Al-Qaida, de bliver overfart, for det er én, der .
har god sans for en joke, der gar ind og siger sé-
dan noget. Ingen, der ville overfare penge til Al-
Qaida, ville nogen sinde gé ind og sige det.

Problemet med det her er, at hvis man gen-
nemferer loven, som den ser ud, kommer vi fak-
tisk til at péleegge en utrolig masse mennesker
en pligt, som det er umuligt for dem at admini-
strere, og hvis de vil preve at administrere den,
risikerer de faktisk at misteenkeliggare folk, som
intet andet foretager sig end legale pengeover-
forsler. Det mener jeg sddan set er helt urimeligt
i et retssamfund, og vi far ikke udterret kilderne
pé denne her made.

Men afgorende er det faktisk, og det vil jeg
gerne bede ministeren om at give tilsagn om, at
regeringen ikke vil fremskynde den her lovgiv-
ning, s& vi ikke fér den, for der er sket en afkla-
ring af straffelovens § 114, for den er fuldsten-
dig afgerende for, om det her bliver noget, der
kan anvendes fornuftigt eller ej.

Okonomi- og erhvervsministeren (Lene Esper-
sen, fg.):

Det forste omkring mistanke mener jeg er noget,
der m4 behandles meget grundigt under ud-
valgsarbejdet. Men jeg vil gerne igen fremhaeve,
at der rent faktisk stdr i lovforslaget, at der skal
veere tale om en konkret mistanke. 54 det er altsd
ikke noget med, at bankansatte og andre har en
eller anden pligt til at indberette alt muligt, hvis
de ikke er sikre i sagen.

Til den anden del om, hvornar dette lovfor- -
slag skal vedtages, vil jeg sige, at regeringen har-
fremsat en samlet antiterrorpakke, som indehol-
der fire lovforslag, og det vil for mig Vlrke be-
synderligt, hvis vi ikke sorgede for, at der var en
sammenheeng i tingene, sa de fire lovforslag bli-

ver feerdigbehandlet pa nogenlunde samme tid.
KI. 16.55

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL): :

Jeg kan forst4, at vi kommer til at f& en grundlg
udvalgsbehandlmg, og det er nok ogsa nedven-
digt.

Ministeren siger, at der er krav om, at der skal
veere en konkret mistanke; men det, der stéri§
10 a i lovteksten, er: »Safremt der er mistanke: .
omg, og sa lidt leengere nede, »Safremt mistan- -
ken ikke kan afkreeftes«. S& det er ikke en kon- -
kret mistanke eller konkret begrundet mistanke,
eller hvad man ellers bruger af forskellige begre-
ber rundt om i straffelov og retsplejelov 08V, -
men bare en mistanke.

54 er spergsmalet for den stakkels bankansat-
te: Hvor meget skal der til, hvor konkret skal det
veere? Derfor vil det vaere fint, hvis vi kan f4 et .
tilsagn om, at vi under udvalgsarbejdet kan f&
konkretiseret, hvad det er for et mistankekrav, .
der skal veere, og ogsd, hvad det er, der skal
veere mistanke om. Finansradet foreslar jo, at
man felger EU-forordningen, s& det kun er de
organisationer, der star pd EU's liste, og ikke alt,
hvad man ellers kunne formode faldt ind under:
en terrorismedefinition, som er meget bred.

(Kort bemeerkning).

Anne Grete. Holmsgaard (SE):

Det er det samme emne. Jeg studsede nemhg
ogsa over, at ministeren sagde, at'det af lovfor-:
slaget fremgér, at der skal veere tale om en kon-
kret mistanke. Det fremgér faktisk ikke af lov-
forslaget, sé jeg synes, det ville veere rart at hare,
om ministeren allerede her i dag vil give tilsagn
om villighed til at f& skeerpet lovgivningen pa
det her omrade. Det ville dog trods alt veere et
skridt fremad.

Okonomi- og erthvervsministeren (Lene Esper-
sen, fg.):
Der er ingen tvivl om, at der kommer en grun-
dig udvalgsbehandling af det her.

Som det ogsa fremgér af lovforslaget.i den
pageeldende paragraf, er der tale om, at man
skal have en mistanke om, at det er hvidvask-
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ning af penge. Det er ikke nok, at man maske
bare trornoget om, hvad det egentlig er, de skal.
Der skal veere en mistanke om, at her vil man -
hvidvaske penge. :

- 54 kan man sperge, hvorndr en bankansat el-
ler en anden ved dét. Hvorndr har man en sdédan
konkret mistanke om, at det er hvidvaskning af
penge? Jamen det har man jo kun, hvis man har
en fornemmelse af, at de, man sender pengene
til, er nogle, der er involveret i terror, og det var
derfor, jeg kom med eksemplet med- Al-Qaida,
for det er noget, som alle har kendskab til.

Men der er altsd ikke, som i det eksempel, der
kom fra fru Anne Grete Holmsgaard, tale om, at
fordi en person kommer ind og vil sende nogle
penge il sin paleestinensiske moster, skal bank-
personalet veere ekstra oppe pd dupperne og
sidde og ryste pa heenderne og sa sige, jamen s
md jeg hellere begynde at ringe rundt fra Hero-
des til Pilatus. Det er ikke dét, der ligger i lovfor-
slaget. Der skal veere en mlstanke om, at det er
hvidvaskning af penge. :

(Kort bemaerkning).~ :

Anne Grete Holmsgaard (SF)

Efter min vurdering er der jo meget stor forskel
pa, om man udsender politiske signaler til nogle
bestemte organisationer-og personer om, at de
skal veere szerlig opmaerksomme pé et eller an-
det, eller om man laver en konkret lovgivning,
hvor der stér noget sa bredt som: »Séfremt-der -
er mistanke om, at en transaktion har eller har
haft tilknytning til finansiering af terrorisme,
skal virksomheden undersege transaktionen
naermere.«

Det er faktisk meget bredt, og det er faktisk
fuldsteendig uhandterligt for den enkelte person
og de virksomheder, som er omfattet af det her.
Det er simpelt hen ikke rimeligt at palaegge folk
det arbejde, og det er heller ikke rimeligt at ud-
seette'sd mange borgere for en ubegrundet mis-
tanke, som man kan blive udsat for; hvis de an-
satte inden for den finansielle sektor osv. rent
faktisk tager det her bogstavehgt som det stér i

loven.
K1.17.00

Okonomi-og erhvervsministeren (Lene Esper-
sen, fg.):

Jeg medgiver, bla. pa grund af den debat vihar
lige nu, at der i hvert fald er et behov for, at vi
far det her preeciseret under udvalgsbehandlin-
gen, for der skal ikke herske nogen tvivl om, at
det ikke er regeringens hensigt at forsege at gore

det her voldsomt besveerligt for de medarbejde-
re, der bliver berert af det her lovforslag.

Det er et sporgsmal om, at vi bl.a. forseger at
fa gennemfert noget lovgivning, vi selv har vae-
ret med til at sige ja til, men det skal selvfelgelig
gores pd en made, s& det kan udferes i praksis,
og s& man ikke forlanger af bankpersonale, post-
medarbejdere og andre, at de naermest skal have
kendskab til alle mennesker pé kloden for at fin-
de ud af, om de gor noget rigtigt eller forkert.

Det erjo ogsé det, jeg forsegte at sige heroppe
fra talerstolen, og det er ogsé det, jeg er sikker
pa at Dkonomi- og Erhvervsministeriet vil vaere
behjeelpeligt med i de svar, som givetvis skal
sendes over, nér udvalget begynder at stille
sporgsmal pa det her omrade.

Men der er ingen tvivl om, at vi nok skal ser-
ge for at f& afklaret det her, sa det foreligger pa
et klarere grundlag, hvilke retningslinjer perso-
nalet har at rette sig efter, s& der ikke er tvivl om,
hvordan personalet skal reagere i denne her sag.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslagef
overgik-derefter til anden behandling.
Afstemning

Den fg. formand (Inge Dahl-Sgrensen):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Ethvervs-
udvalget. Hvis ingen ger indsigelse, betragter

jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 30:
Forslag til lov om @ndring af toldloven.
Af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)
(Fremsat 13/12 2001)

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Freddy Dam (V) ‘

Lad mig indledningsvis sige, at lovforslag nr. L

30 er en del af regeringens antiterrorpakke.
Lovforslaget drejer sig-om personer; der rejser

ind eller ud af det danske toldomréde. Hvis de

medbringer modveerdien af 15.000 euro, skal de



