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Lovforslag nr. L 198. Fremsat den 12. april 2002 af Keld Albrechtsen (EL) og Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Forslag
til
- lov om @ndring af lov om postvirksomhed

(Minimumsstette til sma posthuse og postkontorer samt it-service)

§1 S 2.1 § 11 indszttes efter nr. 8 som nyt nummer:

»9) Forpligtelse til at yde bindende minimums-
statte til posthuse og postkontorer med un-
der 6.000 transaktioner fordelt pa et ér.«

Tlovnr. 89 af 8. februar 1995 om postvirksom-
hed foretages folgende andringer:

1.1 § 2 inds=ttes eftér stk. 6 som nyt stykke: Nr. 9-11 bliver herefter nr. 10-12.
»Stk. 7. Staten er endvidere forpligtet til i sam- ‘ E
arbejde med biblioteksvaesenet at forestd indfo- ’ - 82

relse af it-service i byer eller byomrader, som Loven treeder i kraft den 1. juli 2002.
ikke dekkes it-maessigt af et bibliotek. Trafikmi- , S : S

nisteren fastseetter neermere regler herom efter
forhandling med kulturministeren.«
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| uBeh?zcérkniﬁger til lovforslaget-

Almindelige bemwrkninger o

1. Baggrunden for lovforslaget

Postbesergelse i Danmark bliver i dag sat under
pres af EU’s liberalisering og af gget brug af de elek-
troniske alternativer.

I EU’s postdirektiv fra 1997 bliver de statslige post-

selskabers eneret indskraenket, og der opstilles nogle

frelles minimale servicekrav: Universelle brev- og
pakketjenester ‘skal mindst 5 dage om ugen tilbyde
indsamling ‘af post og uddeling til alle adresser i med-
lemslandene til en »overkommelig« pris. Der stilles

ogsé krav til kvahteten (levermgsnden) af de umver- ‘

selle tjenester:.

Danmark og de evrige nordiske lande er gaet videre
end krevet af EU bade med hensyn til omfanget af li-
beralisering og med hensyn til servicekrav.

Med denne &bning for flere konkurrerende posttje-
nester sxttes den brede posttjeneste under pres, sé alle

ydelser, som ikke kaster overskud af sig, fjernes. I’

konkurrencens navn indskraenkes posttjenesten til en
kamp om de ekonomisk givtige ydelser mens den ge-
nerelle service nedskeres.

Det statslige postvasen i Dan'markfog de bvrig'e
lande, som Danmark normalt sammenligner sig med,
har samtidig fiet sterre organisatorisk selvstendighed
gennem omlegning til statslige aktieselskaber eller

lignende med det formal at ruste dlsse 'til den ggede

“konkurrencesituation.

Men aktuelt kommer den vasentligste udfordring
af de universelle posttjenester ikke fra EU’s liberalise-
ring, men fra den almindelige ekonomiske og tekno-
logiske udvikling. Elektronisk kommunikation giver
billigere og hurtigere alternativer til det skrevne brev.

Pé trods af den huitige udvikling af elektroniske al-
ternativer er postmengden i Danmark i 1990’erne
fortsat med at stige i takt med den gkonomiske vaekst.
Dette gzelder bade for breve og for pakker.

Den almindelige forbrugers adgang til universelie
posttjenester af internationalt set hgj kvalitet er indtil
nu ikke blevet truet af denne gkonomiske og teknolo-
giske udvikling. At det hidtil er giet sidan, er imidler-

tid i mgen garanti for, at det ogsa vil gﬂre det i fremtl-
den. Dette gelder navnhg ide tyndtbefolkede omré-~
der. o

. Langt sterstedelen af postmaengden sendes af virk-
somheder organisationer og offentlige institutioner.

Post Danmark mé som et statsligt postvaesen nedven-

digvis indrette sig i overensstemmelse med endringer
i disses kunders fremtidige behov og snsker. Det kan
i den forbindelse ikke undgas, at profitmaksimeringen
hos postvaesenet mindsker interessen for de »smé kun-
der« herunder almindelige borgere i ide tyndtbefolke—
de omrader af landet.

. Hvis konkurrencen begynder at sla mere 1gennem
kan Post Danmark bhve tvunget til at gore noget eks-
tra for at holde pé de attraktive forbrugere, der modta-
ger meget post, og som ligger bekvemt i forhold til di-
stributionsnettet. Dette kan fare til en differentiering
mellem prioriterede kunder og discountkunder, tivor

~ de forste vil fa en forbedret service, mens de s1dste vil
,opleve forringet service og hejere priser.

Det lokale - postkontor har hidtil varet en del af den
universelle postservice. Som falge af overgangen til
elektronisk betalingsservice har postkontorerne ople-
vet en radikal nedgang i kundemzngden — en udvik-
ling, der ma forventes at fortsatte. Det giver sarlige
problemer i de tyndtbefolkede omrader i landet, hvor
omsetningen i det lokale postkontor falder og glver
underskud i driften. .
~ Det indgér i Post Danmarks koncession, at det skal
opretholde et landsdaekkende net af postkontorer af en
vis taethed (mlndst et i hver kommune). For at lose
problemet med et steerkt stigende underskud fra sel-
skabets egne kontorer bliver disse nedlagt og erstattet
af postbetjening i naerbutikker, tankstationer, offentli-
ge kontorer m.v.

2. Lovforslagets indhold
Formalet med lovforslaget er at tilgodese alminde-

lige borgere og andre »smakunder« i relation til post-

vasenets virksomhed.
P4 denne baggrund foreslar Enhedslisten, at der i
postloven indfajes en hjemmel til, at trafikministeren
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i koncessionen fastsatter vilkar om koncessionshave-
rens (det vil i praksis sige Post Danmark) pligt til at
yde bindende minimumsstgtte til posthuse og post-
kontorer med under 6.000 transaktioner fordelt pé et
ar. Dette vil sikre, at den nuveaerende service, hvad an-
gar udbredelse af posthuse og postkontorer, oprethol-
des. Det skal ses som forste skridt til en mere lige ser-
vice geografisk set, hvor malet vil vaere at opné en
maksimumafstand for alle borgere i Danmark til et
postkontor, eksempelvis maksimalt 8 km til naermeste
postkontor for borgere i landdistrikterne.

Som del af en aktiv og fremadrettet regionalpolitik,
som kan styrke yderomréderne, foreslar Enhedslisten
endvidere, at der i postlovens bestemmelse om statens
befordringspligt indszttes en bestemmelse om, at sta-
ten er forpligtet til i samarbejde med biblioteksvzese-
net at forestd indferelse af it-service i byer eller byom-
rader, som ikke it-massigt dekkes af et bibliotek.
Trafikministeren bemyndiges til i samarbejde med
kulturministeren at fastsette narmere regler herom.
Det indebzrer, at borgerne pa det lokale posthus skal
have adgang til de informationer, der preesenteres via
internettet, herunder oprettelse og brug af elektromsk
postkasse.

Som led i postvaesenets tilpasning til udviklingen af
nye, elekironiske »breve-distributionssystemer skal
koncessionshaveren séledes etablere et e-mail-forsen-
delsesnet af hej kvalitet, herunder af sikkerhedsmaes-
sig karakter, som er tllgaengehgt for borgere og virk-
somheder samt tilgeengeligt pa alle posthuse, postkon-
torer og postindleveringssteder. Alle postenheder skal
saledes give borgerne m.fl. mulighed for at sende og
modtage breve, pakker og e-mails m.v. '

Enhedslistens forslag skal bl.a. ses i lyset af den zn-
dring af biblioteksloven, der blev gennemfart i 2000.
Et hovedpunkt i lovendringen er en udvidelse af fol-
kebibliotekernes materialeforpligtelse til — ud over
boger og andet trykt materiale — som et naturligt led i
folkebibliotekernes kulturformldlmg ogsé at omfatte
internet, elektroniske informationsbaser m.v. Bruger-
ne skal have adgang til de informationer, der praesen-
teres via internettet. Det er dog ikke hensigten, at fol-
kebibliotekerne aktivt skal bistd brugerne ved anven-

delsen af internettet til kommunikationsformaél, for
eksempel elektronisk post m.v.

Vedrgrende samarbejdsmuligheder mellem kom-
munerne (biblioteksvzesenet) og Post Danmark kan
det i gvrigt navnes, at postlovens § 20 giver adgang
til, at en kommune kan indgé aftale med Post Dan-
mark om, at kommunen mod betaling kan udfere po-
stale tjenesteydelser. Ifelge forarbejderne til bestem-

. melsen kan der efter bestemmelsen eksempelvis etab-

leres samdrift mellem et postkontor og et folkebiblio-
tek. ‘ S .

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 :

Efter de geeldende regler i postlovens § 2 om statens
befordringspligt er staten alene forpligtet til lands-
dekkende at sikre postbefordring af breve og pakker
m.v. Statens befordringspligt vedrerer altsd ikke e-
breve.

Det foreslas at udv1de befordrmgsphgten saledes at
staten endvidere forpligtes til i samarbejde med bibli-
oteksvasenet at forestd indferelse af it-service i byer
eller byomrider, som ikke dekkes it-massigt af et
bibliotek.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger til lovforslaget.

Til nr. 2

Efter de geeldende regler i postlovens § 11 fastsat-
ter trafikministeren i koncessionen bl.a. vilkar om
posthusnettets omfang.

Det indgar i Post Danmarks koncessmn at det skal
opretholde et landsdackkende net af’ postkontorer afen
vis teethed (mindst et i hver kommune).

Det foreslés, at koncessionshaveren forpligtes til at
yde bindende minimumsstette til posthuse og post-
kontorer med under 6.000 transaktioner fordelt pa et
ar.

Til §2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. jllh 2002
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Skriftlig fremscettelse

Keld Albrechtsen (EL): S . Jeg henviser ibvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til T1n-

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ets velv1 0 llge behandling.

mig herved at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om postvirk-
somhed. (Minimumsstoite til smd posthuse og
postkontorer samt it-service).

(Lovforslag nr. L 198).

667 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenhold med gzldende lov

Geldende formulering .

§ 2. Staten er forpligtet til at sikre landsdaek-
kende postbefordring af folgende forsendelser:

1) Adresserede breve, jf. § 3, stk. 1.

2) Andre adresserede forsendelser med et ens-
artet, trykt indhold, der ikke er emballeret,
f.eks. kataloger og brochurer.

3) Dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrifter.
4) Adresserede pakker.
5) Blindeforsendelser.

Stk. 2. Indenlandske adresserede breve og pak-

ker skal kunne befordres rekommanderet eller -

med angiven verdi.

Stk. 3. Pligten til at befordre adresserede for-
sendelser til og fra udlandet omfatter - med de
ndringer, der folger af internationale overens-
komster - breve, blindeforsendelser samt pakker
fra afsendere i Danmark til udlandet og fra ud-
landet til modtagere i Danmark. Breve og pakker

skal kunne sendes med angiven verdi. Breve

skal tillige kunne sendes rekommanderet.

Stk. 4. Befordringspligten omfatter indsamling
ved postkasser, jf. § 6, ved posthuse og postbu-
tikker m.v., transport og omdeling af forsendel-
ser.

Stk. 5. Trafikministeren kan bestemme, at
postomdelingen til enkelte modtagere eller grup-
per af modtagere i landdistrikter begranses.

Stk. 6. Ministeren fastsetter regler om vagt-

grenser og fysiske mél for de forsendelser, der er
naevnt i stk. 1 og stk. 3.

Lovforslaget
§1

I lov om postvirksomhed foretages folgende
@ndringer:
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Geeldende formulering

§ 11. Trafikministeren fastsaetter i koncessio-

nen bl.a. vilkdr om:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

9

10) Pligt til at anvende det kronede posthorn.

Service- og kvalitetsmél samt generelle for-
retningsbetingelser for forsendelser omfattet
af befordringspligten.

Takstfastsattelsen for indenlandske breve
omfattet af eneretten, jf. § 3, stk. 1 og stk. 6,
for dag-, uge- og manedsblade samt tlds—
skrifter og blindeforsendelser.

Posthusnettets omfang.

Forpligtelse til at udfere serlige opgaver
uden sadvanlig fortjeneste eller med under-
skud.

Overholdelse af konkurrence- og regnskabs-
massige forhold.

Deltagelse i internationalt samarbejde pa
postomradet.

Overholdelse af aftaler truffet i det internati-
onale samarbejde pa postomrédet.

Sikring og opretholdelse af samfundsvigtig
postbefordring under ekstraordinzere for-
hold.

Det arlige frimerkeprogram.

Der kan i den forbindelse fastsaettes vilkar
om, at pligten tillige geelder tredjemand, som
koncessionshaveren har indgiet aftale med
om udferelse af kunderelaterede postale tje-

-nesteydelser.
11) Befordring af forsendelser til Feergerne og

Grenland.

; Lovforslaget . . ‘
1. 1§ 2 indswttes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Staten er endvidere forpligtet til efter
- forhandling med biblioteksveesenet at forestd
indferelse af it-service i byer eller byomréder,
som ikke deekkes it-maessigt af et bibliotek. Tra-
fikministeren fastsatter nermere regler herom

efter forhandling med kulturministeren.«

2. 1§ 11 indseettes efter nr. 8 som nyt nummer:

»9) Forpligtelse til at yde bindende minimums-
statte til posthuse og postkontorer med un-

der 6.000 transaktioner fordelt pa et &r.«
Nr. 9-11 bliver herefter nr. 10-12.
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Geeldende formulering - Lovforslaget
§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2002.



