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- Lovforslag nr. L 187. Fremsat den 4. april 2002 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen) '

Forslag '

til

Lov om fremstilling, presentation og salg af tbbakSvaréf”

Kapitel 1

Anvendelsesomrdde
'0g definitioner

§ 1. Loven galder for tobaksvarer, hvorved
forstés varer, der er bestemt til at.ryges, indsnu-
ses, suttes eller tygges, hvis de, ogsé kun delvis,
er fremstillet af tobak, uanset om den er genetisk
modificeret.

§2.1 denne lov forstas ved

1) »tjere«: nikotinfri anhydrld kondensat af

ufiltreret rog,
2) »nikotin«: n1kot1nalka101der

3) »tobak, som indtages oralt«: varer, der er be-
" stemt til oral indtagelse, med undtagelse af

varer bestemt til at ryges eller tygges, og

som helt eller delvis bestar af tobak i form af
pulver eller fine partikler eller enhver kom-
bination af disse former eller i en form, der
minder om et levnedsmiddel,

4) wtilsetningsstof: alle stoffer eller alle be-
standdele, undtagen tobaksblade eller andre
naturlige eller uforarbejdede tobaksplante-
dele, der anvendes ved fremstilling eller til-

- beredning af tobaksvarer, og som genfindes
i det endelige produkt i ueendret eller eendret
form, herunder paplr filter, bleek og klaebe-

middel.

. Kapitel 2
Grcensevcerdter

§3. Indenrlgs- og sundhedsmmlsteren skal
fastseette graenseveerdier for det maksimale ind-
hold af tjeere, nikotin og kulilte i cigaretter, der
fremstilles eller bringes i omsae‘tning pé det dan-
ske marked, med henblik pa at gennemfore EF-
retsakter om dette, jf. dog § 22, stk. 4.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette graenseveerdier for det maksimale ind-
hold af tjeere, nikotin og kulilte i andre tobaks-
produkter end cigaretter, der fremstilles eller
bringes i omsaetning pé det danske marked, med

‘henblik p4 at gennemfore EF-retsakter om dette.

Kapitel 3
Malemetoder

§4. Indenngs— og sundhedsmlmsteren skal
fastseette bestemmelser.om mélemetoder til at
male indholdet af tjeere, nikotin og kulilte i ciga-
retter, om kontrollen heraf samt om definitioner-
ne i tilknytning hertil, med henblik p& gennem-
farelse af EF-retsakter om dette.

§5. Den V1rks0mhed, der er omhandlet i § 4, -
skal udfores eller kontrolleres af provningslabo-
ratorier, som er akkrediteret af DANAK — Dansk
Akkredlterlng eller af et tilsvarende akkredlte-
ringsorgan.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets ‘og Rédets direktiv 2001/37/EF af

5. juni 2001 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstlllmg, pree-
sentation og salg af tobaksvarer (EF-Tidende 2001 nr. L 194 side 26).

Indenrigs- og Sundhedsm'in., 5.kt j.nor. 2001-533/00-46
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Stk. 2. DANAK eller et tilsvarende akkredite-
ringsorgan ferer tilsyn med de akkrediterede
prevningslaboratorier her i landet.

§ 6. Indenrigs- og sundhedsministeren kan be-
stemme, at tobaksfabrikanter eller -importerer
udferer enhver anden preove med henblik pa at
1) bestemme mangden af andre stoffer, der af-
gives af deres tobaksvarer, opdelt pa vare-
merke og type samt

2) vurdere disse stoffers sundhedsmaessige
virkning, herunder deres afhaenglghedsska—
bende virkning.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
bestemme, at de prover, der er naevnt i stk. 1, ud-
fores eller kontrolleres af godkendte provnings-
laboratorier, jf. § 5.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
bestemme, at resultaterne af de prever, der udfo-
res i henhold til stk. 1, skal foreleegges for inden-
rigs- og sundhedsministeren en gang om aret el-
ler, hvis varespecifikationerne ikke er endret,
med lengere intervaller.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren ser-
ger for, at de oplysninger, som fremkommer i
medfor af stk. 1, offentliggeres. Dette galder
dog ikke oplysninger, der kan udgere en produk-
tionshemmelighed. . ‘

Kapitel 4

Meerkning
§ 7. Cigaretter, der bringes i omsetning pa det
danske marked, skal pa den ene side af cigaret-

pakken vere patrykt oplysning om cigaretternes
indhold af tjere, nikotin og kulilte mélt i over-

ensstemmelse med bestemmelser fastsati med--

for af § 4, séledes at mindst 10 % af den pagzel—
dende flade er deckket.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsazette bestemmelser til gennemforelse af EF-
retsakter om, at reglen i stk. 1 ogsa gelder for
1) andre tobaksvarer end cigaretter og .

2) andre indholdsstoffer end tjeere, nikotin og
kulilte.

§ 8. Alle tobaksvarepakker skal vere forsynet
med en af falgende generelle advarsler
1) »Rygning kan drebe« eller
2) »Rygning er yderst skadelig for dig og dine

omgivelser«.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder dog ikke
for regfri tobak, der skal vaere forsynet med fol-
gende advarsel: »Denne tobaksvare kan vare

sundhedsskadelig og er afhengighedsskaben-
de«.

Stk. 3. De generelle advarsler, der er nevnt i
stk. 1, skal begge anvendes, og det skal sikres, at
de udskiftes og patrykkes regelmassigt.

Stk. 4. De i stk. 1 nevnte generelle advarsler
og den i stk. 2 navnte advarsel skal trykkes pa
den ene af de mest synlige af pakkens sider.

Stk. 5. Hvis tobaksvarepakkerne er deekket af
ydre emballage, der anvendes ved detailsalg af
varen, skal de i stk. 1 nevnte advarsler og den i
stk. 2 neevnte advarsel ogsa trykkes pa denne
emballage, med mindre emballagen er gennem-
sigtig.

§ 9. Indenrigs- og sundhedsministeren skal
fastsette bestemmelser om, at alle tobaksvare-

- pakker skal veere forsynet med en specifik ad-

varsel, og fastsette nermere regler for anbrin-
gelsen og udformningen af disse advarsler, samt
hvor ofte de skal udskiftes, med henblik pé gen-
nemforelse af EF-retsakter om dette.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette bestemmelser om yderligere advarsler
i form af farvefotografier eller andre illustratio-
ner med henblik pa gennemforelse af EF-retsak-
ter om dette.

§ 10. Den generelle advarsel, der er naevnt i
§ 8, stk. 1, og den advarsel, der er nevnt i § 8,
stk. 2, skal deekke mindst 30 % af fladen pd den
pégeeldende side.

Stk. 2. Den specifikke advarsel, der er nevnt i
§ 9, stk. 1, skal deekke mindst 40 % af fladen pd
den pagaldende side. '

Stk. 3. P4 pakker, der er bestemt til andre pro-
dukter end cigaretter, hvor den mest synlige
overflade er storre end 75 cm?, skal advarslen,
der er nzevnti § 8, stk. 1, og i § 9, stk. 1, dekke
mindst 22,5 cm? af overfladen.

§ 11. De advarsler og indholdsoplysninger,
der skal angives i henhold til § 7, stk. 1, § 8,
stk. 1 og 2, samt i henhold til bestemmelser fast-
sat i medfor af § 9, stk. 1; skal anfores sledes:
1) Tryktmed sort, fed skrift i skrifttypen Hel-

vetica pa hvid baggrund.

2) Der skal anvendes en skriftstorrelse, der sik-
rer, at den sterst mulige andel af det omréde,
der er forbeholdt den pageldende tekst, bli-
ver udfyldt.

3) Med sma bogstaver, undtagen tekstens be-
gyndelsesbogstav, og nar det er kreevet af
grammatiske grunde.
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4) Centreret pa det omrade, hvor den pageal-
dende tekst skal trykkes, parallelt med pak-
kens overkant.

5) Omkranset af en sort kant, der er mindst 3
mm og hejst 4 mm bred, og som pa ingen

-made forstyrrer den pageeldende advarsel el-
ler information.

6) P4 dansk.

. Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, gaelder

ikke for rogfri tobak. -
Stk.'3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsectte narmere regler for s& vidt angr be-

stemmelsen i stk. 1, nr. 5.

§ 12. Det er forbudt at trykke advarselstekster-
ne pd pakkens banderole, _]f §7, stk 1, §8
stk. 1 og 2, samt § 9, stk. 1. - -

Stk. 2. De tekster, der er neevnt i § 7, stk. 1, i
§ 8, stk. 1 og 2, samt i bestemmelser. fastsat i
medfor af § 9, stk. 1, skal trykkes pd en sidan
maéde, at de ikke kan fjernes eller slettes.

Stk. 3. De tekster, det er neevnt 1 § 7, stk. 1, i
§ 8, stk. 1 og 2, samt i bestemmelser fastsat i
medfer af § 9, stk. 1, ma ikke skjules, tildeekkes
eller brydes af andre paskrifter eller billeder eller
ved abning af pakken. ‘

Stk. 4. Ved andre tobaksvarer end cigaretter
kan teksterne anbringes ved hjalp af selvkla-
bende maerkater forudsat at disse maerkater ikke
kan fjernes.

§ 13. I forbindelse med de i § 8, stk. 1 og 2,
samt § 9, stk. 1 og 2, nevnte advarsler kan det
uden for rammen med advarslen oplyses, at ad-

varslen hidrerer fra »Europa-Parlamentet og
EU-Rédet«.

§ 14. Indenrigs- og sundhedsministeren skal
fastsaette bestemmelser om, at tobaksvarer meer-
kes pa de enkelte pakker, saledes at sted og tids-
punkt for fremstillingen kan fastslés, samt fast-
saette nermere bestemmelser om den tekniske
gennemfarelse af denne meerkning, med henblik
péa gennemforelse af EF-retsakter om dette.

Kapitel 5
Yderligere oplysninger

§ 15. Tobaksfabrikanter og —importerer skal
til indenrigs- og sundhedsministeren indsende
en liste over alle de tilsetningsstoffer og mang-
den heraf, som anvendes ved fremstillingen af
deres tobaksvarer, opdelt p& varemeerke og type.

“Stk. 2. Pa den i stk. 1 naevnte liste kan aroma-
stoffer opferes som én samlet gruppe pr. vare-
merke. Tobaksfabrikanter eller -importerer skal
samtidig oplyse, hvilke aromabestanddele der
indgér i deres tobaksvarer.

Stk. 3. Den i stk. 1-naevnte liste skal ledsages
af en erklering om, hvorfor de pigealdende til-
setningsstoffer indgar i’ disse tobaksvarer. Den
skal oplyse om tllszetnmgsstoffernes funktion og
kategori.

Stk. 4. Deni stk. 1 og 2 nasvnte liste skal inde-
holde alle de toksikologiske oplysninger, som
producenten eller importeren har til radighed om
disse tilsatningsstoffer, for,og efter forbreendin-
gen, alt efter hvad der er relevant.

Stk. 5. De tilsetningsstoffer, der mdgar i den

pdgeldende -tobaksvare, skal opfares pa den i
stk. 1 nevnte liste i raekkefralge efter faldende
veegt. :
Stk. 6. De oplysnmger der'er naevnt istk. 1-5,
skal indsendes til indenrigs- og sundhedsmlm-
steren en gang om dret, forste gang den 31. de-
cember 2002. '

§ 16. Indenrigs- og sundhedsministeren kan

- bestemme, hvilke tilsetningsstoffer det er tilladt -
‘at anvende i tobaksvarer med henblik pd gen-

nemforelse af EF-retsakter om dette,

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan -
midlertidigt fastsatte regler, der forbyder bru-
gen af tilsaetningsstoffer, som forsteerker tobaks-
varernes atheengighedsskabende egenskaber..

§ 17. Indenrigs- og sundhedsministeren serger
for, at de oplysninger, som fremkommer i med-
for af § 15, herunder en liste over tilsetnings-
stoffer for hver vare med angivelse af indholdet
af tjzere, nikotin og kulilte, offentliggeres. Dette
geelder dog ikke oplysninger om specifikke pro-
duktformler, der kan udgere en produktions-
hemmelighed.

Kapitel 6
Varebetegnelser

§ 18. Indenrigs- og sundhedsministeren skal
fastsztte neermere regler om, at bestemte tekster,
navne, varemerker, billeder og figurer eller an-
dre tegn, der antyder, at en bestemt tobaksvare er
mindre skadelig end andre, ikke ma anvendes pa
tobaksvarers emballage, med henblik pd gen-
nemforelse af EF-retsakter om dette.
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Stk. 2. De i stk. 1 neevnte regler er ikke til hin-
der for, at der pé tobaksvarers emballage péatryk-
kes oplysninger om indholdet, jf. § 7.

Kapitel 7
Tobak, der indtages oralt

§ 19. Tobak, som indtages oralt, mi ikke b‘rin-b
ges i omsatning pa det danske marked.

- Kapitel 8

Bemyndigelses- og Straﬁebéstemmelser

§ 20. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
bemyndige en institution under Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til at udeve sine befajelser
efter loven.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren. kan
fastsaette regler om adgang til at péklage afgerel-
ser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter
stk. 1, herunder at afgarelser. ikke skal kunne
indbringes for hgjere administrativ myndighed.

§ 21. Med bede straffes den, der
1) overtreder § 5, stk. 1, § 7, stk. 1, § 8, stk. 1-
5,.§ 10, stk. 1-3, §11 stk. 1, § 12, stk. 1-4,
§ 15, stk. 1-6, eller § 19 samt
2) overtreeder bestemmelser fastsat i medfﬂr af
lovens § 3, stk.1 0g 2, § 4, § 6, stk. 1-3,§ 7,
. stk.2,§9,stk. 1og2,§ 11,stk. 3,§ 14,§ 16
eller § 18, stk. 1. ;
Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne 1 straf-
felovens 5. kapltel

Kapitel 9
‘ Tkrafttreeden m.v.

§ 22. Loven treeder i kraft den 30. september
2002.

Stk. 2. Cigaretter, som ikke er i overensstem-
melse med bestemmelserne i loven, kan fortsat
bringes i omsztning pé det danske marked indtil
den 30. september 2003. Det vil dog vaere en for-
udseetning, at sddanne cigaretter ville kunne
bringes i omsaetning pd det danske marked i hen-
hold til den hidtil gaeldende lovgivning, jf. stk. 5.

Stk. 3. Andre tobaksprodukter end cigaretter,
som ikke er i overensstemmelse med bestem-
melserne i loven, kan fortsat bringes i omsat-
ning pa det danske marked indtil den 30. septem-
ber 2004. Det vil dog veere en forudsatning, at
sddanne tobaksprodukter .ville kunne bringes i
omsaxtning pd det danske marked i henhold til
den hidtil geeldende lovgivning, jf. stk. 5.

Stk. 4. De regler, der fastseettes i medfer af § 3,
stk. 1, treeder i kraft den 1. januar 2007 for sa vidt
angdr cigaretter, der fremstilles i Danmark, men
eksporteres til lande uden for Det Europaeiske
Feellesskab.

Stk. 5. Samtidig med lovens ikraftirzeden op-

~ heeves lov nr. 426 af 13. juni 1990, som ndret

ved lov nr. 1086 af 23. december 1992, om
markning af tobaksvarer, om tjeereindholdet i
cigaretter og om forbud mod salg af visse snus-
tobaksvarer.

- §23. Loven gelder ikke for Fereerne og
Grenland. '
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| Bemazrkn_inger til lbvforslqgét» |

* Almindelige bemeaerkninger

1. Indledmng

Formalet med lovforslaget er at 1mplementere
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF

af 5. juni 2001 om 1ndbyrdes tllnarmelse af medlems— '

staternés love og admm1strat1ve bestemmelser om
fremstilling, prmsentatlon og salg af tobaksvarer (EF-
Tidende 2001 nr. L. 194 31de 26), _]f bllag 1til lovfor—
slaget.

Direktivet om fremstilling, praesentation og salg af
tobaksvarer, der blev vedtaget i sommeren 2001, inde-
holder en omarbejdning af to direktiver vedrerende
tjereindholdet i cigaretter og merkning af tobaksva-
rer, herunder forbud mod visse former for tobak, der
indtages oralt, samt en ajourfaring og supplermg af
disse bestemmelser p4 baggrund af erfaringen og den
videnskabelige udvikling, Jf nermere afsnit 3 neden-
for om direktivet. -

2. Geeldende lovgivning :

De geldende regler om maerkning af tobaksvarer,
om tjaereindholdet i cigaretter og om forbud mod salg
af visse snustobaksvarer findes i ilovnr. 426 af 13. juni
1990, som zndret ved lov nr. 1086 af 23. december
1992. Lovens bemyndigelsesbestemmelser er udmen-
tet i bekendtgerelse nr. 1213 af 23. december 1992 om
markning af tobaksvarer, om tjeereindholdet i cigaret-
ter samt om forbud mod salg af visse snustobaksvarer.

Den geeldende lov indeholder en bemyndigelse for
sundhedsministeren til at fastsette naermere bestem-
melser til gennemforelse af EF-direktiverne om
merkning af tobaksvarer ogom tjzereindholdet i ciga-
retter.

- I'bekendtgarelsen, der er udstedt i medf;ar af loven,
gives.der forskrifter for, hvorledes meerkningen af to-
baksvarer skal ske. Séledes skal alle tobaksvarepak-
ninger forsynes med en generel advarsel om, at pro-
duktet er sundhedsskadeligt. Herudover skal der pa ci-
garetpakker vere en specifik advarselspaskrift, som
skal veksle efter nermere fastsatte regler. Ligeledes

skal indholdet af tjzre og nlkotm anfﬂres pa cxgaret-
pakkerne.

I bekendtgmelsen fastseettes endv1dere graensevmr-
dier for det maksnnalt tilladte indhold af tjeere i ¢iga-
retter, hgesom markedsfarmg af snus forbydes -

Med v1rkn1ng fra 1. april 2000 trédte en frivillig af-
tale mellem sundhedsministeren og Tobaksmdustrlen
om indberetning af oplysninger om tilsetningsstoffer
i cigaretter i kraft. Formalet med denne aftale var faist
og ﬁemmest at sikre forbrugerne og sundhedsmyn-
dighederne et overblik over, hvilke tilsetningsstoffer,
der anvendes i cigaretter pa det danske marked.

" Aftalen indebarer, at Tobaksindustrien hvert ar i ja-
nuar skal indsende en samlet liste til Sundhedsstyrel-
sen og Sundhedsministeriet over dé tilseetningsstoffer,
som anvendes i cigaretter pa det danske marked, dvs
savel danske som udenlandske cigareiter.

3 Dzrektzvet : '

: Lovforslaget 1mplementerer Europa—Parlamentets

og Rédets direktiv 2001/ 37/EF af 5. juni 2001 om

1ndbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om fremstilling, prasen-

tation og salg af tobaksvarer. .

Medlemsstaterne er forpligtet til at 1mplementere
direktivet senest med v1rkn1ng fra 30. september
2002. .
Den gaeldende lovglvnmg i Danmark bygger pa 2
direktiver:

o direktiv 89/622/EQF, som endret ved direktiv
92/41/EQF, om indbyrdes tilnzrmelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmel-
ser om maerknmg af tobaksvarer samt om forbud
mod markedsfaring af ¥ visse tobaksvarer der ind-
tages oralt og

o direktiv 90/239/EQF om indbyrdes tllnaermelse
af medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser om maks1malt tllladt tjaerelndhold i
cigaretter. : :

Disse 2: direktiver blev ophwvet samtldlg med, at
direktiv 2001/37/EF tradte 1 kraft. Da det ville veere
nedvendigt at foretage en hel del endringer i de tidli-
gere direktiver, fandt man det mest hensigtsmeessigt
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af hensyn til klarheden at nyaffatte bestemmelserne i
et nyt direktiv frem for at udarbejde ndringer til de
gamle.

Formalet med direktivet er at fjerne de veesentlige
forskelle pd medlemsstaternes lovgivning og admini-
strative bestemmelser, der fortsat findes pa dette om-
rade, og som hemmer det indre markeds funktion. I
betragtning af tobakkens yderst skadelige virkninger
har sundhedsbeskyttelse i denne forbindelse en serlig
hgj prioritet.

Det fremgar i IZlVl‘lgt af direktivet, at det er pavist, at
tobaksvarer indeholder og afgiver mange skadelige og
krzftfremkaldende stoffer, der er sundhedsfarlige, nar
de breendes af. I de seneste &r er det ligeledes pavist,
at passiv rygning medferer risici navnlig for fostre og
spedbern, og at den kan fordrsage eller forveerre al-
vorlige luftvejssygdomme hos personer, der indander
rogen. Hertil kommer, at 80 % af nye rygere i Falles-
skabet er under 18 ar.

Ifelge direktivet ber der derfor sikres stﬂrst mulig
gennemsigtighed i oplysningerne om tobaksvarerne,
samtidig med at det péses, at der pa passende made ta-
ges hensyn til tobaksfabrikanternes handelsmeessige
og intellektuelle ejendomsret.

. Direktivet ajourferer og supplerer de tidligere to di-
rektiver pa en raeekke punkter.

En sa@nkelse af greensevardien for tjere og indfo-
relse af greenseverdier for nikotin og kulilte er foreta-
get i overensstemmelse med de anbefalinger, som er
kommet fra blandt andre Udvalget af Krafispeciali-
ster pd Hojt Plan under EU-programmet »Europa mod
Krafi«.

Den foreslaede indberetnings- og begrundelsespligt
for tilseetningsstoffer i tobak er et skridt i retnirig af en
- harmonisering pa dette omrade. Man har i dag kun be-
greenset viden om disse stoffer, herunder om deres
eventuelle sundhedsskadelige virkninger. F.eks. er
visse tilsetningsstoffer under mistanke for at fremme
rygernes afhengighed.

Direktivet indebaerer siledes pa flere punkter et ho-
jere sundhedsbeskyttelsesniveau i Danmark og i EU.
Samtidig indebearer de skerpede markningskrav en
forbedring af forbrugerbeskyttelsen.

Direktivets artikel 9 indeholder tilpasningsforan-
staltninger, hvorved Kommissionen palegges at
ajourfore:

a) de mélemetoder, der er omtalt i dlrektlvets artikel
4 og definitionerne, der er knyttet hertil,

b) de specifikke advarsler om sundhedsrisici pa to-
baksvarepakker, der er omtalt i bilag 1 til direkti-
vet, og hvor ofte de skal udskiftes, samt

¢) merkning af tobaksvarer med henblik pé identi-
ficering og sporing.

Endvidere folger det af direktivets artikel 5, stk. 3,
at Kommissionen skal vedtage regler for brugen af
farvefotografier eller andre illustrationer senest den
31. december 2002.

Iflge direktivets artikel 11 skal Kommissionen se-
nest den 31. december 2004 og derefter hvert andet ar
forelagge en rapport om anvendelsen af direktivet for
Europa-Parlamentet, Rédet og Det @Okonomiske og
Sociale Udvalg.

Ved udarbejdelsen af denne rapport bistds Kom-
missionen af videnskabelige og tekniske eksperter for

- at kunne rade over alle de forngdne oplysmnger

Ved forelaeggelsen af den forste rapport skal Kom-
missionen iser fremhave de elementer, der ber revi-
deres eller udbygges soni falge af den videnskabelige
og tekniske udvikling, herunder udviklingen af inter-
nationalt godkendte regler og standarder for produk-
ter, idet den navnlig skal veere opmeerksom pé folgen-
dor i, o s
e muligheden for yderligere nedseettelse af greense-

vaerdierne for det maksimale indhold af tjeere, ni-
kotin og kulilte, ' '
e eventuelle forbindelser, mellem disse mengder,

o . forbedringer af sundhedsadvarsler for sa vidt an-
- gér sterrelse, placering og ordlyd,

e nye videnskabelige og tekniske oplysninger om
merkning og patrykning af fotografier eller an-
dre illustrationer pa cigaretpakker med henblik
pé at vise og forklare rygningens sundhedsmaes-
51ge felger,

e metoder til en mere realistisk bedmnmelse og re-
gulering af den toksikologiske pavirkning og ska-
devirkningerne heraf,

o vurdering af de afthaengighedsskabende virknin-
ger af de tilseetningsstoffer, som fremmer afthaen-
gigheden,

e vurdering af tobaksvarer, som méske har poten-
tiale til at mindske skadevirkningerne,

e . udvikling af standardiserede prevningsmetoder
til bedemmelse af indholdet af andre bestanddele
i cigaretreg end tjeere, nikotin og kulilte,

o toksikologiske data, som fabrikanterne skal oply-
se om tilsztningsstoffer, og méaden, hvorpa de
skal preves med henblik pa at sztte de offentlige
sundhedsmyndigheder i stand til at vurdere deres
anvendelse og

e udarbejdelsen af standarder vedr;arende andre va-
rer end cigaretter, navnlig rulletobak.
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4. Lovforslagets indhold

Hovedformalene med lovforslaget er:
e atsmnke grenseverdierne for tjaeremdholdet ici-
" garetter,

e at indfere greenseverdier for nikotin- og kulilte-
indholdet i cigaretter,

»  at skaerpe reglerne for meerkning af tobaksvarer,

¢ atindfere en indberetnings- og begrundelsespligt
for tilseetningsstoffer i tobak samt

e at forbyde visse varebetegnelser, som f.eks.
»light« og »mild« pé tobaksvarers emballage.

Granseverdier.

Med hensyn til graensevaerdlerne fortj aeremdholdet
i cigaretter bestemmes det i lovforslaget, at 1ndenr1gs—
og sundhedsministeren skal faststte regler, der med-
forer, at grensevzerdien senkes fra 12 mg til 10 mg pr.
cigaret. Endvidere skal der fastsettes en graenseveerdi
for nikotinindholdet p& 1 mg pr. cigaret og en granse-
veerdi for kulilteindholdet pd 10 mg pr. cigaret.

Med henblik pé at kunne male og kontrollere tjee-
re-, nikotin- og kulilteindholdet i rogen fra cigaretter
bestemmes det endvidere i lovforslaget, at indenrigs-
og sundhedsministeren skal fastsatte bestemmelser
om, hvilke standardmdlemetoder der skal anvendes.

Indenrigs- og sundhedsministeren fir endvidere
mulighed for at forlange yderligere tests gennemfort
med henblik pé at vurdere mengden af andre stoffer i
rogen fra tobaksvarer. I forbindelse hermed pilegges
indenrigs- og sundhedsministeren en forphgtelse til at
videreformidle disse oplysninger til forbrugerne i en
form, der sikrer hensynet t11 eventuelle produktions-
hemmeligheder.

Moeerkning

Lovforslaget indebeerer, at der indfores strengere
meerkningsbestemmelser.

Der indfares et krav om, at nikotin- og kuhltemd-
holdet i cigaretter skal deklareres pd pakkerne p4 linje
med tjzereindholdet. Oplysning om cigaretternes ind-
hold skal vare patrykt den ene side af cigaretpakker-
ne, siledes at mindst 10 % af den pégaeldende flade er
daekket. :

P4 baggrund af erfaringerne med de eksisterende
merkningsregler er forméalet med de andrede advars-
ler til forbrugerne at forbedre prasentationen, virk-
ningen, synligheden, forstdelsen og indholdet af disse.

Advarselsteksterne skal fylde mere pd pakningerne
. end i dag, og der stilles krav om, at teksten skal tryk-
kes med sort farve pa hvid baggrund ombkranset af en
sort kant m.v.
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- Alle pakninger skal vaere forsynet med en generel
advarsel patrykt den ene af de mest synlige af paknin-
gens sider (»f0r51den«) og pé eventuel ydre emballa-
ge:

. »Rygmng kan dreebe« eller
* »Rygning er yderst skadelig for d]g og dine om-
givelser«.

Teksterne skal daekke mindst 30 % af tobakspak—
ken, og de skal udskiftes pa en sidan midde, at det sik~
res, at de patrykkes regelmaessigt.

Indenrigs- og sundhedsmlmsteren far herudover pa-
lagt at fastsaette regler om en specifik advarselstekst, I
disse regler vil det i overénsstemmelse med direkti-
vets bestemmelser blive bestemt, at der pa pakningens
»bagside« skal patrykkes en specifik advarselstekst
fra den liste, der er medtaget som bilag I til direktivet,
Denne advarsel skal daekke mindst 40 % af fladen.

Tilscetningsstoffer

Der indferes en indberetnings- og begrundelses-
pligt for tilseetningsstoffer. Indberetningspligten om-
fatter sével tilsetningsstoffer i tobak som tllsaetmngs—
stoffer i cigaretpapir, filtre, lim m.v.

Tobaksproducenterne skal informere indenrigs- og
sundhedsministeren om, hvilke tilsatningsstoffer — og
mangden heraf — som anvendes ved fremstilling af
deres tobaksvarer opdelt pa handelsnavn. Listen skal
ledsages af oplysninger om formalet med at tilseette de
enkelte stoffer samt af de toksikologiske oplysninger,
som producenten eller importeren har til radighed,
blandt andet vedrerende stoffernes eventuelle athen-
gighedsskabende Vlrknlnger ‘

Indenrigs- og sundhedsministeren bliver palagt en
forpligtelse til at formidle disse oplysninger videre til
forbrugerne i en form, der sikrer hensynet t11 eventu-
elle produktlonshemmehgheder

Varebetegnelser

I overensstemmelse med direktivets bestemmelser
palegger lovforslaget indenrigs- og sundhedsministe-
ren at fastsette regler om, at der ikke ma anvendes be-
tegnelser som f.eks. »low tar«, »light«, »ultra light«
og »mild« pa tobaksvarers emballage.

5. Sundhedsmazssige hensyn -

Tobaksrygning er den forebyggelige enkeltfaktor,
der har sterst indflydelse pa folkesundheden (og mid-
dellevetiden) i Danmark. ‘Rygere lever i gennemsnit
7-8 &r kortere end aldrig-rygere.

50 procent af livstidsrygere der af en sygdom, de
har faet af at ryge. 25 procent af alle krasfitilfaelde kan
tilskrives rygning. 90 procent af alle lungekrafitilfzel-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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de, 25 procent af alle tilfelde af blodprop i hjertet og
i hjernen og 75 procent af alle tilfelde af kronisk bron-
kitis er forarsaget af rygning. Rygning er-siledes en af
de vigtigste Arsagsfaktorer til hjerte-kar-sygdomme,
kreeft samt lunge- og luftvejssygdomme og den va-
sentligste arsag til tidlig ded.

_Samtidig er tobaksrygning den hvsstllsfaktor som
har den klareste sociale ulighed i forekomst. Ved stor-
cigaretrygning, dvs. et dagligt forbrug pa over 15 ci-
garetter, er forskellen endnu tydeligere. Positive &n-
dringer af sével udviklingen i middellevetiden som
den sociale ulighed i sundhed forudseetter sdledes i hej
grad, at der gennemferes effektive og omfattende ini-
tiativer for at nedbringe andelen af rygere i befolknin-
gen.

Med hensyn til de sundhedsmassige begrundelsé'r
for direktivet henvises til afsnit 3 ovenfor om direkti-
vet, o ‘

6. Lovfofslag’ets ékonorhiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har som udgangspunkt ingen admini-
strative konsekvenser for stat, amter og kommuner.

- Det skennes, at de statslige merudgifter i forbindel-
se med indforelsen af en godkendelsesordning for de
laboratorier, der er nevnt i § 5, vil veere af meget be-
greenset omfang.

Selvom et sigte med direktivet er at begreense de
sundhedsskader, som brug af tobak medfarer, og iser
at undga, at flere begynder at ryge, forventes det.ikke,
at de nye bestemmelser pa kort sigt vil medfere et dra-
stisk fald i antallet af folk, der allerede ryger, Derfor
forventes der heller ikke fra den ene dag til den anden
et mindre salg af tobak og dermed et indtzgtstab for
det offentlige.

En nedgang i salget af tobak vil i ;zcvngt skulle be-
tragtes som resultatet af en mangesidet forebyggende
indsats gennem mange 4r. Lovforslaget ber saledes
kun ses som et .enkelt element i den samlede forebyg-
gende indsats. ;

Det vil ikke veere muligt at opstille et regnestykke,
der viser de samfundsekonomiske konsckvenser af de
enkelte elementer i den samlede indsats mod tobaks-
rygning, hverken for s vidt angér en mindreindtaegt i
statskassen som falge af et fald i salget af tobak, eller
en mindreudgift som falge af besparelser i sundheds-
vesenet.

Direktivet indeholder i gvrigt en opfordring til, at
de direkte og indirekte samfundsekonomiske omkost-
ninger ved aktiv og passiv tobaksrygning vurderes og
offentliggares med jevne mellemrum inden for ram-
merne af de relevante feellesskabsprogrammer.

Lovforslaget indeholder ikke administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Tobaksindustrien har oplyst, at de samlede udgifter
for Tobaksindustriens medlemmer i forbindelse med
gennemforelsen af lovforslaget sk:zmnes at veere af
sterrelsesordenen: 20 23 mlo kr.

1) Nyeog sterre advarselstekster

Alle pakninger skal sndres med hensyn til de-
sign. Der ‘skal fremstilles nyt trykunderlag for
merker, Marketing, reklamebureauer, produkti-
on og administration er 1nvolveret Skennet ud-
gift: 15 — 18 mio. kr. ‘ :

2) Indberétning af tilseetningsstoffer v
‘Indsamling af dokumentation, vurdering og rap-
portering. Skennet udgift: 3 mio. kr.

3) Nye graenseveerdier for indhold af t]mle, nikotin

og kulilte i cigaretter :

‘Udv1k11ng af nye clgaretkonstruktloner prove-
produktioner, laboratoriekontrol og produktud-
viklinger. Skﬂnnet udgift: 2m1o kr.

8. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget indebzrer ingen miljemaessige konse-
kvenser. '

10. Udtalelser over lovforslaget

Lovforélaget hakxw i ,udkast,vaerét forelagt for:

Astma-Allergi Forbundet,” Danmarks Lungefor-
ening, Dansk Industri, Dansk Standard, Den Alminde-
lige Danske Leegeforening, Det Danske Handelskam-
mer, Erhvervsministeriet (Center for Akkreditering-

DANAK, Forbrugerombudsmanden, Konkurrence-

styrelsen samt Patent- og Varemearkestyrelsen), For-
brugerrddet, Hjerteforeningen, Justitsministeriet,
Kreeftens Bekampelse, Leveranderforeningen for To-
baks- og Konfekturevarer, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, Neerings- og Nydelsesmiddelar-
bejder Forbundet, - Sundhedsstyrelsen, Tobaksindu-
strien og Udenrigsministeriet.
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-Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget -

Positive konsekvenser / mindreud, gifter.

Negative konsekvenser / merudgifter

Okonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Ingen konsekvenser .

Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

@konomiske og admmlstratlve kon-
sekvenser for erhvervslivet

Ingen konsekvenser -

Tobaksindustrien har oplyst, at de
samlede udgifter for Tobaksindu-
striens medlemmer i forbindelse
med gennemforelsen af lovforsla-
get skennes at vaere af storrelses-
ordenen: 20 — 23 mio. kr.

Miljemessige konsekvenser

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser for.
borgerne

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/37/EF af 5. juni 2001 om indbyrdes tilnermelse af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, preesenta-
tion og salg af tobaksvarer (EF-Tidende 2001 nr. L 194 side 26).

Bemcerkninger til de enkelte lovbestemmelser

Til §.1 ’

Definitionen pa tobaksvarer svarer til den, der er
benyttet i direktivet, dvs. varer, der er bestemt til at ry-
ges, indsnuses, suttes eller tygges, hvis de, ogsd kun
delvis, er fremstillet-af tobak, uanset om den er gene-
tisk modificeret.

Det skal i denne forbindelse understreges at lovens
bestemmelser hverken berorer den nationale eller
Feellesskabets lovgivning vedrmende‘ brugen og
markningen af genetisk modificerede organismer.

For god ordens skyld bemaerkes, at dette lovforslag
i modsztning til L 492 af 7. juni 2001 om forbud mod
tobaksreklame m.v. ikke omfatter varer, der fortrins-
vis benyttes i forbindelse med tobaksrygning, f.eks.
piber, piberensere, cigarethylstre og cigaretrullere.

Til§2

Bestemmelsen indeholder definitioner pé lovens
anvendelse af begreberne »tjere«, »nikoting, »tobak,
som indtages oralt« og »tilsetningsstof«.

Med hensyn til tobak, som indtages oralt, teenkes
der navnlig pa varer i portlonsbreve elle1 porase bre-
ve, dvs. snus.

Opmzerksomheden henledes endvidere pa, at defi-
nitionen pé tilseetningsstof er udformet séledes, at
ogsa stoffer i cigaretpapir, filtre, lim, trykfarve osv.
bliver omfattet af indberetnings- og begrundelsesphg-

- ten, jf. lovforslagets § 15.

Til§3

Ifelge bestemmelsens forste stykke skal indenrigs-
og sundhedsministeren fastseette greenseveerdier for
det maksimalt tilladte mdhold af tjsere, nikotin og kul-
ilte i cigaretter.

Den gzldende lovgivning, som bygger pa direktiv
90/239/E@F om indbyrdes tilnzrmelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om
maksimalt tilladt tjeereindhold i cigaretter, indeholder
kun en greenseveerdi for fjeereindholdet i cigaretter.
Den fastsztter et maksimalt tjeereindhold pa 12 mg pr.
cigaret for cigaretter, der er markedsfart i Danmark
efter den 31. december 1992.

Af direktiv 2001/37/EF om indbyrdes tllnaermelse
af medlemsstaternes love_og administrative bestem-
melser om fremstilling, preesentation og salg af to-
baksvarer folger, at tjaereindholdet i cigaretter senkes
fra 12 til 10 mg pr. cigaret.

Samtidig felger det af direktivet, at der skal indfe-
res en greensevaerdi for nikotinindholdet i cigaretter pa
1 mg pr. cigaret samt en greenseveerdi for kulilteind-
holdet i cigaretter p& 10 mg pr. cigaret.

Med hensyn til nikotinindholdet i cigaretter er der
en raekke forskelle mellem medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om begrensning af det
maksimalt tilladte’ nikotinindhold i cigaretter. Disse
forskelle er af en sddan art, at de skaber visse handels-
hindringer og dermed hemmer det indre markeds
funktion.- :
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Med hensyn til kulilteindholdet i cigaretter har flere
medlemsstater tilkendegivet, at hvis der ikke treeffes

foranstaltninger til fastsaettelse af maksimumsgraenser

for cigaretters kulilteindhold pé feellesskabsplan, vil
de treeffe sidanne foranstaltninger pé nationalt plan.

Direktivets greenseveerdier er fastsat i overensstem-
melse med den aktuelle sundhedsfaglige viden pa om-
ridet. Baggrunden er bl.a. en henstilling fra Udvalget
af Kreeftspecialister p4 Heojt Plan under EU-program-
met »Europa mod Kreeft«. Udvalget har anbefalet en
yderligere seenkning af graenseverdien for tjeere samt
indferelse af en greenseverdi for nikotin. Indferelsen
af en greenseverdi for kulilte er sket med henvisning
til sammenhzengen mellem kuhlte og forekomsten af
hjertekarsygdomme hos rygere.

P4 baggrund heraf vil indenrigs- og sundhedsmini-
steren i en bekendtgerelse bestemme, at cigaretter, der
bringes i omseetning pa det danske marked eller frem-
stilles 1 Danmark efter den 1. januar 2004, ikke m4 in-
deholde mere end
e 10 mg tjeere pr. cigaret,

e 1 mg nikotin pr. cigaret og
e 10 mg kulilte pr. cigaret.

Som det fremgar af afsnit 3 under de almindelige
bemeerkninger til lovforslaget om direktivet, skal
Kommissionen senest den 31. december 2004 og der-
efter hvert andet ar udarbejde en rapport om anvendel-
sen af direktivet i medlemsstaterne.

Ved udarbejdelsen af den forste rapport skal der
bl.a. legges serlig vaegt pd at vurdere mulighederne
for at reducere greenseverdierne for tjeere, nikotin og
kulilte i cigaretter yderligere og for at fastszatte gren-
severdier for andre tobaksvarer end cigaretter..

Dette er baggrunden for, at direktivets greensever-
dier for cigaretter bestemmes ved bekendtgerelse, jf.
stk. 1, samt baggrunden for besteimmelsen i stk. 2, der
bemyndiger indénrigs- og sundhedsministeren til at
fastseette greenseveerdier for- andre tobaksprodukter
end cigaretter.

Til§4

Ifelge denne bestemmelse skal indenrigs- og sund-
hedsministeren fastseette bestemmelser om, hvilke
standardmalemetoder, der skal anvendes til at méle og
kontrollere indholdet af tjare, nikotin og kulilte i.ci-
garetter.

I direktivet er det fastsat, at indholdet af tjeere, niko-
tin og kulilte i cigaretter skal males efter. ISO-standar-
derne 4387 (tjzre), 10315 (nikotin) og 8454 (kulilte).
Ngjagtigheden af de angivelser vedrerende tjeere, ni-
kotin og kulilte, der star anfert pa cigaretpakkerne,

skal kontrolleres ved hjalp af ISO-standard 8243. De
neevnte ISO-standarder er de eneste internationalt an-
erkendte standarder til at méle og kontrollere indhol-
det af henholdsvis tjeere, nikotin og kulilte i cigaretter.
P4 baggrund heraf vil indenrigs- og sundhedsmini-
steren i en bekendtgerelse fastswtte, at indholdet af
tjeere, nikotin og kulilte skal males og kontrolleres ef-
ter de i direktivet neevnte ISO-standarder.
" Da de pageldende standardmélemetoder ikke er
optimale, har der under draftelserne af direktivet vee-
ret bred enighed om, at der skal veere mulighed for at
foretage lobende justeringer af den bestemmelse i di-
rektivet, der fastsatter, hvilke malemetoder, der skal

anvendes ved maling af tjeere-, nikotin- og kulilteind-

holdet i cigaretter.

Bemyndigelsen til indenrigs- og sundhedsministe-
ren i denne bestemmelse indebeerer derfor ogsa en be-
myndigelse til at fastsaette bestemmelser om zndrin-
ger i disse malemetoder og definitionerne i tilknytning
hertil. En @ndring af bestemmelserne vil kunne ske
som en gennemforelse af EF-retsakter fastsat bl.a. pa
grundlag af den videnskabelige og tekniske udvikling
pé dette omréde.

Yderligere forskning og teknologisk udvikling vil
sandsynligvis gere det muligt at udvikle og anvende
mere ngjagtige og palidelige metoder til méaling af
indholdet i cigaretter samt at udvikle malemetoder for
andre tobaksvarer.

" For at sikre, at der anvendes de til enhver tid mest
optimale malemetoder, er det bestemt i direktivet, at
der skal nedsettes en forvaltningskomité med repree-
sentanter for alle landene, som skal bistd Kommissio-
nen med dette, jf. i avrigt artikel 9 og 10 i direktivet.

Det folger i ovrigt af direktivets artikel 13, at det en-
kelte medlemsland har mulighed for at efterprove de
tests, der udfores pa laboratorier i andre medlemslan-
de. o
Formalet hermed er primert at sikre de nationale
myndigheders mulighed for at overvéige overholdel-
sen af de fastsatte graenseveerdier for tjeere, nikotin og
kulilte.

1 praksis vil en sidan »efterkontrol« af andre landes
kontrol i givet fald formentlig kun fa karakter af et be-
skedent antal stikprever, som vil skulle tages i butik-
ker, der sazlger tobaksvarer. Der er ikke umiddelbart
planer om at indfere en sadan form for »efterkontrol«
i Danmark.

- Fastlaeggelse af internationale standarder for to-
baksvarer er ligeledes et af emnerne for forhandlin-
gerne om udarbejdelse af en WHO-rammekonvention
om kontrol med tobak. ‘
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Til§ 5

Det foreslas i bestemmelsen, at den virksomhed,
der er neevnt i § 4, skal udfores eller kontrolleres af
prevningslaboratorier, som er akkrediteret af DA-
NAK —Dansk Akkreditering eller af et tllsvarende ak-
krediteringsorgan.

Akkreditering vil saledes kunne udfores savel af
DANARK som af et tilsvarende anerkendt akkredite-
ringsorgan, som har undertegnet den europaiske sam-
arbejdsorganisation for akkrediteringsorganer, EA’s
(European Co-operation for Accreditation), multilate-
rale aftale om gensidig anerkendelse, og som er. etab-
leret i et EU/E@S-land. .

Ved at bruge akkreditering s1kres en uv1ld1g og ens-
artet bedemmelse af laboratoriernes kompetencer
m.v., og at laboratorierne dermed stilles lige i forhold
til laboratorier i andre EU-lande, hvor myndighederme
veelger at kraeve akkreditering. Akkrediterede labora-
torier kan séledes dokumentere, at kontrolundersggel-
serne er udfert af uvildige personer, og at der er fore-
taget en faglig bedemmelse af personale og udstyr.

I Danmark udferes de fleste tests i dag pa ét labora-
torium. Laboratoriet er allerede akkrediteret af DA-
NAK, som ogsa ferer tilsyn med laboratoriet. Det be-
mearkes dog, at der pa nuverende tldspunkt ikke er
noget laboratorium her i landet, som er. akkredlteret
efter ISO 8454 (kuhlte) ‘

Det folger af direktivet, at medlemsstaterne senest
den 30. september 2002 skal orientere Kommissionen
om, ,

* hvilke laboratorier, der er godkendt til at udfere
eller kontrollere den virksomhed, der er omhand-

let i §4

e hvilke kriterier, der er lagt t11 grund for godken-
delsen og

e hvilke midler, der anvendes til at fore tilsyn med
laboratorlerne

Tzl § 6

Bestemmelsen g1ver mdenrlgs- og sundhedsmlm—
steren mulighed for at bestemme, at tobaksfabrikanter
eller -importerer gennemforer andre prever med hen-
blik pa at bestemme mengden af andre stoffer end
tjzere, nikotin og kulilte i rogen fra deres tobaksvarer,
og vurdere disse stoffers sundhedsmeessige virkning,
herunder deres athengighedsskabende virkning.

Istk. 2 fastsmttes det, at indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan bestemme, at de prover, der udferes i
henhold til stk. 1, skal udferes af godkendte prov-
ningslaboratorier. Dette svarer til bestemmelsen i § 5,
der vedrerer den virksomhed, der udferes i henhold til
§4. ’

. I'stk. 3 bestemmes det, at resultaterne af de prover,
som tobaksfabrikanter og —importerer eventuelt fir
pélagt at udfere, vil skulle foreleegges for indenrigs-
og sundhedsministeren.en gang arligt eller -evt. med
leengere intervaller. Dette svarer til den indberetnings-
pligt, som geelder for tilszetningsstoffer, idet disse dog
under alle omstaendigheder skal indsendes en gang om
aret, jf. bemeerkningerne til § 15.. ,
Bestemmelsen i stk. 4 palaegger indenrigs- og sund-
hedsministeren at serge for, at oplysningerne offent-
liggares og dermed formidles videre til forbrugerne.
Dette geelder dog ikke oplysninger, der kan udgere en
produktionshemmelighed. For s& vidt angar den vur-
dering, der vil skulle. anleegges i denne forbindelse,
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 17. -
Ifplge: direktivet skal medlemsstaterne ligeledes
hvert ar videresende de data og oplysninger, der ind-
gives i medfar af §-6, stk. 3, til Kommissionen.,
Kommissionen vil herefter skulle tage hensyn til
oplysningerne ved udarbejdelsen af den rapport, som
den vil skulle udarbejde i medfer af direktivets artikel

11, jf. afsnit 3 om direktivet i de almindelige bemaerk-

ninger til lovforslaget.
Til ’kapitel 4

Meerkning

Bestemmelserne om meerkning findes i §§ 7-14.

Af betragtningerne til direktivet fremgar, at det i
medlemsstaterne har veeret forskelligt, hvordan ad-
varsler ¢ og oplysninger om indholdet i cigaretter er ble-
vet anfort. Forbrugere har siledes varet bedre infor-
meret om risici ved tobaksvarer ién medlemsstat end
i en anden.

Disse forskelle kan skabe handelshindringer og der-
med hemme det indre marked for tobaksvarer. og ber
detfor fjernes. Det er derfor besluttet, at de geeldende
bestemmelser skal strammes og geres klarere, idet der
ber sikres et hejt niveau for sundhedsbeskyttelse

Til§7

Stk. 1 indeholder et krav om, at cigaretter, der brin-
ges i omsatning pa det danske marked, skal indeholde
oplysninger om indholdet af {jeere, nikotin og kulilte.
Disse oplysninger skal veere trykt pa pakkens ene side,
séledes at mindst-10 % af den pageldende flade er
daekket.

I'forhold til de galdende regler betyder forslaget at
der indferes et krav om, at ikke bare indholdet af fjere
skal fremgé af cigaretpakkerne, men fremover ogsa
indholdet af nikotin og kulilte.
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~ Bestemmelsen, der skal ses i sammenhang med
§ 3, geelder indtil videre kun for cigaretter.

Stk. 2 indeholder imidlertid en bemyndigelse for in-
denrigs- og sundhedsministeren til at fastsztte regler,
dels om varedeklaration p4 andre tobaksvarer end ci-
garetter, og dels en udvidelse af varedeklarationen til
at omfatte andre stoffer end tjare, nikotin og kulilte.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3.

il § 8

Denne bestemmelse 1ndeh01der regler om generelle
advarsler pa tobaksvarepakker.

Alle tobaksvarer — med undtagelse af rogfii tobak -
skal veere forsynet med en af de to generelle advarsler
»Rygning kan draebe« eller »Rygning er yderst skade-
lig for dig og dine omgivelser«. Advarslerne skal tryk-
kes pa den ene af de mest synlige af pakkens sider, beg-
ge advarsler skal anvendes, og det skal sikres, at de ud-
skiftes og trykkes regelmsessigt pa tobaksvarerne. .

Advarselsteksten for rogfii tobak, dvs. skratobak, er
lempet i forhold til de geeldende regler. Dette skyldes,
at undersegelser har vist, at sundhedsrisikoen ved
brug af regfri tobak er mindre end hidtil antaget. Der-
for skal der ikke lengere sté, at rogfii tobak er kraeft-
fremkaldende, men blot at det er afhengighedsska-
bende og kan vere sundhedsskadeligt.

Til§9

Ifelge denne bestemmelse skal indenrigs- og sund-
hedsministeren bestemme, at alle tobaksvarepakker
skal veere forsynet med en specifik advarsel. Inden-
rigs- og sundhedsministeren skal endvidere fastsaitte
nermere regler for anbringelsen og udformningen af
disse advarsler samt om, hvor ofte de skal udskiftes.

I direktivet er det fastsat, at alle tobaksvarer — med
undtagelse af rogfii tobak — skal vasre forsynet med en
specifik advarsel. Ordlyden af denne advarsel fremgér
af bilag I til direktivet, der indeholder 14 forskellige
tekster. Disse tekster skal alle anvendes, og det skal
sikres, at de udskiftes og trykkes regelmeessigt pé to-
baksvarerne.

Ifalge direktivet skal advarslerne trykkes pé den an-
den af pakkens mest synlige sider, jf. § 8, stk. 4. [ de
fleste tilfzelde vil dette i praksis betyde, at den gene-
relle advarsel trykkes pé det, som de fleste vil opfatte
som forsiden af tobakspakken, medens den specifikke
advarsel trykkes pé det, som de fleste vil opfatte som
bagsiden af tobakspakken.

I direktivet er det endvidere fastsat, at den specifik-
ke advarsel skal deekke mindst 40 % af fladen pa den
pageldende side. P4 pakker, der er bestemt til andre
produkter end cigaretter, hvor den mest synlige over-

flade er storre end 75 cm?, skal advarslen dakke
mindst 22,5 cm?*af overfladen.

P4 denne baggrund vil indenrigs- og sundhedsmini-
steren i en bekendtgorelse fastsatte regler om speci-
fikke advarsler i overensstemmelse med direktivets
ovenfor nevnte bestemmelser. I forhold til de gzelden-
de regler vil advarselsteksterne saledes blive zndret
og udvidet. : ‘ :

I direktivets artikel 9 er det bestemt, at Kommissio-
nen skal ajourfore de pigeldende bestemmelser med
bistand fra en forvaltningskomité med reprasentanter
fra alle medlemsstater, jf. direktivets artikel 10, stk. 2.

Ifolge bemyndigelsen i § 9 vil indenrigs- og sund-
hedsministeren derfor ogsd kunne fastseette bestem-
melser, der ndrer de specifikke advarsler, og hvor
ofte de skal udskiftes som et led i en gennemforelse af
EF-retsakter pa dette omréide fastsat bl.a. pa grundlag
af den tekniske og videnskabelige udvikling.

Ifelge stk. 2 kan indenrigs- og sundhedsministeren
fastseette bestemmelser om yderligere advarsler pa to-
bakspakker i form af farvefotografier eller andre illu-
strationer.

Baggrunden for dette er, at der under forhandlinger-
ne af direktivet fra Parlamentets side blev fremsat on-
ske om, at der blev indfert en mulighed for medlems-
staterne til at kunne erstatte den specifikke advarsel pa
pakningens ene side med farvebilleder eller lign., som
illustrerer de sundhedsskadelige virkninger ved ryg-
ning. ' ‘ '

Resultatet af forhandlingerne blev, at medlemssta-
terne har faet mulighed for at kraeve yderli gere advars-
ler pa tobaksvarepakker i form af farvefotografier el-
ler andre illustrationer. '

Samtidig blev det bestemt i dlrektlvets artikel 5,
stk. 3, at Kommissionen snarest muligt og under alle
omstendigheder senest den 31. december 2002 med
bistand af en forvaliningskomité med repraesentanter
for alle medlemsstater skal vedtage regler for brugen
af farvefotografier eller andre illustrationer for at vise
og forklare de sundhedsmassige folger af rygning.

Hvis medlemstaterne indferer sddanne regler, skal
de veere i overensstemmelse med de regler, som Kom-

- missionen og forvaltningskomitéen nér frem til.

Til § 10

Denne bestemmelse fastsztter krav til advarslernes
storrelse. I forhold til de geeldende regler skeerpes dis-
se krav, idet advarselsteksterne ifolge direktivet skal

- fylde mere pa pakningerne end i dag.

Ifolge de gmldende regler skal advarslerne dekke
mindst 4 % af hver af de brede sider af pakningen.
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Ifelge direktivet skal den generelle advarsel pa
»forsiden« af pakken daekke mindst 30 % af fladen, og
den specifikke advarsel pa »bagsiden« af pakken skal
dackke mindst 40 % af den flade, som den er trykt pa,
jf. nsermere bemeerkningerne til-§ 9.

I stk. 3 er fastsat specielle krav, der geelder for ster-
re pakker, der er bestemt til andre tobaksvarer end ci-
garetter, dvs. f.eks. cigarer eller cerutter. Hvis den
mest synlige overflade pa pakningen er sterre end 75
cm? skal sdvel den generelle som den specifikke ad-

" varsel dekke mindst 22,5 cm?af hver overflade.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 11.

- Til§11 ‘ A ‘

Denne bestemmelse fastsatter krav til den made,
som indholdsoplysningerne og advarselsteksterne
skal trykkes pa, dvs. med sort farve p4 hvid baggrund,
med sma bogstaver, omkranset af'en sort kant m.v.

Formalet med stramningerne af maerkningsreglerne
er, at advarslerne skal veere tydellgere og mere synli-
ge, end de er i dag.

Det har vist sig, at advarslerne efter de geeldende
regler kan udformes pé en sddan méde, at de nasten
falder i ét med pakkens design. Advarslerne bliver ef-
ter direktivet sterre, jf. bemerkningerne til § 10, og
teksten skal trykkes med sort skrift p& hvid baggrund.

Af§ 11, stk. 1, or. 5, fremgér, at advarsler -og ind-
holdsoplysninger skal vaere omkranset af en sort kant.

Da spergsmalet om, hvorvidt de sorte kanter skal
vere inkluderet i de 10, 30 eller 40 % af tobakspak-
kens overflade, som advarsler og indholdsoplysninger
skal udgere, har givet anledning til usikkerhed, har det
danske Sundhedsministerium spurgt Europa-Kom-
missionen om dette. Kommissionen har i brev af 26.
oktober 2001 svaret, at den sorte kant efter deres op-
fattelse ikke skal inkluderes i de 10, 30 eller 40 % af
tobakspakkens overflade, som advarslerne skal udge-
re. . - . . ' -
Pa baggrund af, at.det overordnede formal med di-
rektivet er harmonisering, og pd baggrund: af oplys-
ninger om planerne i de gvrige medlemsstater har in-
denrigs- og sundhedsministeren herefter til hensigt at
bestemme, at den sorte kant ikke skal vare inkluderet
i det areal, som advarsler og indholdsoplysninger skal
udgare.

I stk. 2 foreslas det, at kravet om, at advarslerne
skal omkranses af en sort kant, ikke geelder for regfri
tobak. Der knytter sig nogle serlige problemer ‘il
merkning af regfri tobak, dvs. skritobak, .der for-
handles i meget sméa pakninger. Forslaget skulle img-
dekomme sével praktiske som sundhedsmassige hen-
syn. : :

Tig12.

‘I bestemmelsen fastseettes forskellige krav til an-
bringelsen af indholdsoplysninger og advarsler med
henblik pé at forhindre, at disse tekster anbringes pa
en sddan méde, at de let ville kunne skjules, tlldaekkes
brydes eller fjernes.

: Tzl§13

Denne bestemmelse giver tobaksfabrlkanter og
—importerer en mulighed for i forbindelse med advar-
selsmarkningen pa tobaksvarepakker at anfare, hvor-
fra advarslen hidrerer, dvs. fra’ »Europa—Parlamentet
og EU- Radet« :

Tzl§14

If;alge denne bestemmelse skal 1ndenr1gs— og sund-
hedsministeren fastsztte bestemmelser om, at alle to-
baksvarer merkes pa de enkelte pakker, siledes at
sted og tidspunkt for fremstillingen kan fastslas. Den-
ne meerkning vil f.eks. kunne finde sted ved hjelp af
et batchnuriimer eller tilsvarende passende meerkning,

Endvidere skal indenrigs- og sundhedsministeren
fastsaette nsermere regler om den tekniske gennemfﬂ-
relse af denne meerkning.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at tobaksvarer
kan identificeres og spores. -

Det folger af direktivet, at de tekniske gennemforel-
sesforanstaltninger vedrerende denne bestemmelse
skal vedtages efter proceduren i direktivets artikel 10,
stk. 2. Det betydér, at Kommissionen med bistand af
en forvaltningskomité, hvori deltager repraesentanter
fra alle landene, fastsatter de mere tekniske regler for,
hvorledes meerkningen af tobaksvarer med batchnum-
mer eller andet kan finde sted i praksis.

Det falger endvidere af direktivet, 'at- Kommissio-
nen skal ajourfore denne bestemmelse under hensyn
til den videnskabelige og tekniske udvikling, Kom-
missionen bistds i dette arbejde ogsa af en forvalt-
ningskomité.’ ;

Pa denne baggrund vil 1ndenr1gs- og sundhedsmini-
steren i en bekendtgerelse fastsette narmere regler
om markning af tobaksvarer med henblik pa identifi-
kation og sporing af d1sse nér sddanne regler er ved-
taget 1 EU-regi. ‘

Til § 15

I bestemmelsen foreslds der indfert en indberet-
nings- og begrundelsespligt for tilsaetningsstoffer i to-
baksvarer. Tobaksfabrikanter og —importerer paleg-
ges en forpligtelse til at indsende en liste over alle de
tilszetningsstoffer, som de anvender ved fremstillin-
gen af deres tobaksvarer, og maengden af disse stoffer.
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Indberetningspligten omfatter sével tilseetnings-
stoffer i tobak som tllsaetnlngsstoffer i cigaretpapir,
filtre, lim m.v.

Listen skal indsendes til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren en gang om éret, forste gang den 31. decem-
ber 2002.

Der stilles en raekke krav til indholdet af denne hste
Den skal veere opdelt pa varemaerke og varetype, dvs.
cigaretter, cigarer, cerutter osv. Den skal ledsages af
oplysninger-om formélet med at tilsatte de enkelte
stoffer, herunder stoffernes funktion og kategori. Som
eksempler pa kategorier kan naevnes: fyldstof, befugt-
ningsmiddel og bledgaringsmiddel.

Endelig skal listen ledsages af den toks1kolog1ske
dokumentation, som producenten eller importeren har
til radighed om disse tilsatningsstoffer, far og efter
forbraendingen, alt efter hvad der er relevant. Der vil i
forbindelse med denne vurdering specielt skulle tages
hensyn til stoffernes sundhedsmessige virkning og
den risiko for afhaengighed, de indebzerer.

Specielt vedrerende aromastoffer foreslas det dog,
at oplysning om disse stoffer kan opferes som en sam-
let gruppe pr. varemerke. Tobaksfabrikanter og —im-
porterer skal dog samtidig oplyse, hvilke aromabe-
standdele de anvender i deres tobaksvarer.

Begrundelsen for at give aromastoffer en seerstil-
ling er, at det er disse stoffer, der giver det enkelte to-
baksmerke sin specielle smag. Tobaksfabrikanterne
betragter derfor den ngjagtige sammensatning af aro-
mastoffer eller -bestanddele i de enkelte cigaretmaer-
ker som meget fortrolige forretningshemmeligheder.

Indberetnings- og begrundelsespligten er mere vidt-
gdende end den frivillige aftale, som sundhedsmini-
steren har indgéet med Tobaksindustrien om indberet-
ning af oplysninger om tilsatningsstoffer i cigaretter,
jf. afsnit 2 i de almindelige bemzrkninger til lovfor-
slaget, der vedrerer den geeldende lovgivning. Der er
tale om folgende stramminger:

e  Lovforslaget omfatter alle tobaksvarer, mens den
danske aftale kun omfatter cigaretter.

e Lovforslaget omfatter alle tilseetningsstoffer,
mens aromastoffer ikke er omfattet af den danske
ordning.

e Iflge lovforslaget skal industrien oplyse, hv11ke
tilseetningsstoffer der anvendes i det enkelte to-
baksvaremeerke. Den hidtidige liste er en samlet
liste over alle anvendte stoffer.

o [Ifwlge lovforslaget skal industrien oplyse om den
preecise meengde; som anvendes af det: enkelte
stof.

e Endelig skal industrien ifslge lovforslaget ind-
sende den foksikologisk dokumentation, som pro-

ducenten eller importeren har til rddighed om til-
- seetningsstofferne, hvilket der ikke stilles krav
om i den frivillige aftale. -

De indsendte oplysningerne skal bl.a. danne bag-
grund for et forslag fra Kommissionen til faelles regler
pa omradet, jf. nermere lovforslagets § 16 og be-
meerkningerne hertil.

Baggrunden for bestemmelsen er, at forholdene i
medlemsstaterne er forskellige med hensyn til de til-
setningsstoffer, der anvendes Ved fremstilling af to-
baksvarer.

I en raekke medlemsstater findes der hverken lov-
givning eller frivillige aftaler om disse stoffer.

I direktivet paleegges det medlemsstaterne hvert &r
at indsende de data og oplysninger, som fremkommer
i medfer af denne bestemmelse, til Kommissionen.
Kommissionen skal herefter tage hensyn til disse op-
lysninger i de rapporter, der skal udarbejdes om an-
vendelsen af direktivet.

Til§ 16

I stk. 1 foreslés det, at indenrigs- og sundhedsmini-
steren bemyndiges til at fastsatte regler om hvilke til-
setningsstoffer, det vil veere tllladt at anvende i to-
baksvarer. '

Samtidig foresls det i stk. 2, at indenrigs- og sund-
hedsministeren bemyndiges til midlertidigt at forbyde
brugen af tilszetningsstoffer, der forstaerker tobaksva-
rernes afheengighedsskabende egenskaber.

Af hensyn til det indre markeds funktion opfordres
Kommissionen i direktivet til at foreleegge et forslag
til en faelles liste over tilladte tilsectningsstoffer i to-
baksvarer som et led i den farste rapport om anvendel-
sen af direktivet. Rapporten skal foreligge seneste den
31. december 2004. Ved udarbejdelsen af listen skal
der fokuseres specielt pa stoffer, som mistenkes for at
fremme afhengigheden. Listen vil skulle udarbejdes
pa baggrund af de oplysninger om tilsetningsstoffer i
tobaksvarer, som medlemsstaterne indsender til Kom-
missionen, jf. bemeerkningerne til § 15.

P4 denne baggrund vil indenrigs- og sundhedsmini-
steren i -en bekendtgerelse fastseette, hvilke tilset-
ningsstoffer det vil veere tilladt at anvende i tobaksva-
rer, ndr Kommissionen har udarbejdet en sédan liste,
og den er blevet vedtaget i EU-regi.
~ Indtil en sddan liste foreligger, fir indenrigs- og
sundhedsministeren i stk. 2 en midlertidig bemyndi-
gelse til at forbyde brugen af tilsetningsstoffer, der
forsteerker - tobaksvarernes afhengighedsskabende
egenskaber.

Det vil vaere en fomdsaetnmg, at et evt. forbud mod
brugen af sidanne stoffer bygger pa videnskabelig do-
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kumentation for disses afhangighedsskabende virk-
" ning, og at et forbud samtidig vil blive gennemfort i de
gvrige EU-lande. -

Til§17 .

Bestemmelsen palegger indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren en forpligtelse til at offentliggare de oplys-
ninger, der fremkommer om tilsetningsstoffer i med-
for af §15, herunder en liste over tilsetningsstoffer for
hver vare med angivélse af tjeere-, nikotin- og kulilte-
indholdet. . co

Det fremgér dog af bestemmelsen, at oplysninger
om specifikke produktformler, der kan udgere en pro-
duktionshemmelighed, ikke vil skulle offentliggeres.

Den vurdering, der vil skulle anlzegges i forbindelse
med péberdbelse af produktionshemmeligheder, vil
svare til den vurdering, der udeves i forbindelse med
anvendelsen af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.
Det folger af denne bestemmelse, at retten til aktind-
sigt ikke omfatter oplysninger om tekniske indretnin-

- ger eller fremgangsméder eller om. drifts- eller forret-
ningsforhold eller lignende, for sa vidt det vil vere af
vaesentlig ekonomisk betydning for den person eller
virksomhed, oplysningen angér, at begzringen om
aktindsigt ikke imgdekommes.

Det betyder, at der vil skulle foretages et konkret
sken, hvis der fra tobaksfabrikanter eller — importerer
fremszettes anske om, at oplysninger indsendt i med-
for af § 15 ikke offentliggeres. Offentliggarelse af sé-
danne oplysninger vil kun kunne undlades, hvis det vil
vare af vaesentlig skonomisk betydning for fabrikant
eller importer, at disse ikke offentliggares.

Den samme vurdering vil skulle anlegges i forbin-
delse med lovforslagets § 6, stk. 4.

Til § 18

Ifelge bestemmelsen skal indenrigs- og sundheds-
ministeren fastseette nermere regler om, at bestemte
tekster, navne, varemerker, billeder og figurer eller
andre tegn, der antyder, at en bestemt tobaksvare er
mindre skadelig end andre, ikke ma anvendes pé to-
baksvarers emballage.

Afhensyn til det indre markeds funktion, og henset
til udviklingen med hensyn til foresldede internationa-
le regler pé dette omrade, indeholder direktivet et for-
bud mod anvendelse af de nevnte tekster m.v. pa to-
baksvarers emballage. ‘

Begrundelsen for bestemmelsen er, at anvendelse
pa tobaksvarers emballage af visse tekster som »lavt
tjeereindhold«, »light«, »ultralight«, »mild«, af navne,
billeder og figurer og andre tegn kan vildlede forbru-

geren til at tro, at disse produkter er mindre skadelige,
og dermed give anledning til forbrugsendringer.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil derfor i en be-
kendtgerelse skulle bestemme; at anvendelse af neer-
mere bestemte betegnelser pé tobaksvarers emballage
vil veere forbudt. Af hensyn til eendring af emballage,
der indeholder sadanne tekster, vil disse regler forst fi
virkning fra den 30. september 2003, . :

For at forhindre, at hensigten med- bestemmelsen
omgds, henledes opmerksomheden ‘dog pé, at mini-
steren vil have mulighed for at ajourfere listen over
vildledende betegnelser efter behov.

Til§19 .

Bestemmelsen indeholder et forbud mod at bringe
tobak il oral indtagelse i omsetning pa det danske
marked. Bestemmelsén er dermed i overensstemmel—
se med de galdende regler. Det betyder, at snus i por-
tionsposer fortsat vil vzere forbudt pa det danske mar-
ked, mens f.eks. skritobak fortsat vil veere tilladt.

Til § 20

Ifelge de gaeldende regler pd omréadet har indenrigs-
og sundhedsministeren bemyndiget Levnedsmiddel-
styrelsen til at udeve sine befajelser efter loven, jf. be-
kendtgerelse nr. 1213 af 23. december 1992. Lev-
nedsmiddelstyrelsen er siden blevet overfort til Mini-
steriet for Fedevarer, Landbrug og Flskeu og lagt ind i
under Fodevaredirektoratet,

Indenrigs- og sundhedsministeren vil i en bekendt-
garelse bemyndlge Sundhedsstyrelsen tll at fore txlsyn
med lovens overholdelse. ' ‘

Med hjemmel i stk. 2 vil indenrigs- og sulidhedsini—
nisteren kunne bestemme, at afgarelser truffet afdeni
stk. 1 naevnte institution, dels vil kunne indbringes for
indenrigs- og sundhedsministeren eller anden admini-
strativ myndighed, og dels at sddanne afggrelser ikke
vil kunne indbringes for anden admnnstratlv myndig-
hed.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil ligeledes kun-
ne bestemme, at afgerelser, der er truffet af den pé-
geeldende institution, vil kunne paklages til indenrigs-
og sundhedsministeren, safremt der er tale om princi-
pielle spergsmal eller om en afgﬂrelse af vaesentlig be-
tydning.

Tzl $§21
Eﬁer stk. 1 kan der for det ferste idommes bade-
straf for overtraedelse af bestemmelserne i loven om
e prevningslaboratorier (§ 5, stk. 1),
e  markning (§ 7, stk. 1, § 8, stk. 1-5, § 10, stk. 1-3,
§ 11, stk. 1, og § 12, stk. 1-4),



5114

F. t. L. om fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer

e indberetnings- og begrundelsespligten for tilseet-
ningsstoffer (§ 15, stk. 1-6) samt

e forbuddet mod at bringe tobaksvarer, der indta-
.ges oralt, i omsaetmng pé det danske marked
(§19).

" For det andet kan der 1d;ammes bedestraf for over-
treedelse af bestemmelser fastsat i medfer af lovens
bemyndigelsesbestemmelser om
e grenseverdier for indholdet af tjeere, nikotin og

kulilte savel i cigaretter, som i andre tobakspro-
dukter (§ 3, stk. 1 0og 2),

e miélemetoder (§ 4),

e udforelse af andre prover (§ 6 stk. 1 -3),

e indholdsdeklarationer for andre tobaksvarer end
cigaretter og for andre indholdsstoffer end tjare,
nikotin og kulilte (§ 7, stk. 2),

e specifik advarselsmerkning om sundhedsrisici
(§9,stk.10g2),

e uformningen af tekster (§ 11, stk. 3)

o markning med henblik pa identificering og spo-
ring (§ 14),

e tilseetningsstoffer (§ 16) og

o forbud mod vildledning af forbrugerne ved an-
vendelse af betegnelser som »mild«, »light« eller

lignende p#d tobaksvarers emballage (§18,-

stk. 1).

Det skennes ikke at vaere pakraevet med strengere
sanktionsmuligheder end bedestraf. Til gengeeld mi
det forventes, at eventuelle beder bl.a. vil komme til
at std i forhold til en eventuel gkonomisk vinding ved
ikke at efterkomme de omhandlede bestemmelser, og
vil have en sterrelse, der kan have en vis forebyggen-
de virkning, jf. straffelovens § 51, stk. 3.

I stk. 2 foreslas det, at ogsa selskaber m.v. (]ur1d1-
ske personer) kan palaegges badestraf, safremt de
overtreder lovens bestemmelser.

Tl §22

I overensstemmelse med direktivet foreslis det at
loven treeder i kraft den 30. september 2002.

For at muliggere afsatning af lagre og varebehold-
ninger, foreslds i stk. 2 en overgangsbestemmelse, der
tillader, at cigaretter, som ikke er i overensstemmelse
med loven, kan bringes i omsatning pa det danske
marked i endnu et &r, dvs. indtil den 30. september
2003.

I stk. 3 foreslas det, at andre tobaksprodukter end ‘

cigaretter, som ikke er i overensstemmelse med loven,

kan bringes i omsetning pé det danske marked i end-
nu to &r, dvs. indtil den 30. september 2004. -

Det vil dog veere en forudseetning, at sdvel cigaret-
ter som andre tobaksprodukter, der bringes i omszt-
ning pa det danske marked i overgangsperioden, op-
fylder betingelserne i den hidtil geeldende lovgivning,
jf. neermere lov nr. 426 af 13. juni 1990, som endret
ved lov nr. 1086 af 23. december 1992, om markning
af tobaksvarer, om tjeereindholdet i cigaretter og om
forbud mod salg-af visse snustobaksvarer.

1 stk. 4 bestemmes det, at de regler om gransever-
dier for det maksimale:indhold af tjare, nikotin og
kulilte i cigaretter, som indenrigs- og sundhedsmini-
steren fastsatteren i medfor af § 3, stk. 1, forst treeder
ikraft den 1. januar 2007, hvis det drejer sig om ciga-
retter, som fremstilles i Danmark, men eksporteres til
lande uden for EU.

Ifolge direktivet geelder graenseveerdierne for tjzre,
nikotin og kulilte for alle cigaretter, der bringes i om-
sztning eller fremstilles i medlemsstaterne. Det inde-
berer, at cigaretter, som fremstilles til eksport ud af

~ EU, ogsé skal overholde greensevaerdierne.

‘Begrundelsen herfor er dels, at en parallel produk-
tion af cigaretter, der ikke overholder standarden, ville
medfare kontrolproblemer i det indre marked, dels det
principielle, at man ikke ensker at eksportere varer,
som er forbudt af sundhedsmessige &rsager inden for
Feellesskabet.

Da cigaretter til eksport ikke er omfattet af de eksi-
sterende regler om graensevaerdi for indholdet af tjeere
i cigaretter, har man gnsket at g'iife' industrien en leen-
gere overgangsperiode pa dette omrade

Direktivet &bner mulighed for at lade overgangspe—
rioden strakke sig enten til den 1. januar 2005 eller til
den 1. januar 2007. Da der er tale om harmonisering i
EU-landene ber der gives den danske tobaksindustri
samme vilkdr som tobaksindustrien i de evrige EU-
lande. De fleste medlemsstater har endnu ikke imple-
menteret- direktivet, men er fortsat pa planlegnings-
stadiet. P4 baggrund af oplysninger om disse planer
foreslas det i lovforslaget, at denne overgangsperiode
fastsaettes til 1. januar 2007. :

Til § 23

I bestemmelsen er det 'fastsat,. at loven ikke gaelder
for Feergerne og Grenland.
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Bilag

Europa-Parlamentets og Radets dlrektlv 2001/37/EF
af 5. juni 2001 :
om 1ndbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om frem-
stilling, preesentation og salg af tobaksvarer o

EUROPA-PARLAMENTET ' OG RADET
FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europaelske Faellesskab seerlig artlkel 95 og.
133,
under  henvisning  til  forslag  fra
Kommissionen®, 2 '
under henvisning til udtalelse fra Det @kono-
miske og Sociale Udvalg”, '

under henv1sn1ng til-  udtalelse fra
Reg10nsudvalget4) o
* efter proceduren i traktatens artikel 251% pa
grundlag af Forligsudvalgets faelles udkast af 5.
apnl 2001 og

ud fra legende betragtninger:
(1) Rédets direktiv 89/622/EQF af 13. novem-
ber 1989 om indbyrdes tilnzrmelse af medlems-

staternes love og administrative bestemmelser .

om merkning af tobaksvarer samt om forbud
mod markedsforing af visse tobaksvarer, der
indtages oralt®, blev andret betydeligt ved di-
rektiv 92/41/E@QF?. Da det er nedvendigt at fore-
tage yderligere endringer af sével direktiv
89/622/EQF som Rédets direktiv 90/239/EQF af
" 17. maj 1990 om indbyrdes tilngermelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestem-
melser om maksimalt tilladt tjeereindhold i
cigaretter®, ber disse direktiver nyaffattes af
hensyn til klarheden..

(2) Der er endnu vaesentlige forskelle mellem
medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser - om fremstilling, praesentation og
salg af tobaksvarer, hvilket heemmer det indre
markeds funktion. .

(3) Disse hindringer ber fjernes, og med hen-
blik herpé ber der ske en indbyrdes tilneermelse
af bestemmelserne om fremstilling, praesentati-

on og salg af tobaksvarer, idet medlemsstaterne
dog skal have mulighed for under visse forhold
at fastsastte sddanne krav, som de finder nedven-
dige for at s1kre beskyttelsen af befolkmngens
sundhed. - '

(4) T henhold til traktatens artikel 95, stk. 3,
ber der leegges et hejt beskyttelsesniveau til
grund for sundhed, sikkerhed, miljebeskyttelse
og forbrugerbeskyttelse under hensyntagen til
navnlig enhver ny udvikling baseret pa viden-
skabelige kendsgerninger. 1 betragtning af to-
bakkens yderst skadelige virkninger ber sund-
hedsbeskyttelse i denne forbmdelse have saerhg
prioritet.

(5) Direktiv 90/239/EQF fastsatte et maks1-
malt tjereindhiold i cigaretter, der markedsfores
i medlemsstaterne, med virkning fra den 31. de-
cember 1992. P4 -grund af tjeeres kraefifremkal-
dende egenskaber er det nedvendigt at nedsatte
tjeereindholdet i cigaretter yderligere.

(6) Direktiv 89/622/EQF indeholder bestem-
melser om en generel advarsel, der skal anfares
pé alle tobaksvarepakninger, samt om supple-
rende advarsler; der udelukkende skal anfores pa
cigaretpakker, og i 1992 blev kravet om supple-
rende advarslerudvidet til andre tobaksvarer.” -

(7) Flere medlemsstater har tilkendegivet, at
hvis der ikke treeffes foranstaltninger til fastsaet-
telse af maksimumsgranser for cigaretters kulil-
teindhold pé fellesskabsplan, vil de treeffe si-
danne' foranstaltninger pa nationalt plan. For-
skellene i reglerne vedrerende kulilte er-af en sé-
dan art, at de formentlig skaber handelshindrin-

. ger og dermed heemmer det-indre markeds funk-

tion. Desuden er det pavist, at cigaretter afgiver
kulilte i et omfang, der er skadeligt for menne-
skers sundhed, og som kan medvirke til hjerte-
sygdomme og andre lidelser. ,

(8) En revision af de lovglvnmgsrn&smge

-rammer m4 nedvendigvis omfatte en vurdering

af dokumentationen for pastande om tobaksva-
rer, der fremstilles og/eller markedsferes med
henblik pa at »nedszite risikoenc, eller for fabri-
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kantens pastande om, at de er mindre sundheds-
skadelige.

(9) Der er en rekke forskelle mellem med-
lemsstaternes love og administrative bestem-
melser om begrensning af det maksimalt tilladte
nikotinindhold i cigaretter. Disse forskelle er af
en sddan art, at de skaber visse handelshindrin-
ger og dermed haemmer det indre markeds funk-

tion. Nogle medlemsstater og videnskabelige

sagkyndige har peget pa specifikke folkesund-
hedsproblemer pé et omréde, hvor der i forvejen
er sket en harmonisering, og Kommissionen har
behandlet disse sporgsmél.

(10) S&danne hindringer ber derfor fjernes, og
med henblik herpa ber overgangen til fri-omsaet-
ning, markedsfering og fremstilling af cigaretter
underkastes fzlles regler ikke blot for s vidt an-
gar tjaere, men ogsé for det maksimalt tilladte ni-
veau for nikotin og for kulilte.

(11) Dette direktiv vil ogsa bergre tobaksvarer,
der eksporteres fra Det Europaiske Faellesskab.
Eksportordningen er et led i den faelles handels-
politik. Hensynet til sundhedsbeskyttelsen skal
ifolge traktatens artikel 152, stk. 1, samt De Euro-
peaeiske Feellesskabers Domstols retspraksis veere
et integreret led i Feellesskabets andre politikker.
Der ber vedtages regler for at sikre, at det indre
markeds bestemmelser ikke undermineres.

(12) Dette direktivs bestemmelser bererer ikke
Fellesskabets lovgivning vedrerende brugen og
merkningen af genetisk modificerede organis-
mer.

(13) Fastleggelse af 1ntemat10nale standarder
for tobaksvarer er et af emnerne for forhandlin-
gerne om udarbejdelse af en WHO-rammekon-
vention om kontrol med tobak.

(14) Der ber henvises til ISO-standard ISO
4387, ISO 10315 og ISO 8454, der er de eneste
internationalt anerkendte standarder til méling af
indholdet af tjeere, nikotin og kulilte i cigaretter,
idet yderligere forskning og teknologisk udvik-
ling sandsynligvis vil gere det muligt at udvikle
og anvende mere ngjagtige og palidelige meto-
der til méling af indholdet i cigaretter samt at ud-
vikle mélemetoder for de andre tobaksvarer.

(15) Der findes ingen internationalt godkendte
standarder eller prover til kvantificering og vur-
dering af indholdet af andre bestanddele i ciga-
retrog end tjaere, nikotin og kulilte. Der er derfor
behov for en procedure for udarbejdelse af sé-
danne standarder i samarbejde med Den Interna-
tionale Standardiseringsorganisation.

(16) Pa grund af serlige sociogkonomiske
vanskeligheder fik Grzkenland ved direktiv
90/239/EQ@F en undtagelse fra fristen for at gen-
nemfere bestemmelserne om det maksimalt til-
ladte tjeereindhold. Denne undtagelse ber opret-
holdes i det fastsatte tidsrum.

(17) Anvendelsen af tjeere-, nikotin- og kulil-
telofter for eksporterede cigaretter bor vaere un-
derlagt en overgangsordning, séledes at der bli-
ver bedre tid til en aendring af varespecifikatio-
nerne, og der kan indferes internationalt god-
kendte standarder. ‘

(18) Der ber ogsa vaere overgangsperioder for
de gvrige bestemmelser i dette direktiv for at
muliggere de nedvendige produktionsendringer
og for afsaetning af lagrene, navnlig af andre to-
baksvarer end cigaretter. Det bar veere tilladt at
anvende meerkater, som ikke kan fjernes, for at
lette gennemforelsen af maerkningskravene i
dette direktiv.

(19) I medlemsstaterne har det fortsat veeret
forskelligt, hvordan advarsler og indhold er ble-
vet anfort. Forbrugere kan séledes veere bedre in-
formeret om risici ved tobaksvarer i én med-
lemsstat end i en anden. Disse forskelle er uac-
ceptable, og de kan skabe handelshindringer og
dermed hamme et velfungerende indre marked
for tobaksvarer og ber derfor fjernes. Det er i den
forbindelse ngdvendigt, at de geeldende bestem-
melser strammes og gores klarere, idet der ber
sikres et hgjt niveau for sundhedsbeskyttelse.

(20) Hvert parti tobaksvarer ber forsynes med
maerkning for at sikre, at varerne kan. spores med
henblik pé kontrol af, at bestemmelseme i dette
direktiv overholdes. .

- (21) De direkte og indirekte samfundsrakono-
miske omkostninger ved aktiv og passiv tobaks-
rygning ber vurderes og offentliggeres med jeev-
ne mellemrum inden for rammerne. af de rele-
vante fecllesskabsprogrammer.

(22) Forholdene i medlemsstaterne er forskel-
lige med hensyn til de ingredienser og tilseet-
ningsstoffer, der anvendes ved fremstilling af to-
baksvarer. I en reekke medlemsstater findes der
hverken lovgivning eller frivillige aftaler om
disse stoffer. En rekke medlemsstater, hvor der
findes lovgivning eller frivillige aftaler herom,
modtager ingen oplysninger fra tobaksfabrikan-
terne om, hvor store mangder ingredienser og
tilseetningsstoffer der findes i bestemte tobaks-
varer opdelt pr. handelsnavn. Der ber gennemfo-
res en indbyrdes tilneermelse af foranstaltninger-
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ne pa dette omréde, saledes at gennemsigtighe-
den forbedres.

(23) Utilstrackkelige oplysninger og manglen
pa toksikologiske data forhindrer myndigheder-
ne i medlemsstaterne i pd en hensigtsmeassig
méde at vurdere tobaksprodukters toksicitet og
den fare, de udger for forbrugernes sundhed.
Dette er ikke i overensstemmelse med Felles-
skabets forpligtelse til at sikre et hgjt niveau for
sundhedsbeskyttelse.

(24) Medlemsstaterne ber kunne vedtage
strengere regler for tobaksvarer, nir de finder det
nedvendigt for at beskytte folkesundheden, si-
fremt disse regler ikke er i modstrid med regler-
ne‘i dette direktiv, og traktatens bestemmelser
overholdes. :

(25) Indtil der kan ops‘ulles en’ faelles ingredi-
ensliste som omhandlet i artikel 12, kan med-
lemsstaterne forbyde brugen af ingredienser, der
forsteerker tobaksvarers vanedannende egenska-
ber, eftersom brugen af sddanne ingredienser
kan undergrave de i dette direktiv fastsatte graen-
ser for nikotinindholdet.

(26) Det er pavist, at tobaksvarer indeholder
og afgiver mange skadelige og krefifremkalden-
de stoffer, der er sundhedsfarlige, nir de bren-
des. I de seneste ar er det ligeledes pévist, at pas-
siv rygning medferer risici navnlig for fostre.og

spadbern, og at den kan fordrsage eller forvaerre .

alvorlige luftvejssygdomme hos personer, der
ind&nder regen. I gvrigt er 80 % af nye rygere i
Fellesskabet under 18 &r. Der ber sikres sterst
mulig gennemsigtighed i oplysningerne om va-
rerne, samtidig med at det pases, at der pa pas-
sende made tages hensyn til tobaksfabrikanter-
nes handelsmaessige og intellektuelle ejendoms-
ret. '

(27) Anvendelse pa pakninger til tobaksvarer
af visse tekster som »lavt tjeereindhold«, »light,
»ultralight«, »mild«, af navne, billeder og figu-
rer og andre tegn kan vildlede forbrugeren til at
tro, at disse produkter er mindre skadelige, og
give anledning til forbrugsendringer. Rygead-
feerden og afheengighed, og ikke kun indholdet
af visse stoffer i tobaksvaren inden forbruget, er
ogsa bestemmende for mengden af inhalerede
stoffer. Dette forhold fremgér ikke af anvendel-
sen af sddanne udtryk og kan derfor undergrave
merkningskravene i dette direktiv. For-at sikre,
at det indre marked fungerer korrekt, og henset
til udviklingen med hensyn til foresliede inter-
nationale regler, ber der pa fellesskabsplan ind-

fores forbud mod denne anvendelse, idet der ma
gives tilstreekkelig tid til 1ndfﬂrelse af denne re-
gel. -

'(28) Direktiv 89/622/EQF forbed markedsfﬂ-
ring af visse typer tobak, der indtages oralt. Sve-
rige er ifelge “artikel 151 i akten vedrerende
Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse undta-
get fra naevnte direktivs bestemmelser herom.

(29) De tekniske og videnskabelige fremskridt
med hensyn til tobaksvarer ngdvendigger en re-
gelmassig revision af dette direktivs. bestem-
melser og gennemforelse i medlemsstaterne. Til
dette formal bar der indferes en procedure, hvor-
efter Kommissionen: regelmeassigt udarbejder
rapporter pé grundlag af videnskabelige og tek-
niske oplysninger. I den sammenhang ber visse
oplysninger underseges med serlig opmark-
somhed.

(30) Med hensyn til fastsettelsen af maksi-
mumsindholdet ber det navnlig underseges, om
det er hensigtsmessigt pa et senere tidspunkt
yderligere at nedsaette de fastsatte vardier, hvil-
ken sammenheng - hvis nogen - der er mellem
disse veerdier, samt om sidanne standarder ber
udvikles for andre produkter end cigaretter, her-
under navnlig for rulletobak.

(31) For sa vidt angér andre tobaksvarer end
cigaretter er det ngdvendigt, at der udvikles stan-
darder og mélemetoder. pa fellesskabsplan, og
Kommissionen ber anmodes om at forelegge
passende forslag herom.: '

(32) Med hensyn til andre 1ngredlenser herun-
der tilszetningsstoffer, ber det overvejes at op-
stille en feelles liste med henblik p4 senere har-
monisering.

(33) P4 grund af omfanget af det indre marked
for tobaksvarer og den voksende tendens hos to-
baksfabrikanterne til at samle produktionen i
hele Feellesskabet pé nogle i produktionsanleg
i medlemsstaterne er der behov for lovgivning
pé faellesskabsplan snarere end pa nationalt plan
for at opna et velfungerende indre marked‘ for to-
baksvarer.

(34) Kommissionen' foreleegger i 2002 Euro-
pa-Parlamentet og Rédet en rapport om, hvorle-
des den falles markedsordning for ratobak
fungerer”. Kommissionen har tilkendegivet, at
denne rapport ogsa vil behandle spergsmalet om
medtagelse af hensynet til folkesundheden, her-
under de i dette direktiv fastlagte standarder, i
andre faellesskabspohtlldcer jf. traktatens art1ke1
152. : :
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(35) For sa vidt angér gennemforelsen af dette
direktiv ber der fastsattes tidsfrister, som dels
abner mulighed for s& effektivt som muligt at
fuldfere den omleegning, der blev pabegyndt ved
direktiv 90/239/EQF, dels gar det muligt for for-
brugere og fabrikanter at tilpasse sig til produk-
ter med lavere tjare-, nikotin- og kulilteindhold.

(36) De nedvendige foranstaltninger til gen-
nemforelse af dette direktiv ber vedtages i over-
ensstemmelse med Radets afgarelse 1999/468/
EF af28. juni 1999 om fastsettelse af'de naerme-
re vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbe-
fejelser, der tillegges Kommissionen'”.

(37) Dette direktiv ber ikke berere medlems—
staternes forpligtelser med hensyn til gennemfo-
relse og anvendelse af deibilag Il anfrarte direk-
tiver - ,

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
Artikel 1

. Formil

Dette direktiv har til formél at tilneerme med-
lemsstaternes love og administrative bestem-
melser om maksimalt tilladt indhold af tjeere, ni-
kotin og kulilte.i cigaretter og om advarsler om
sundhedsrisici og andre angivelser pa tobaksva-
repakker samt om visse foranstaltninger vedre-
rende ingredienser i og betegnelser for tobaksva-
rer, idet der tages udgangspunkt i et hejt sund-
hedsbeskyttelsesniveau.

Artikel 2

. Definitioner
I dette direktiv forstas ved:

1) »tobaksvarer«: varer, der er bestemt til at ry-
ges, indsnuses, suttes eller tygges, hvis de,
ogsa kun delvis, er fremstillet af tobak, uan-
set om den er genetisk modificeret

2) »tjaere«: nikotinfri anhydrid kondensat af
ufiltreret rog :

3). »nikotin«: nikotinalkaloider

4) »tobak, som indtages oralt«: varer, der er be-
stemt til oral indtagelse, med undtagelse af
varer bestemt til at ryges eller tygges, og
som helt eller delvis bestér af tobak i form af
pulver eller fine partikler eller enhver kom-
bination af disse former - navnlig varer i
portionsbreve eller porgse breve - eller i en
form, der minder om et levnedsmiddel -

5) »ingrediens«: alle stoffer eller alle bestand-
dele, undtagen tobaksblade eller andre na-
turlige eller uforarbejdede tobaksplantedele,
der anvendes ved fremstilling eller tilbered-
ning af tobaksvarer, og som genfindes i det
endelige produkt i ueendret eller- sendret
form, herunder papir, filter, bleek og klsebe-
middel.

Artikel 3

Graensevaerdier for maksimalt indhold af
tjeere, nikotin og kulilte i cigaretter
1.Fra 1. januar 2004 m4 cigaretter, der overgér
til fri omseetning, markedsferes eller fremstilles
i medlemsstaterne, ikke indeholde mere end
- 10 mg tjaere pr. cigaret
- 1 mg nikotin pr. cigaret
- 10 mg kulilte pr. cigaret. ,

2. Som en undtagelse fra datoen i stk. 1 kan
medlemsstaterne for sd vidt angér cigaretter, der
fremstilles i, men eksporteres til lande uden for
Det Europeiske Fellesskab, anvende de i denne
artikel fastlagte greenseveerdier for indhold fra 1.
januar 2005, men skal under alle omstandighe-
der anvende dem senest fra 1. januar 2007.

3. For Den Hellenske Republik galder det
som en midlertidig undtagelse, at den i stk. 1
‘omhandlede ikrafttredelsesdato for s& vidt angér
det maksimale tjeereindhold i cigaretter, som
fremstilles: og markedsfares inden for landets
graenser, er 1. januar 2007.

Artikel 4

. Milemetoder »

1 Indholdet af tjeere, nikotin og kulilte i (:1ga-
retter méles efter ISO-standarderne 4387 (tjere),
10315 (nikotin) og 8454 (kulilte).

Nojagtigheden af de angivelser vedrerende
tjere og nikotin, der star anfort pa cigaretpakker-
ne, kontrolleres ved hjeelp af ISO-standard 8243.

2. De prover, der er omhandlet i stk. 1, udferes

_eller kontrolleres af prevningslaboratorier, som

er godkendt af medlemsstaternes kompetente
myndigheder og overvéges af disse. -
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen li-
sten over godkendte laboratorier senest den 30.
september 2002, samt enhver sendring heraf, idet
de prazciserer, hvilke kriterier der er lagt til
grund for godkendelsen, samt hvilke midler der
anvendes til overvigning af dem. :
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3. Medlemsstaterne kan endvidere krzve, at

tobaksfabrikanter eller -importerer udferer en-
hver anden prove, som de kompetente nationale
myndigheder fastsatter, med henblik pa at vur-
dere indholdet af andre stoffer, der afgives af de-
res tobaksvarer, opdelt pr. handelsnavn og type
og disse stoffers sundhedsmaessige virkning,
bl.a. under hensyntagen til deres vanedannende
virkning. Medlemsstaterne kan desuden krave,
at sidanne prever udferes eller kontrolleres i
godkendte prevningslaboratorier, jf. stk. 2. -
" 4. Resultaterne af prover, der udfares i hen-
hold til stk. 3, foreleegges &rligt de relevante na-
tionale myndigheder. Medlemsstaterne kan fast-
satte langere intervaller mellem meddelelserne
af resultaterne af proverne, ndr varespecifikatio-
nerne ikke er endret. Medlemsstaterne skal un-
derrettes om @ndringer i sddanne varespecifika-
tioner.

Medlemsstaterne serger pa enhver relevant
made for formidling af de oplysninger, som er
meddelt i medfer af denne artikel, for at under-
rette forbrugerne, idet der dog skal tages hensyn
til oplysninger, der udger en produktlonshem-
melighed.

5. Medlemsstaterne sender hvert ar Kommis-
sionen de data og oplysninger, der indgives i
medfer af denne artikel; Kommissionen tager
hensyn til oplysningerne ved udarbejdelsen af
den i artlkel 11 omhandlede rapport. ‘

Artikel ‘ 5

Mzrkning C

1. Cigaretters indhold af tjzre, nikotin ¢ og Kul-
ilte malt i overensstemmelse med artikel 4 skal
vare patrykt den ene Slde af c1garetpakkerne pa
det eller de officielle’ sprog i den medlemsstat,
hvor varen markedsfores, saledes at mindst 10 %
af den pageldende flade er deekket.

Denne procentsats forhgjes til 12°% i med-
lemsstater med to officielle sprog og til 15 % i
medlemsstater med tre officielle sprog.

2. Alle tobaksvarepakker - undtagen paknin-
ger til tobak, der indtagés oralt, og anden regfri
tobak - skal vaere forsynet med folgende advars-
ler:

a) Generelle advarsler:.
1. »Rygning draeber/Rygnmg kan draebe«
eller
2.»Rygning er yderst skadelig for d1g og
dine omgivelser«. -

- Ovennavnte generelle advarsler skal alterne-
re, sdledes at det sikres, at de patrykkes regel-
meessigt. Advarslen trykkes pa den mest synlige
af pakkens sider og pa eventuel ydre emballage,
undtagen gennemsigtig yderemballage, der an-
vendes ved detailsalg af varen, og
b) en supplerende advarsel fra listen i bilag 1.

Ovennavnte supplerende advarsler skal alter-
nere, saledes at det sikres, at de patrykkes regel-
maesmgt :

Denne advarsel trykkes pé pakkens anden lige
sd synlige side og pa-eventuel ydre emballage,

-undtagen gennemsigtig yderemballage, der an-

vendes ved detailsalg af varen.

Medlemsstaterne kan - fastsatte, hvor advars-
lerne skal anbringes péd de pagaeldende flader, for
at sproglige krav kan imedekommes; -

3. Kommissionen skal snarest muligt og under
alle omsteendigheder senest den 31. december
2002 efter proceduren i artikel 10, stk. 2, vedtage
regler for brugen af farvefotografier eller andre
illustrationer for at vise og forklare de sundheds-
meessige felger af rygning med henblik pé at sik-
re, at det indre markeds bestemmelser 1kke un-
dermmeres

:Hvis medlemsstaterne kraever yderhgere ad-
varsler i form af farvefotografier eller andre illu-
strationer, skal disse vaere i overensstemmelse
med de regler, der er naevnt i forste afsnit.

* 4. Tobak, der indtages oralt, for s& vidt det ma
markedsfores i henhold til artikel 8, og regfri to-
bak skal vere forsynet med folgende advarsel:
»Denne tobaksvare kan veere sundhedsskadehg
og er vanedannende«.

Advarslen trykkes pa den mest synlige af pak-
kens sider og pa eventuel ydre emballage, undta-
gen gennemsigtig yderemballage der anvendes
ved detailsalg af varen. - ,

Medlemsstaterne kan fastseette, hvor advars-
len skal anbringes pa denne flade; for at sprogli-
ge krav kan imgdekommes. A

- 5. Den generelle advarsel, der er negvnt i stk 2,
litra a), og advarslen vedrerende rogfii tobak og
tobak, der indtages oralt, der er navnt i stk. 4,
skal deekke mindst 30 % af ydersidéen af den pé-
geldende flade af den tobakspakke, den’er pa-
trykt. Denne procentsats forhgjes til 32 % i med-
lemsstater med to officielle sprog og'til 35 % i
medlemsstater med tre officielle sprog. Den sup-
plerende advarsel, der ernaevnt i stk. 2, litra b),
skal deekke mindst 40 % af ydersiden af den péa-
geldende flade af den tobakspakke, den er pé-
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trykt. Denne procentsats forhgjes til 45 % i med-

lemsstater med to officielle sprog og til 50 % i

medlemsstater med tre officielle sprog.

P4 pakker bestemt til andre produkter end ci-
garetter, hvis mest synlige overflade er sterre
end 75 cm?, skal den i stk. 2 omhandlede advar-
sel dekke mindst 22,5 cm? af hver overflade.
Dette areal forhgjes til.24 ¢cm* i medlemsstater
med to officielle sprog og til 26,25 cm?* i med-
lemsstater med tre officielle sprog.

6. De advarsler og indholdsoplysninger, der
skal angives ifolge denne artlkel anfores séle-
des:

" a) tryktmed sort, fed skrift i skrifttypen Helve-
tica pa hvid baggrund. For at sproglige krav
kan imedekommes, kan medlemsstaterne
selv fastsette skrifttypens punktsterrelse,
under forudseetning af at den skriftstorrelse,
der fastsaettes i deres lovgivning, sikrer, at
den stgrst mulige andel af det omrade, der er
forbeholdt den pageldende tekst, bliver ud-
fyldt

b) med sma bogstaver, undtagen tekstens be-

' gyndelsesbogstav, og nér det er kraevet af

grammatlske grunde

¢) centreret pa det omréde, hvor den pag&lden-
.de tekst skal trykkes, parallelt med pakkens
overkant

d) for s& vidt angér andre varer end de i stk. 4
omhandlede, omkranset af en sort kant, der
er mindst 3 mm og hgjst 4 mm bred, og som
pa ingen made forstyrrer den pageldende
advarsel eller information

e) pa det eller de officielle sprog i den med-
lemsstat, hvor varen markedsfores.

7. Det er forbudt at trykke de tekster, der kree-
ves i henhold til denne artikel, pa pakkernes ban-
derole. Teksterne skal trykkes pa en sadan méde,
at de ikke kan fjernes eller slettes, og de ma un-
der ingen omstendigheder skjules, tildeekkes el-
ler brydes af andre paskrifter eller billeder eller
ved abning af pakken. Ved andre tobaksvarer
end cigaretter kan teksterne anbringes ved hjzlp
af selvklebende meerkater, forudsat at disse
merkater ikke kan fjernes.

8. Medlemstaterne kan fastsatte,.at der i for—
bindelse med de i stk. 2 og 4 anfarte advarsler
uden for rammen med advarslen skal oplyses
om, hvilken myndighed den hidrerer fra.

.9. For at sikre, at varerne kan identificeres og

spores, skal tobaksvaren merkes pd passende
maéde ved anforelse af batchnummer eller tilsva-

rende pd de enkelte pakker, siledes at sted og
tidspunkt for fremstillingen kan fastslés.

De tekniske gennemforelsesforanstaltninger
til denne bestemmelse vedtages efter proceduren
i artikel 10, stk. 2.

Artikel 6

Yderllgere vareoplysmnger
1. Medlemsstaterne anmoder alle tobaksfabri-
kanter og -importerer om at indgive en liste over
alle de ingredienser - og mangden heraf - som
anvendes ved fremstillingen af deres tobaksva-
rer, opdelt pr. handelsnavn og type.

Listen skal ledsages af en erklering om, hvor-
for de pageldende ingredienser indgér i disse to-
baksvarer. Den skal oplyse om ingrediensernes
funktion og kategori. Listen skal ogsé indeholde
alle de toksikologiske oplysninger, producenten
eller importgren har til rddighed om disse ingre-
dienser, for og efter forbraendingen, alt efter
hvad der er relevant, med serlig henvisning til
deres sundhedsmeessige virkning, blandt andet:
med hensyn til alle de risici for athengighed, de
indeberer. Alle de ingredienser, der indgér i den
pageldende tobaksvare, skal opfares pa listen i
rekkefolge efter faldende vacgt.

De oplysninger der er neevnt i forste afsnit ind-
gives en gang om dret, forste gang senest den 31.
december 2002, '

2. Medlemsstaterne sprger pa enhver relevant
made for formidling af de oplysninger, der er
meddelt i medfer af denne artikel, med henblik
pé underretning af forbrugerne. Der skal dog ta-
ges beharigt hensyn til beskyttelse af oplysnin-
ger om specifikke produktformler, som udger en
produktionshemmelighed.

3. Medlemsstaterne sikrer, at ingredienslisten
for hver vare, med angivelse af tjeere-, nikotin-
og kulilteindholdet, offentliggares.

4. Medlemsstaterne sender hvert &r Kommis-
sionen de data og oplysninger, der indgives i
medfer af denne artikel. Kommissionen tager
hensyn til oplysningerne ved udarbejdelsen af
den i artikel 11 omhandlede rapport.

Artikel 7

Varebetegnelser
Med virkning fra 30. september 2003, og med
forbehold af artikel 5, stk. 1, mé tekst, navne, va-
remerker, billeder og figurer eller andre tegn,
der antyder, at en bestemt tobaksvare er mindre
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skadelig end andre, ikke anvendes' pa tobaksva—
rers mdpakmng ‘

Artikel 8

Tobak der mdtages oralt
~ Medlemsstaterne forbyder markedsfaring af
tobak, som indtages oralt, jf. dog artikel 151 i ak-
ten vedrerende Ostrigs, Finlands og Sveriges til-
traedelse.

Artike}l 9

Tilpasningsforanstaltninger
Kommissionen ajourfarer efter proceduren i
artikel 10, stk. 2, under hensyn til den videnska-
belige og teknlske udvikling:

a) deiartikel 4 anforte mélemetoder og defini-
tionerne i tilknytning hertil’

b) de advarsler om sundhedsrisici pa tobaksva-
repakker, der er anfort i bilag T, og hvor ofte
de skal alternere

¢) merkning af tobaksvarer med henblik pa
identificering og sporing.

Artikel 10

Forskriftsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes
artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF ,jf. dennes
artikel 8.

Fristen i artikel 5, stk. 6, i afgerelse
1999/468/EF fastseettes til tre maneder.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsor-
den.

Artikel 11

Rapport
Senest den 31. december 2004 og derefter
hvert andet ar skal Kommissionen forelegge
Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske
og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af
dette direktiv.
Med henblik pa udarbejdelse af den i stk. 1

navnte rapport bistds Kommissionen af viden- -

skabelige og tekniske eksperter for at kunne réde
over alle de fornedne oplysninger.

Ved foreleeggelsen af den forste rapport frem-
heever Kommissionen iser de elementer, der ber
revideres eller udbygges som folge af den viden-
skabelige og tekniske udvikling, herunder ud-
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viklingen af internationalt godkendte regler og

standarder for produkter, idet den navnlig er op-

mearksom pa: ~

- muligheden for yderligere nedsattelse af de
maksimumsindholdsmeengder, der er fastsat i
artikel 3, stk. 1

- eventuelle forbindelser mellem disse mangder

- forbedringer af sundhedsadvarsler for sa vidt

_ angdr sterrelse, placering og ordlyd

- nye videnskabelige og tekniske oplysninger
om markning og patrykning af fotografier el-
ler andre illustrationer pa mgaretpakker med
henblik pa at vise og forklare rygningens
sundhedsmaessige folger

- metoder til en mere realistisk bedommelse og
regulering af den toksiske pav1rkn1ng og ska-
devirkningerne heraf

- vurdering af de vanedannende virkninger afde

ingredienser, som fremmer athangigheden

vurdering af tobaksvarer, som méske har po-

tentiale til at mindske skadevirkningerne

- udvikling af standardiserede provningsmeto-
der til bedemmelse af indholdet af andre be-
standdele i mgaretrﬂg end t]aere nikotin og
kulilte

- toksikologiske data som fabrlkanterne skal
oplyse om ingredienser, og méden, hvorpa de
skal preves med henblik pa at satte de offent-
lige sundhedsmyndigheder i stand til at vurde-
re deres anvendelse

- udarbejdelsen af standarder vedrerende andre
varer end cigaretter, navnlig rulletobak.
Rapporten skal ligeledes undersgge forbindel-

sen mellem kravene om merkning i artikel 5 og

forbrugeradfaerd. Rapporten skal ledsages af de

forslag til endring af dette direktiv, som Kom-

missionen skenner nedvendige, med henblik pa

at tilpasse det til udviklingen inden for tobaksva-

rer, i det omfang det er nedvendigt for det indré

markeds gennemfarelse og funktion, og under

hensyntagen til enhver ny udvikling baseret pa

videnskabelige kendsgerninger og udviklingen

inden for internationalt vedtagne varestandarder.

Artikel 12

Fzzlles ingrediensliste
Som led i den forste rapport, der er navnt i ar-
tikel 11, opfordres Kommissionen af hensyn til
det indre markeds funktion til senest den 31. de-
cember 2004 pa grundlag af de i artikel 6 om-
handlede oplysninger at forelaegge et forslag til

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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en felles liste over tilladte ingredienser i tobaks-
varer, bl.a. under hensyn til-den risiko for athan-
gighed, de indeberer.

 Artikel 13

Import, salg og forbrug af tobaksvarer

1. Medlemsstaterne ma ikke af grunde, der
vedrerer begraensning af tjere-, nikotin- eller
kulilteindholdet i cigaretter, advarsler om sund-
hedsrisici eller andre krav i dette direktiv, forby-
de eller begranse import, salg eller forbrug af to-
baksvarer, der er i overensstemmelse med dette
direktiv, med undtagelse af foranstaltninger til
efterprovelse af oplysmnger der er meddelt i
medfor af artikel 4.

2. Dette direktiv bergrer ikke medlemsstater-
nes mulighed for, under overholdelse af trakta-
ten, at bibeholde eller fastsatte strengere be-

_stemmelser om produktion, import, salg og for-
brug af tobaksvarer, som de finder ngdvendige
for at beskytte befolkningens sundhed, for sd
vidt disse bestemmelser ikke strider mod de be-
stemmelser, der er fastsat i dette: direktiv.

3. Indtil der er udarbejdet en felles ingrediens-
liste som omhandlet i artikel 12, kan medlems-
staterne navnlig forbyde brugen af ingredienser,
der forsterker tobaksvarernes vanedannende
egenskaber.

Artikel 14 -

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv senest den 30. septem-
ber 2002, jf. dog artikel 15. De underretter straks
Kommissionen herom. :

Disse love og administrative bestemmelser
skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen
ledsages af en sidan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlems-
staterne. .

2. Produkter, der ikke er i overensstemmelse
med dette direktiv, kan markedsfares i endnu et
ar efter den i stk. 1 nevnte dato.

3. Som en undtagelse fra stk. 2 kan andre pro-
dukter end cigaretter, der ikke er i overensstem-
melse med dette direktiv, markedsferes i endnu
to ar efter den i stk. 1 navnte dato.

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
de nationale retsforskrifter, som de udsteder pd
det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 15

Ophavelse

Direktiv 89/622/E@F og 90/239/EQF ophe-
ves, uden at dette bergrer medlemsstaternes for-
pligtelser vedrerende de frister for gennemfarel-
se og anvendelse af direktiverne, der er anfﬂrt i
bilag II.

Henvisninger til de ophavede direktiver skal
forstds som henvisninger til nervaerende direk-
tiv og leses efter sammenligningsskemaet i bi-
lag IIL.

Artikel 16
Ikrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pa dagen for of-
fentliggerelsen i De Europae1ske Fellesskabers
Tidende.
Artikel 17

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfardiget i Luxémbourg, den 5. juni 2001.

P4 Europa-Parlamentets vegne
N. Fontaine
Formahd
P4 Rédets vegne . .
L. Engvist

Formand



Bilag til £. t. 1. om fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer

5123

—

BILAG 1

Liste over supplerende advarsler
(jf. artikel 5, stk. 2, litra b))

Rygning nedsatter levealderen

Rygning medferer &reforkalkning og forar-
sager hjerteanfald og slagtilfzelde

Rygning forarsager dedelig lungekraeft
Hvis du er gravid, skader rygning dit barns
sundhed

Beskyt bérn mod tobaksmg de har ret t1l
selv at veelge

Din lege eller din apoteker kan hjelpe dig
med at holde op med at ryge

Rygning er steerkt vanedannende: lad veere
med at begynde

Hold op med at ryge, hvis du vil nedsztte ri-
sikoen for dedelige hjerte- og lungesygdom-
me :

BILAG I

9.

10.

1.

Rygning kan medfere en langsom og smer-
tefuld ded

Fa hjelp til at holde op med at ryge: (tele-
fonnummer/postadresse/internetadres-
se/sperg din leege/din apoteker)

Rygning kan nedsette blodgennemstrom-

* ningen og medfarer impotens

12.
13.

14.
- maldehyd og cyanbrinte

Rygning @lder huden

Rygning kan beskadige seeden og nedsztter
frugtbarheden

Reg indeholder benzen, nitrosaminer, for-

Frister for gennemferelse og for anvendelse af de ophzvede direktiver
(f. artikel 15)

Direktiv

Frister for gennemforelse

* Frister for anvendelse

89/622/EQF (EFT L 359 af 8.12.1989, s. 1)

90/239/EQF (EFT L 137 af 30.5.1990, s. 36)

92/41/EQF (EFT L 158 af 11.6.1992, s. 30)

1. juli 1990 REL

18. november 1991 31.

| 1. juli 1992

. december 1991
31. december 1992
31. december 1993

december 19927
31. december 19979
31. december 19927
31. december 19982

31. december 20002)
31. december 20062) ',

1. Jull 1992
1. januar 1994
31. december 1994

D
2)

For alle medlemsstater undtagen Graekenland.
Undtagelse, der kun gelder for Grekenland.
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BILAG IIT
SAMMENLIGNINGSSKEMA
Dette direktiv Direktiv 89/622/EQF, Direktiv-90/239/EQF
som andret ved direktiy 92/41/E@QF
Artikel 1 Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2, nr. 1,2 og 3 Artikel 2, nr. 1,2 0og 3 Artikel 2, stk.1

Artikel 2, nr. 4

Artikel 2, nr. 5

Artikel 3, stk. 1

Artikel 3, stk. 3 v
Artikel 4, stk. 1, forste afsnit
Artikel 4, stk. 1, andet afsnit
Artikel 4, stk. 2-5

Artikel 5, stk. 1

Artikel 5, stk. 2, forste afsnit

Artikel 5, stk. 2, forste afsnit, litra a)
Artikel 5, stk. 2, forste afsnit, litra b)

Artikel 5, stk. 2, andet afsnit
Artikel 3, stk. 4

Artikel 5, stk. 5, forste afsnit
Artikel 5, stk. 5, farste afsnit
Artikel 5, stk. 6

Artikel 5, stk. 7

Artikel 5, stk. 8

Artikel 5, stk. 9

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13, stk. 1

Artikel 13, stk. 2

Artikel 14, stk. 1

Artikel 14, stk. 2

Artikel 14, stk. 3

Artikel 15

Artikel 2, stk. 4

Artikel 3, stk. 1
Artikel 3, stk. 2

Artikel 3, stk. 3

Artikel 4, stk. 1

Bilag I -
Artikel 4, stk. 2a, litra a)

Artikel 4, stk. 4
Artikel 4, stk. 4

Artikel 4, stk. 5

Artikel 8 a

Artikel 8, stk. 1
Artikel 8, stk. 2
Attikel 9, stk. 1
Artikel 9, stk. 2
Artikel 9, stk. 1

Artikel 2, stk. 2
Artikel 2, stk. 3
Artikel 3 og 4

Artikel 7, stk. 1
Artikel 7, stk. 2
Artikel 8, stk. 1
Artikel 8, stk. 2 -
Artikel 8, stk. 3
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Dette direktiv Direktiv 89/622/EQF, Direktiv 90/239/EQF
som @ndret ved direktiv 92/41/EQF
Artikel 16
Artikel 17 Artikel 10 | Artikel 9
Bilag I Bilag I
Bilag II
Bilag III

2)
3)
4
5)

EFT C 150 E af 30.5.2000, s. 43, og EFT C 337 af 28.11.2000, s. 177.

EFT C 140 af 18.5.2000, s. 24.

EFT C 226 af 8.8.2000, s. 5.

Europa-Parlamentets udtalelse af 14.6.2000 (EFT C 67 af 1.3.2001, s. 150), Radets felles holdning af' 31.7.2000 (EFT C
300 af20.10.2000, s. 49) og Europa-Parlamentets afgarelse af 13. 12 2000 (endnu ikke offenthgg]ort 1 EFT), Europa-Par-
lamentets afgerelse af 15.5.2001 og Rédets afgerelse af 14.5.2001.

EFT . 359 af 8.12.1989, 5. 1.

EFTL 158 af 11.6.1992, s. 30.

EFT L 137 af 30.5.1990, s. 36.

Artikel 26 i Radets forordning (E@F) nr. 2075/92 af 30.6. 1992 om den felles markedsordning for ritobak (EFT L 215 af
30.7.1992, 5. 70), som @ndret ved forordning (EF) nr. 1636/98 af 20.7.1998 (EFT L 210 af 28. 7 1998, s. 23).

EFTL 184 af 17.7.1999, 5. 23.
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F. t. 1. om fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer

Til lovforslag nr. L 187. Skriftlig fremszaettelse (4. april 2002)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmusseit):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om fremstilling, preesentation
og salg af tobaksvarer.
(Lovforslag nr. L 187).

Formaélet med lovforslaget er at implementere
EF-direktivet om fremstilling, preesentation og
salg af tobaksvarer fra juni 2001.

Der findes allerede her i landet lovgivning fra
begyndelsen af 1990’erne om markning af to-
baksvarer, om tjereindholdet i cigaretter og om
forbud mod salg af visse snustobaksvarer. Den
gezldende lovgivning bygger ligeledes p& EF-di-
rektiver.

Formélet med direktivet fra 2001 er at fjerne
de vasentlige forskelle pd medlemsstaternes
lovgivning og administrative bestemmelser, der
fortsat findes pd dette omrade, og som heemmer
det indre markeds funktion. I betragtning af to-
bakkens yderst skadelige virkninger har sund-
hedsbeskyttelse i denne forbindelse en serlig
hgj prioritet.

Direktivet ajourfarer og supplerer de gelden-
de regler pé baggrund af erfaringen og den vi-
denskabelige udvikling.

I forhold til de galdende bestemmelser er ho-
vedformalene med det nye direktiv og dermed
med lovforsiaget at:

— senke gransevardierne for tjzereindholdet i
cigaretter,

— indfore grensevardier for nikotin- og kulilte-
indholdet i cigaretter,

— skaerpe reglerne for meerkning af tobaksvarer,

— indfere indberetnings- og begrundelsespligt
for tilseetningsstoffer i tobak samt

— at forbyde visse varebetegnelser, som f.eks.

“light” og “mild” pa tobaksvarers emballage.

P4 grund af behovet for at indhente suppleren-
de oplysninger om de gvrige EU-landes imple-
mentering af direktivet fremseittes lovforslaget -
forst efter 1. april 2002.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg p& regeringens
vegne anbefale lovforslaget til Folketingets vel-
villige behandling.



