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F. t. L. vedr. udlendingeloven

Lovforslag nr. L 182. Fremsat den 20. marts 2002 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om endring af udlendingeloven'

)

(Forslag til Radets direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold
samt ophevelse af adgangen til opsattende virkning ved paklage af visse afgorelser om
administrativ udvisning af EU/E@S-statsborgere m.fl.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
711 af 1. august 2001, foretages folgende n-
dringer: :

1. 1§14, stk 1 og 2, aéndres »iritaget for ar-
bejdstilladelse« til: »fritaget for krav ‘om ar-
bejdstilladelse«.

2.1§ 16, stk. 1, eendres »fritaget herfor« til: »fri-
taget for krav herom«. ‘ ~

3.1 33, stk. 1, 2. pkt., endres »reglen i stk. 3, 1.
pkt.« til: »reglerne i stk. 3, 1. og 3. pkt.«.

4.1 § 33, stk. 3, indsettes som 3. pkt.:

»En udlending, der ikke hidtil har haft op-
holdstilladelse her i landet, og som er omfattet af
EF-reglerne, jf. § 2, stk. 1 og 2, har dog ikke ret
til at blive her i landet, indtil en klage over en be-
slutning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b er
afgjort.« - :

5.1 43, stk. 6, mndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 3
og 4«.

6. § 59, stk. 5, affattes sdledes: :
»Stk. 5. Med bede eller fengsel indtil 2 ar
straffes den, der
1) forsetligt bistar en udlending med ulovligt
at indrejse i, rejse gennem eller opholde sig
her i landet,

2) forsatligt bistar en udleending med at indrej-
se her i landet med henblik pa herfra at ind-
rejse ulovligt i et andet land, ,

3) forsetligt bistér en udleending med at indrej-
se ulovligt i eller rejse ulovligt gennem et
andet land eller

4) for vindings skyld bistar en udleending med
at opholde sig ulovligt i et andet land.«

§2

Stk. 1. § 1, nr. 1-5, treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende. Tidspunktet for
ikrafitreeden af § 1, nr. 6, fastsecttes af ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration.
© Stk. 2. Udleendingelovens § 33, stk. 1, 2. pkt.,
og § 33, stk. 3, 3. pkt., som henholdsvis endret
og indsat ved denne lovs § 1, nr. 3 og 4, finder
alene anvendelse, safremt det forhold, der be-
grunder udvisningen, er begdet efter lovens
ikrafttreeden. Safremt det forhold, der begrunder
udvisningen, er begdet for lovens ikrafttreeden,
finder de hidtil geeldende regler fortsat anven-
delse. : : U

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
sattes i kraft for disse landsdele med de afvigel-

D Loven gennemfarer i medfer af artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, R&~
dets direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold.

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, j.nr. 2002/7310-87
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- ser, som de sarlige ferpske eller grenlandske
forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl og indhold

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 blev der opniet
politisk enighed om forslag til Radets direktiv om de-
finition af hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt
ulovligt ophold. Direktivforslaget er endnu ikke ved-
taget formelt af Rédet, men dette forventes at ske in-
den for kort tid. Direktivforslaget er optrykt som bilag
3 til lovteksten.

Lovforslagets fremsattelse pa nuvaerende tidspunkt
skal ses 1 sammenhzang med justitsministerens forslag
nr. L 118 til lov om a@ndring af straffeloven, retspleje-
loven og faerdselsloven (Skerpelse af straffen for

voldteegt, vold, uagtsomt manddrab, vagtsom betyde- .

lig legemsbeskadigelse, forsatlig fareforvoldelse, bil-
tyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menneske-
smugling og menneskehandel m.v.), der gennemforer
en rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige
rammer med henblik pa bekeempelse af hjzelp til ulov-
lig indrejse og transit samt ulovligt ophold. Der hen-
vises til Folketingstidende 2001/-02, 2. samling, til-
leg A, s. 2925.

Mens direktivforslaget indeholder bestemmelser,
der fastlegger, hvilke handlinger medlemsstaterne
skal fastseette sanktioner for, indeholder forslaget til
rammeafgorelse bestemmelser, der fastlegger, hvilke
sanktioner der skal fastsattes for de i direktivforslaget
navnte handlinger. Der er siledes tale om en teet sam-
menhgeng mellem de to retsakter.

Mens Danmark deltager i vedtagelsen af rammeaf-
garelsen, vil Danmark som folge af forbeholdet ved-
rerende retlige og indre anliggender ikke deltage i Ra-
dets kommende vedtagelse af direktivforslaget. Di-
rektivet vil ikke veere bindende for og ikke finde an-
vendelse i Danmark.

Det fremgar imidlertid af direktivforslagets prasam-
bel, at der er tale om en retsakt til udbygning af Schen-
genreglerne. .

Inden 6 méneder efter at Radet har truffet afgerelse
om et forslag til udbygning af Schengenreglerne efter

bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer
Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore
denne afgarelse i sin nationale lovgivning, jf. artikel 5
i Protokollen om Danmarks Stilling. Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vil denne afgerelse skabe en fol-
keretlig forpligtelse mellem Danmark og de evrige
Schengenlande.

I forbindelse med direktivforslagets snarlige vedta-
gelse i Radet vil Danmark séledes kunne meddele, at
der er fremsat et lovforslag med henblik pa at gen-
nemfore direktivet i dansk ret.

Det foreliggende lovforslag indebzrer pa baggrund
af direktivforslaget en endret affattelse af udlendin-
gelovens bestemmelse om menneskesmugling. Der
henvises til afsnit 2 samt lovforslagets § 1, nr. 6.

Lovforslaget har endvidere til formél at sikre, at ud-
lzzndingelovens regler om administrativ udvisning og
om mulighederne for fuldbyrdelse af afgerelser her-
om er tilstrekkelige i forhold til EU/E@S-statsborgere
m.fl., som matte deltage i uroligheder, optejer og lig-
nende — f.eks. i forbindelse med deltagelse i demon-
strationer i tilknytning til de meder, der skal atholdes
i Danmark under det danske EU-formandskab i 2.
halvar af 2002. Lovforslaget indebzerer pa den bag-
grund, at der skabes hjemmel i udleendingeloven til, at
klager over afgerelser om administrativ udvisning af
EU/E@S-statsborgere og andre personer, der er om-
fattet af EF-reglerne, ikke tilleegges opsattende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, nar de pageldende
alene opholder sig her i landet i en kortere periode
som turister, arbejdssegende eller lignende, jf. udlen-
dingelovens § 2, stk. 1 og 2. Der henvises til afsnit 3
samt lovforslagets § 1, nr. 3 og 4.

Lovforslaget indeholder herudover enkelte andre,
tekniske preciseringer af udleendingelovens bestem-
melser. Der henvises til lovforslagets § 1,nr. 1,2 og 5.

Det bemerkes, at der i bemarkningerne til lovfor-
slaget henvises til integrationsministeren og Integrati-
onsministeriet. Det gaelder ogsé de steder, hvor der i
lovteksten henvises til ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration eller Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration.
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2. Forslag til Radets direktiv om definition af hjeelp til
ulovlig indrejse og tramsit samt ulovligt ophold

2.1. Direktibforslagets indhold

Efter Schengenkonventionens artikel 27, stk. 1, er
Schengenlandene forpligtet til at indfere passende
sanktioner over for alle, der i berigelsesgjemed hjzl-
per eller spger at hjeelpe en udleending med at indrejse
i eller opholde sig pa et Schengenlands omrade.i strid
med dette lands lovglvnmg om udlendinges indrejse
og ophold. :

Direktivforslaget har til formél at tllnaerme med-
lemsstaternes - lovgivning  vedrarende menneske-
smugling med henblik pa at bekeempe ulovlig indvan-
dring. Direktivforslagets regler skal i den forbindelse
erstatte den gaeldende bestemmelse i Schengenkon—
ventionens artikel 27, stk. 1.

Det fremgar af direktivforslagets artikel 1, stk. 1, li-
tra a, at hver medlemsstat fastsatter passende sankti-
oner over for enhver, der forseetligt hjeelper en person,
der ikke er statsborger i en medlemsstat, med at ind-
rejse til eller rejse gennem en medlemsstats omréade og
derved overtreede den pégeldende stats lovgivning
vedrerende udlendinges indrejse eller gennemrejse.
Efter direktivforslagets artikel 1, stk. 1, litra b, fast-
seetter hver medlemsstat endvidere passende sanktio-
ner over for enhver, der i berigelsesgjemed forsetligt
hjeelper en person, der ikke er statsborger i en med-
lemsstat, med at opholde sig p& en medlemsstats om-
réde og derved overtraede den pagaldende stats lov-
givning vedrerende udlendinges ophold. - .

Efter direktivforslagets artikel 1, stk. 2, kan enhver
medlernsstat beslutte ikke at ivaerkswtte sanktioner
med hensyn til den i direktivforslagets artikel 1, stk. 1,
litra a, definerede adfeerd ved at anvende sin nationale
lovgivning og praksis, hvis formélet er at yde den pé-
geeldende person humaniter bistand.

- Det fremgér af direktivforslagets artikel 2, at hver
medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger

* for at sikre, at de i direktivforslagets artikel 1 omhand-
lede sanktioner ogsa kan ivaerksattes over for enhver,
der er anstifter af eller meddelagtig i eller forseger at
begé en af de lovovertredelser, der er omhandlet i di-
rektivforslagets artikel 1, stk. 1, litra a og b.

Efter direktivforslagets artikel 3 treeffer hver med-
lemsstat de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
de i direktivforslagets artikel 1 og 2 omhandlede lov-
overtredelser undergives sanktioner, der er effektive,
stdr i rimeligt forhold til lovovertrzedelsen og har af-
skraekkende virkning.

Direktivforslagets artikel 4 vedmrer gennemforel-
sen af direktivet i medlemsstaterne. Det fremgér af ar-

tikel 4, stk. 1, at medlemsstaterne satter de nedvendi-
ge love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden to ar efter offentlig-
gorelsen af direktivet.

Efter dlrektlvforslagets artxkel 5 ophmves Schen-
genkonventionens artikel 27, stk. 1, to 4r efter offent-
liggerelsen af direktivet.

Det fremgér af direktivforslagets artikel 6, at direk-
tivet traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i De
Europ=ziske Fellesskabers Tidende.

2.2. Direktivforslagets tilknytning til forslag til ram-
meafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer
med henblik pd bekcempelse af hjcelp til ulovlig indrej-
se og transit samt ulovligt ophold

Som anfert i afsnit 1 er baggrunden for, at lovfor-
slaget fremszettes pa nuveerende tidspunkt, at direktiv-
forslaget er knyttet til et forslag til rammeafgorelse
om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik
pé bekampelse af hjeelp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold.

Denne sammenhang skyldes, at direktivforslaget
indeholder bestemmelser, der fastlegger, hvilke
handlinger medlemsstaterne skal fastsatte sanktioner *
for, mens forslaget til rammeafgerelse indeholder be-
stemmelser, der fastlzgger, hvilke sanktioner der skal
fastseettes for de i direktivforslaget naevnte handlin-
ger. Det folger sdledes af forslaget til rammeafgerelse,
at medlemsstaterne skal tage de nedvendige skridt for
at sikre, at de i direktivforslaget navnte handlinger
kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er virk-
ningsfulde, stér i et rimeligt forhold til lovovertreedel-
sen, har afskreekkende virkning og kan medfore udle-
vering.

Rammeafgorelsen er fremsat med hjemmel i EU-
traktatens afsnit VI, artikel 29, artikel 31, litra ¢, og ar-
tikel 34, stk. 2, litra b, hvilket indebaerer, at Danmark
deltager fuldt ud i vedtagelsen af dette forslag.

" Der er opnaet politisk enighed i EU om rammeafgo-
relsens indhold. Danmark har imidlertid taget et par-
lamentarisk forbehold over for forslaget til rammeaf-
gorelse. Justitsministeren har den 26. februar 2002
fremsat forslag nr. L 118 til lov om @ndring af straf-
feloven, retsplejeloven og faerdselsloven (Skeerpelse af
straffen for voldtagt, vold, uagtsomt manddrab, uagt-
som betydelig legemsbeskadigelse, forsatlig farefor-
voldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden,
menneskesmugling og menneskehandel m.v.) (. Fol-
ketingstidende 2001/02, 2. samling; tillaeg A, s. 2925).
Ved lovforslaget gennemfores rammeafgerelsen i
dansk ret ved en @ndring af straffelovens § 125 a.
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Rammeafggrelsen er optrykt som bllag 5 til justitsmi-
nisterens lovforslag. ‘ ,

Séfremt justitsministerens lovforslag nr. L 118 Ved-
tages, vil Danmarks parlamentariske forbehold kunne
heeves. Det forventes, at forslaget til ramimeafgerelse
og direktivforslaget kan vedtages af Rédet pa et rads-
mede snarligt derefter.

2.3. Danmarks stilling i forbindelse med direktivfor-
slaget o

Som anfert i afsnlt 1 blev der pa radsmﬂdet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.-
29. maj 2001 opnéet politisk enighed om forslag til
Rédets direktiv om definition af hjeelp til ulovlig ind-
rejse og transit samt ulovligt ophold. Radets formelle
vedtagelse af direktivforslaget forventes som anfort i
afsnit 1 at finde sted inden for kort tid. Direktivforsla-
get er optrykt som bilag 3 til lovteksten.

" Da direktivforslaget har hjemmel i EF-traktatens
afsnit IV, artikel 61, litra a, og artikel 63, stk. 3, litra
b, er forslaget omfattet af det danske forbehold vedre-
rende retlige og indre anliggender.

Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Traktaten om Den Europzasiske Union
og til Traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Fael-
lesskab, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i
Traktaten om oprettelse af Det Europeziske Felles-
skab, jf. dog protokollens artikel 4 om visse foran-
staltninger vedrerende visum.

Danmark vil siledes ikke deltage i Radets kommen-
de vedtagelse af direktivet, der ikke vil vere bindende
for og ikke vil finde anvendelse i Danmark, jf. proto-
kollens artikel 2.

Det fremgér af direktivforslagets preeambel, at di-
rektiviorslaget udger en udbygning af Schengenreg-
lerne. Inden 6 méneder efter at Radet har truffet afge-
relse om et forslag til udbygning af Schengenreglerne
efter bestemmelserne i afsnit IV i Traktaten om opret-
telse af Det Buropeiske Feellesskab, traeffer Danmark
afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfare denne af-
gorelse i sin nationale lovgivning, jf. artlkel 5 i Proto-
kollen om Danmarks Stilling.

Hvis Danmark beslutter sig herfor; vil denne afgo-
relse skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Dan-
mark og de ovrige medlemsstater, der er naevnt i arti-
kel 1 i Protokollen om Integration af Schengenregler-
ne i Den Europzeiske Union, samt Irland eller Det For-
enede Kongerige, hvis disse medlemsstater deltager i
de pageeldende samarbejdsomrader.

Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfere en
ridsafgerelse som naevnt ovenfor, overvejer Schen-

genlandene, hvilke passende foranstaltninger der skal
treeffes, jf: protokollens artikel 5, stk. 2.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet og
Danmarks deltagelse i vedtagelsen af rammeafgarel-
sen, jf. afsnit 2.3., taler for, at Danmark gennemforer
det foreslaede direktiv i sin lovgivning. -

I forbindelse med direktivforslagets vedtagelse i
Rédet vil Danmark kunne meddele, at der er fremsat
et lovforslag med henblik pa at gennemfere direktivet
i dansk ret. Safremt lovforslaget vedtages, vil regerin-
gen herefter meddele Radet, at Danmark har gennem-
fort det foreslaede direktiv i sin nationale lovgivning.

Nar direktivforslaget er vedtaget af Radet, og tids-
punktet for direktivets ikrafttraeden er fastlagt, fast-
satter integrationsministeren tidspunktet for bestem-
melsernes ikrafttreeden. Bestemmelserne skal -senest
treede i kraft pa det tidspunkt, hvor medlemsstaterne
skal have sat de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for-at efterkomme direktivet.
Ifglge direktivforslagets artikel 4 skal dette ske inden
to &r efter offentliggorelsen af direktivet.

Storbritannien har i overensstemmelse med artikel
3 i Protokollen om Det Forenede Kongeriges og Ir-
lands Stilling, der er knyttet til traktaterne, ved skri-
velse af 30. oktober 2000 meddelt, at det ensker at del-
tage i vedtagelsen og anvendelsen af direktivet, jf. di-
rektivets prazambel. Dette indebaerer, at direktivet
fuldt uder gaeldende i relation til Storbritannien.

Irland har efter det oplyste endnu ikke meddelt, om
det gusker at deltage i anvendelsen af direktivet.

For s8 vidt angai Norge og Island fremgér det af di-
rektivets preeambel, at direktivet udger en udbygning
af Schengenreglerne, som omhandlet i Schengenasso-
cieringsaftalen med Norge og Island. Ifelge de proce-
durer, der er fastsat i associeringsaftalen, geelder de
rettigheder og forpligtelser, der felger af direktivet,
ogs for Norge og Island og for forbindelserne mellem
Norge og Island og de mediemsstater i Fellesskabet,
som direktivet er rettet til.

2.4. Direktivforslagets gennemforelse i dansk ret

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 59, stk. 5, straffes den, der forszetligt bistér en
udleending med ulovligt at indrejse eller opholde sig i
Danmark, med bede eller feengsel indtil 2 &r. P4 sam-
nie méde straffes den, der for vindings skyld bistér en
udleending med at indrejse i Danmark med henblik pd
herfra at indrejse i et andet land, hvor udlendingen vil
blive afvist eller tilbagesendt. P4 samme made straffes
endvidere den, der for vindings skyld bistar en udlen-
ding med at indrejse i et andet land, hvor udlendingen
vil blive afvist eller tilbagesendt.
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Udleendingelovens § 59, stk. 5, suppleres af straffe-
lovens § 125 a, hvorefter menneskesmugling, jf. ud-
leendingelovens § 59, stk. 5, under skerpende om-
stendigheder kan straffes med op til 4 4r. Hvis det af
justitsministeren fremsatte lovforslag nr. L 118 af 26.
februar 2002 (jf. Folketingstidende 2001/02, 2. sam-
ling, tilleg A, s. 2925) vedtages, vil strafferammen
blive sat op til 8 &r. '

Som anfert i afsnit 2.1, fremgar det af direktivfor-
slagets artikel 1 .stk. 1, litra a, at hver medlemsstat
fastsectter passende sanktioner over for enhver der
forseetligt hjeelper en person, der ikke er statsborger i
en medlemsstat, med at indrejse til eller rejse gennem
en medlemsstats omrade og derved overtrade den pé-
geeldende stats lovgivning vedrerende udlendinges
indrejse eller gennemrejse. Efter direktivforslagets ar-
tikel 1, stk. 1, litra b, fastsatter hver medlemsstat end-
videre passende sanktioner over for enhver, der i beri-
gelsesgjemed forsetligt hjelper en person, der ikke er
statsborger i en medlemsstat, med at opholde sig p en
medlemsstats omrade og derved overtreede den pa-
geeldende stats 10vg1vn1ng vedrerende udlandinges
ophold.

Efter direktivforslaget skal medlemsstaterne séle-
des fastsatte sanktioner over for forseetlig bistand til
ulovlig indrejse i og gennemrejse af den pageldende
medlemsstat eller en anden medlemsstat, uanset om
bistanden ydes for vindings skyld og altsa med beri-
gelsesforsat. Direktivforslaget indebeerer endvidere,
at medlemsstaterne skal fastseette sanktioner over for
forseetlig bistand til ulovligt ophold i den pagzldende
medlemsstat eller i en anden medlemsstat, nir blstan-
den ydes med berigelsesforset.

Det foreslds, at udlendingelovens § 59, stk. 5, af-
fattes 1 overensstemmelse hermed, idet det dog fast-
holdes, at bistand til ulovligt ophold i Danmark er
strafbar, vanset om bistanden er ydet med berigelses-
forsaet. Det bemeerkes i den forbindelse, at direktivfor-
slaget ikke er til hinder for, at der nationalt gaelder
skeerpede regler i forhold til direktivets regler.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

3. Ophcevelse af adgangen til opscettende virkning
med hensyn til udrejsefristen ved pdklage af afgorel-
ser om administrativ udvisning af EU/EQS-statsbor-
gere og andre personer, der er omfattet af EF-regler-
ne

Paradsmedet (retlige og indre anliggender) den 13.
juli 2001 har Radet— bl.a. p& baggrund af uroligheder-
ne i forbindelse med Det Europeziske Rids mede i
Goteborg den 15.-16. juni 2001 — vedtaget et seet kon-
. klusioner om sikkerheden i forbindelse mied Dét Euro-

peiske Rads meder og andre arrangementer, som kan
forventes at give anledning til lignende problemer.
Det fremgér bl.a. af konklusionerne, at borgere inden
for Den Europeiske Union skal have ret til frit at give
udtryk for deres meninger og deltage i fredelige for-
samlinger — rettigheder, som er afspejlet i Den Euro-
pxiske Menneskerettighedskonvention. Det fremgar
samtidig, at borgerne skal have ret til at udeve disse
rettigheder under vilkar, som ikke udger nogen trussel
mod deres egen sikkerhed eller mod sikkerheden for
andre borgere eller ejendom. Det fremgér endvidere
bl.a. afkonklusionerne, at vaertslandet har ansvaret for
at opretholde den offentlige orden i forbindelse med
Det Europewiske R4ds meder og andre lignende arran-
gementer, og at en reekke operationelle foranstaltnin-
ger kan hjeelpe med til at reducere risikoen for alvor-
lige forstyxrelser af den offentlige orden — herunder
foranstaltnmgel vedrorende § graensepassage, L.eks. ud-
sendelsesforanstaltninger, der er truffet som led i op-
retholdelse eller genoprettelse af den offentlige orden.

De danske udleendingemyndigheder har i forbindel-
se med forberedelsen af varetagelsen af det danske
EU-formandskab i 2. halvar af 2002 foretaget en gen-
nemgang af udlendingelovens regler om administra-
tiv udvisning og om mulighederne for fuldbyrdelse af
afgerelser herom med henblik pé at vurdere, om disse
regler er tilstreekkelige til at varetage sikkerheden i.
forhold til bl.a. EU/E@S-statsborgere, som matte del-
tage i uroligheder, optajer og lignende — f.eks. i til-
knytning til de meder, der skal afholdes i Danmark
under det danske formandskab.

Efter udlendingelovens § 25 a kan en udlaending‘,

der ikke har haft lovligt ophold her i landet i lzengere
tid end de sidste seks maneder, udvises ved admini-
strativ afgerelse, bl.a. hvis den pagzldende har begdet
berigelseskriminalitet eller har overtradt lov om eufo-
riserende stoffer, eller hvis hensyn til den foéntlige
orden eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde
tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold her i
landet. Efter udlzendingelovens § 25 b kan en udlen-
ding udvises ved administrativ afgerelse, hvis udlan-
dingen opholder sig her i landet uden forngden tilla-
delse. -
Udrejsefristen forudsettes som udgangspunkt fast-
sat til straks, idet administrative udvisninger betragtes
som patraengende tilfelde jﬂ'udlaendin'gelovens § 33,
stk. 2, 3. pkt.

EU/E@S-statsborgere kan kun udv1ses efter disse
regler i det omfang, det er foreneligt med EF-reglerne,
Jjf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Spergsmalet om udvisning af EU-/E@S-statsborge-
re af ordensmeessige hensyn er bl.a. reguleret i Radets
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direktiv 64/221/EQF af 25. februar 1964 om samord-
ning af de seerlige foranstaltninger, som geelder for ud-
leendinge med hensyn til rejse og ophold, og som er
begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikker-
hed og sundhed, som andret senest ved Rédets direk-
tiv 75/35/EQF af 17. december 1974. I henhold til di-
rektivets artikel 5, stk. 1, 2. pkt., kan en EU-/E@S-
statsborger midlertidigt opholde sig pa den pageelden-
de stats omrade, indtil beslutning om udstedelse eller
nzgtelse af opholdstilladelse er truffet. Derimod inde-
holder direktivet efter ordlyden ikke pligt til at med-
dele opsettende virkning i forbindelse med klager
over beslutning om udvisning,.

Efter EF-Domstolens praksis kan en EU/E@S-stats-
borger kun afvises eller udvises under henvisning til
den offentlige orden, hvis den offentlige orden kan an-
ses for at veere truet. Dette antages alene at vere til-
feeldet, safremt der foreligger en »virkelig og tilstrack-
keligt alvorlig trussel mod grundleggende samfunds-
hensyn, jf. f.eks. EF-Domstolens dom i Calfa-sagen
(sag C-384/96).

Det fremgér endvidere af rddsdirektivets artikel 7,
at en beslutning om naegtelse af at udstede eller for-
leenge en opholdstilladelse eller om udvisning skal
meddeles den pagzldende. I meddelelsen skal det an-
gives, inden for hvilken frist den pédgeeldende skal for-
lade landet. Bortset fra patreengende tilfaelde ma den-
ne frist ikke veere kortere end 15 dage, nér vedkom-
mende endnu ikke har modtaget en opholdstilladelse,
og i alle gvrige tilfeelde ikke kortere end 1 méned.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 3, har en klage
over bl.a. afgarelser om administrativ udvisning efter
udlaendingelovens §§ 25 a eller 25 b opszttende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, safremt afgerelsen
péklages inden syv dage efter, at den er meddelt den
pageeldende, hvis udlendingen er omfattet af EF-reg-
lerne, jf. udlaendingelovens § 2, eller er statsborger i et
andet nordisk land og har haft bopeel her i landet, eller
hidtil har haft opholdstilladelse her i landet.

Klagen tilleegges opsattende virkning med hensyn
til udrejsefristen bade i tilfeelde, hvor den udlending,
der udvises ved administrativ afgerelse, er en
EU/E@S-statsborger, der opholder sig her i landet
som turist, arbejdssegende eller lignende, jf.. udlen-
dingelovens § 2, stk. 1, og i tilfelde, hvor udlendin-
gen er en EU/E@S-statsborger, der er. meddelt op-
holdsbevis eller opholdstilladelse i medfer af reglerne
i EF/E@S-bekendtgerelsen, jf. udleendingelovens § 2,
stk. 4, og § 6. Tilsvarende geelder for tredjelandsstats-
borgere, der som familiemedlemmer til EU/E@S-

statsborgere er omfattet af EF-reglerne, jf. udlendin-
gelovens § 2, stk. 2 og 4, og § 6.

Udlzndingestyrelsen har oplyst, at det i praksis har
vist sig at vaere uhensigtsmessigt, at klager over ud-
visningsafgerelser vedrerende EU/E@S-statsborgere
og andre personer, der er omfattet af EF-reglerne, til-
lzegges opsattende virkning, nér der er tale om perso-
ner, der opholder sig her i landet i en kortere periode
som turister, arbejdssegende eller lignende, jf. udlen-
dingelovens § 2, stk. 1 og 2. Det galder navnlig i de
tilfzelde, hvor udvisningen sker pa grund af berigel-
seskriminalitet, ulovlig besiddelse og brug af eufori-
serende stoffer eller forstyrrelse af den offentlige or-
den, eller fordi den pagzldende opholder sig ulovligt
her i landet.

Baggrunden herfor er, at fuldbyrdelsen af udvisnin-
gen i disse tilfzelde som folge af klagesagsbehandlin-
gen kan komme til at ligge tidsmeessigt langt fra det
forhold, som gav anledning til udvisningen. Herved
forspildes formalet med udvisningen, idet udlendin-
gen far mulighed for at fortsaette eller gentage de
handlinger, som var baggrunden for udvisningen, hvis
den pagaeldende ikke kan frihedsberaves.

Det er saledes en vigtig forudsetning for en effektiv
fuldbyrdelse af afgerelser om administrativ udvis-
ning, at det fastslas i udleendingeloven, at klager over
afgarelser om administrativ udvisning af EU/E@S-
statsborgere og andre personer, der er omfattet af EF-
reglerne, ikke tilleegges opseettende virkning med hen-
syn til udrejsefristen, nér de pageeldende opholder sig
her i landet i en kortere periode som turister, arbejds-
segende eller lignende, jf. udlendingelovens § 2,
stk. 1 og 2. ) :

Det foreslas, at der indferes en sddan bestemmelse
i udleendingeloven.

Séfremt der treeffes afgerelse om udvisning af en
EU/E@S-statsborger, som har opholdsbevis eller op-
holdstilladelse i Danmark, eller som opfylder betin-
gelserne for opholdsbevis eller - opholdstilladelse i
medfer af reglerne i EF/E@S-bekendtgerelsen, jf. ud-
laendingelovens § 2, stk. 4, og § 6, vil der fortsat skul-
le meddeles opseettende virkning, hvis den paglden-
de paklager afggrelsen inden for 7 dage.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser af lov-
Jorslaget '

Lovforslaget skennes ikke at indebzere gkonomi-
ske, herunder kommunalgkonomiske, eller admini-
strative konsekvenser.
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5. Erhvervsadministrative, erhvervsgkonomiske og
miljomeessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at indebare erhvervsad-
ministrative, erhvervsekonomiske eller miljomeassige
konsekvenser eller administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Horte myndigheder

Lovforslaget er sendt til hering hos fﬂlgende myn-
digheder og organisationer:
" Advokatridet, Amnesty International, Amtsrids-
foreningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjzelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rede Kors, Dansk Socialtidgiverforening, Datatilsy-
net, De Etniske Minoriteters Landsorganisation, Den

7. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Danske Dommerforening, Det Danske Center for

. Menneskerettigheder, Dokumentations- og Radgiv-
_ningscenteret om Racediskrimination, Dommerfuld-

meegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtninge-
naevnet, Foreningen af Politimestre i Danlnafk, For-
eningen af Statsamtmend, Frederiksberg Kommune,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommu-
ne, Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt
Samvirke, Neevnet for Etnisk Ligestilling, Politidirek-
toren i Kebenhavn, Politiforbundet i Danmark, Politi-
fuldmeagtigforeningen, preesidenterne for @Gstre og
Vestre landsret, Retspolitisk Foremng, retterne i Ka-
benhavn, Arhus Odense, Aalborg og Roskilde, Rigs-

~ advokaten, ngspohtlchefen, Rédet for Etniske Mino-

riteter, Statsamtsjuristforeningen samt UNHCR.

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) -

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget skonnes ikke at inde-
beere skonomiske konsekvenser.

Der henvises til det anfarte under
positive konsekvenser.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget skennes ikke at inde-
beaere administrative konsekvenser.

Der henvises til det anforte under
positive konsekvenser. -

Okonomiske konsekvenser for er- . | Nej Nej
hvervslivet

Administrative konsekvenser for Nej Nej
ethvervslivet i

Miljemassige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
borgerne : :
Forholdet til EU-retten Der henvises til afsnit 2 og 3. A

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 og 2

Ved den foresldede aendring af § 14, stk. I og 2,
praeciseres det, at de i bestemmelsen.navnte udlen-

dinge er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Den’

foresléede endring af § 16, stk. 1, er-en konsekvens
heraf. ‘
Tilnr: 3

Der er tale om en konsékvensaendring som feflgé af
lovforslagets § 1, nr. 4. :

Til nr. 4

Efter udlendingelovens § 25 a kan en udlaendmg,
der ikke har haft lovligt ophold her i landet i leengere

~tid end de sidste seks maneder, udvises ved admini-

strativ afgerelse, bl.a. hvis den pagaeldende har begaet
berigelseskriminalitet eller har overtradt lov om eufo-
riserende stoffer, eller hvis hensyn til den offentlige or-
den eller sikkerheds- eller sundhedsmessige grunde
tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold her i lan-
det. Efter udleendingelovens § 25 b kan en udleending
udvises ved administrativ afgerelse, hvis udlendingen
opholder sig her i landet uden forneden tilladelse.
Efter den gaeldende ‘bestemmelse i udleendingelo-
vens § 33, stk. 3, har klager over bl.a. afgerelser om
udvisning efter udlaendingelovens §§ 25 a eller 25 b
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, sa-
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fremt afgerelsen paklages inden syv dage efter, at den
er meddelt den pageeldende, bl.a. hvis udlendingen er
omfattet af EF-reglerne, jf. udleendingelovens § 2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 3, 3.
pkt., har en udleending, der ikke hidtil har haft op-
holdstilladelse her i landet, og som er omfattet af EF-
reglerne, jf. udleendingelovens § 2, stk. 1 eller 2, ikke
ret til at blive her i landet, indtil en klage over en af-
gorelse om udvisning efter udlendingelovens §§ 25 a
eller 25 b er afgjort.

Den foreslaede bestemmelse vedrerer EU/E@S-
statsborgere, der opholder sig her i landet i en kortere
periode som turister, arbejdssegende eller lignende, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 1, og som udvises ved ad-
ministrativ afgerelse efter udleendingelovens §§ 25 a
eller 25 b. Klager over Udlendingestyrelsens afgerel-
ser om administrativ udvisning efter udleendingelo-
vens §§ 25 a og 25 b vil sdledes i disse tilfelde ikke
have opszttende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten. Tilsvarende gaelder for tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig her i landet i en kortere periode som
familiemedlemmer til EU/E@S-statsborgere, der er
turister, arbejdssegende eller lignende, jf. udlendin-
gelovens § 2, stk. 2. )

For sé vidt angér EU/E@S-statsborgere — og tredje-
landsstatsborgere, der er familiemedlemmer til sddan-
ne —der er meddelt opholdsbevis eller opholdstilladel-
se 1 medfer af reglerne i EF/E@S-bekendtgerelsen, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 4, og § 6, vil klager til In-
tegrationsministeriet over Udlendingestyrelsens af-
gorelser om administrativ udvisning efter udlendin-
gelovens §§ 25 a og 25 b ogsé fremover have opsat-
tende virkning med hensyn til udrejseftisten, hvis af-
gorelsen paklages til Integrationsministeriet inden syv
dage efter, at den er meddelt den pagzeldende. Tilsva-
rende geelder for statsborgere i et af de andre nordiske
lande, som har haft bopzl her i landet, samt udleendin-
ge, der hidtil har haft opholdstilladelse her i landet.

Séfremt der treeffes afgerelse om udvisning af en
EF/E@S-statsborger, som opfylder betingelserne for
opholdsbevis eller opholdstilladelse i medfer af reg-
lerne i EF/E@S-bekendtgorelsen, jf. udlendingelo-
vens § 2, stk. 4, og § 6, vil der fortsat skulle meddeles
opszttende virkning, hvis den pagaldende klager
over afggrelsen inden for 7 dage.

Klager over Udlendingestyrelsens afggrelser om
administrativ udvisning efter udleendingelovens §§ 25
a og 25 b vil fortsat ikke have opsattende virkning;
nér afgerelsen vedrerer en statsborger i et af de andre
nordiske lande, som ikke har haft bopzl her i landet,
eller en udlending, der ikke hidtil har haft opholdstil-
ladelse her i landet.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen i forbin-
delse med en afgerelse om administrativ udvisning
som udgangspunkt fastsetter udrejsefristen til straks,
da der i disse tilfeelde normalt vil veere tale om pétreen-
gende tilfeelde, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 3.
pkt.

Tilnr. 5
Der er tale om en lovteknisk korrekturrettelse.

Til nr. 6 ,

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyitelse) den 28.-29. maj 2001 blev der opndet
politisk enighed om forslag til Radets direktiv om de-
finition afhjeelp til ulovlig indrejse og rejse samt ulov-
ligt ophold. Der henvises nermere herom til lovfor-
slagets almindelige bemeerkninger, afsnit 2.

Efter direktivforslagets artikel 1, stk. 1, skal med-
lemsstaterne iveerksatte passende sanktioner over for
enhver, der forsetligt hjeelper en tredjelandsstatsbor-
ger med at indrejse til eller rejse gennem en medlems-
stats omréde og derved overtrede den pégeeldende
stats lovgivning vedrgrende udlendinges indrejse el-
ler gennemrejse. Medlemsstaterne skal - endvidere

" ivaerksette passende sanktioner over for enhver, der

med berigelsesforseet forsetligt hjelper en tredje-
landsstatsborger med at opholde sig pa en medlems-
stats omrade og derved overirede den pigzldende
stats lovgivning vedrerende udleendinges ophold..
Efter direktivforslaget skal medlemsstaterne séle-
des fastsatte sanktioner over for forsetlig bistand til
ulovlig indrejse i og gennemrejse af den pageldende
medlemsstat eller en anden medlemsstat, uanset om
bistanden ydes med berigelsesforsaet. Direktivforsla-
get indebeerer endvidere, at medlemsstaterne skal fast-
saette sanktioner over for forsetlig bistand til ulovligt
ophold i den pageeldende medlemsstat eller i en anden

“medlemsstat, nir bistanden ydes med berigelsesfor-

saet.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 59, stk. 5, 1. pkt., er forsztlig bistand til ulovlig
indrejse og ulovligt ophold i Danmark strafbar, uanset
at der ikke métte foreligge berigelsesforset. Efter de
geldende bestemmelser i udlaendingelovens -§ 59,
stk. 5, 2. og 3. pkt., er-bistand til ulovlig indrejse i et
andet land fra eller-gennem Danmark derimod alene
strafbar, ndr:.bistanden. er sket for vindings skyld.
Strafferammen er i alle tilfeelde bade eller feengsel
indtil 2 &r. : .

Det foreslas, at § 59, stk. 5, affattes i overensstem-
melse med direktivforslagets bestemmelser, idet det
dog fastholdes, at bistand til ulovligt ophold i Dan-
mark er strafbar, uanset om bistanden er ydet med be-
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rigelsesforsaet. Strafferammen foreslas fortsat at vaere
bede eller feengsel indtil 2 ar.

Det foreslas i § 59, stk. 5, nr. 1, at den, der forsaet-
ligt bistar en udleending med ulovligt at indrejse i, rej-
se gennem eller opholde sig her i landet, straffes med
bade eller fengsel indtil 2 &r. Bestemmelsen svarer til
den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 59,
stk. 5, 1. pkt., idet det dog er praeciseret, at ogsé bi-
stand til ulovlig gennemrejse af Danmark er strafbar.

Der stilles fortsat ikke krav om berigelsesforseet ved
anvendelsen af bestemmelsen i dens nye udformning.
Bistand til ulovlig indrejse i eller gennemrejse af eller
ulovligt ophold i Danmark er saledes strafbar, uanset
om bistanden er ydet med berigelsesforszt. Det be-
merkes i den forbindelse, at direktivforslaget ikke er
til hinder for, at der nationalt gelder skaerpede regler
i forhold til direktivets regler.

Det foreslas endvidere i $ 359, stk. 5, nr. 2, at den,
der forseetligt bistér en udleending med at indrejse her
i landet med henblik pa herfra at indrejse ulovligt i et
andet land, straffes med bade eller faengsel indtil 2 &r.
P4 samme made straffes den, der forsetligt bistar en
udleending med at indrejse ulovligt i eller rejse ulov-
ligt gennem et andet land, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 59, stk. 5, nr. 3.

Bestemmelserne erstatter de geeldende bestemmel-

ser i udleendingelovens § 59, stk. 5, 2. og 3. pkt.

" Den foresliede affattelse af § 59, stk. 5, nr. 2 og 3,
indeberer, at der — i modsatning til, hvad der geelder

efter de geeldende bestemmelser i udlendingelovens -

§ 59, stk. 5, 2. og 3. pkt. — ikke stilles krav om berigel-
sesforseet ved anvendelsen af bestemmelserne. Det er
i den forbindelse preaciseret i de foresldede bestem-
melser, at alene forseetlig bistand til indrejse her i lan-
det med henblik pé herfra at indrejse ulovligt i et andet
land eller til ulovlig indrejse i eller gennemrejse af et
andet land er strafbar,

Det er endvidere preciseret i de foresliede bestem-

~melser, at bistand til indrejse i eller gennemrejse af et
andet land alene er strafbar, hvis der vil vere tale om
ulovlig indrejse i eller gennemrejse af det pageeldende
land. Det betyder, at bistanden alene er strafbar, hvis
udlendingens indrejse i eller gennemrejse af det pa-
geeldende land er ulovlig efter det pagzldende lands
lovgivning vedrerende udlendinges indrejse og gen-
nerrejse.

Det er i den forbindelse preciseret i de foreslaede
bestemmelser, at ogs bistand til ulovlig gennemrejse
af et andet land er strafbar.

Det foreslas, at de foresléede bestemmelser gaelder
generelt for sd vidt angér bistand til ulovlig indrejse i
eller gennemrejse af andre lande, vanset om det pé-

geeldende land er tilsluttet De Europeeiske Faellesska-
ber eller Schengenkonventionen. Herved vil Danmark
kunne opfylde eventuelle andre internationale forplig-
telser, som Danmark métte patage sig i den henseende
i forhold til andre lande end EU- og Schengenlandene.

Det foresléds endvidere 1 § 59, stk. 5, nr. 4, at den,
der for vindings skyld bistar en udleending med at op-
holde sig ulovligt i et andet land, straffes med bede el-
ler fengsel indtil 2 ar. .

Bistand til ulovligt ophold i et andet. land er efter
den foresldede bestemmelse alene strafbar, hvis bi-
standen er sket for vindings skyld. I og med, at der
stilles krav om, at bistanden er sket for vindings skyld,
omfatter den foreslede bestemmelse kun forsastlige
forhold. -

Det foreslés, at den foresldede bestemmelse gaeldel
generelt for s& vidt angar bistand til ulovligt ophold i
andre lande, uanset om det pageeldende land er tilslut-
tet De Europaeiske Feellesskaber eller Schengenkon-

. ventionen. Herved vil Danmark kunne opfylde even-

tuelle andre internationale forpligtelser, som Dan-
mark métte patage sig i den henseende i forhold til an-
dre lande end EU- og Schengenlandene.

Efter direktivforslagets artikel 1, stk. 2, kan Schen-
genlandene undlade at fastswtte sanktioner ved bi-
stand til ulovlig indrejse i eller gennemrejse af et land,
hvis formalet har veeret at yde den pageeldende udlen-
ding humaniteer bistand.

Det bemarkes hertil, at den forhejelse af straffe-
rammen i den dageldende bestemmelse om menne-
skesmugling i udlendingelovens § 59, stk. 3, fra be-
de, heefte eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder til be-
de, heefte eller feengsel indtil 2 &r, som blev vedtaget
ved lov nr. 33 af 18. januar 1995 om @ndring af ud-
leendingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og
lov om social bistand, efter forarbejderne til loven
ikke tog sigte pa privatpersoner, der forsgger at hjaelpe
f.eks. familiemedlemmer eller religigse trosfeller til
sikkerhed uden tanke for personlig vinding. Der hen-
vises til lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994 (jf.
Folketingstidende 1994/95, tilleg A, s. 895).

Det er ikke hensigten med lovforslaget at endre

~herpd. Domstolene kan saledes i forbindelse med

strafudmalingen fortsat leegge veegt pa, om bistanden
er sket ud fra sidanne hensyn.

Det bemarkes, at straffelovens almindelige be-
stemmelser om forsgg og medvirken finder anvendel-
se.

Det bemzrkes endelig, at det med de foresldede be-
stemmelse i § 59, stk. 5, nr. 1-4, ikke tilsigtes at fravi-
ge de almindelige bestemmelser i straffelovens kapi-
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tel 2 om, hvilke handlinger der herer under dansk
straffemyndighed.

L Til§2

Det foreslés i § 2, stk. 1, 1. pkt., at lovforslagets § 1,
ar. 1-5, treeder i kraft dagen efter bekendtgﬁrelse i
Lovtidende.

1§2 stk 1, 2. pkt., f01es1as det, at tldspunktet for
ikrafttreeden af § 1, nr. 6, fastsettes af mtegratlonsml-
nisteren.

Det bemeerkes hertil, at lovforslagets § 1, nr. 6, har
til forma] at gennemfore forslag til Rédets direktiv om
definition af hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt
ulovligt ophold i dansk ret. Direktivforslaget er endnu
ikke vedtaget af Radet. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 2.

Det foreslas, at integrationsministeren bestemmer,
at lovforslagets § 1, nr. 6, treeder 1 kraft senest pa det
tidspunkt, hvor medlemsstaterne skal have sat de n@d-
vendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme direktivet. Ifolge direktivforslagets
artikel 4 skal dette ske inden to ér efter offentliggorel-
sen af direktivet. Integrationsministeren treeffer be-

stemmelse herom, nar direktivforslaget er vedtaget af
Rédet, og tidspunktet for direktivets ikrafttreeden er
fastlagt.

Det bemeerkes, at idemmelse af straf ved overtra-
delse af de foreslaede bestemmelser i udleendingelo-
vens § 59, stk. 5, nr. 1-4, jf. lovforslagets § 1, nr. 6 —1
overensstemmelse med almindelige strafferetlige
principper, jf. herved straffelovens § 3 —alene vil kun-
ne ske, hvis overtredelsen finder sted efter lovens
ikrafitreeden. :

Det foreslas endvidere i § 2, stk. 2, at udlendinge-
lovens § 33, stk. 1, 2. pkt., og § 33, stk. 3, 3. pkt., som
henholdsvis @ndret og indsat ved lovforslagets § 1,
nr. 3 og 4, alene finder anvendelse, safremt det for-
hold, der begrunder udvisningen, er begaet efter lo-
vens ikrafttreeden. Safremt det forhold, der begrunder
udvisningen, er begéet for lovens ikrafttreeden, finder
de hidtil geeldende regler fortsat anvendelse.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreeden pa
Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende loy

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante gaeldende bestemmelser i udleendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 711 af 1. august
2001:

§ 14. Folgende udlaendmge er fritaget for ar-
bejdstilladelse:

1)-7)---

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at
andre udlendinge er fritaget for arbejdstilladel-
se. ‘

§ 16. Arbejdsministeren kan fastsatte regler
om, at en udlending, som har arbejdstilladelse
eller er fritaget herfor, skal vare medlem af en
arbejdslashedskasse, og om, at den, der beskeaf-
tiger en udleending, skal underrette arbejdsfor-
midlingen.

Stk. 2. - - -

§ 33. Afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse, beslutning om inddragelse af opholdstilla-
delse og beslutning om udvisning efter §§ 25 a
eller 25 b skal indeholde en frist for udrejse. Af-
gorelsen skal endvidere indeholde oplysning om
reglen i stk, 3, 1. pkt.

Stk, 2. - - -

Stk. 3. Paklages en afgerelse efter stk. 1 inden
7 dage efter, at den er meddelt den pageeldende,
har udleendingen ret til at blive her i landet, indtil
* klagen er afgjort, séfremt udlendingen enten er
omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, eller er statsbor-
ger i et andet nordisk land og har haft bopeel her
i landet, eller hidtil har haft opholdstilladelse her
i landet. Opretholdes afgorelsen, fastsettes der
en ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
711 af 1. august 2001, foretages folgende an-
dringer:

1.1§ 14, stk. 1 og 2, ndres »fritaget for arbejds-
tilladelse« til: »fritaget for krav om arbejdstllla-
delse«. ,

2.1§ 16, stk. 1, endres »fritaget helfor« til: »fri-
taget for krav herom.

3.1§ 33, stk. 1, 2. pkt., eendres »réglen'i stk. 3, 1.
pkt.« til: »reglerne i stk. 3, 1. og 3. pkt.«.

4,.1¢§ 33, stk. 3, indseettes som 3. pkt.:

»En udlending, der ikke hidtil har haft op--
holdstilladelse her i landet, og som er omfattet af
EF-reglerne, jf. § 2, stk. 1 og 2, har dog ikke ret
til at blive her i landet, indtil en klage over en be-
slutning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b er
afgjort.«
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Geeldende formulering Lovforslaget
Stk. 4-11. - - -
§43.---
Stk. 2-5. - - -

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 2 og 3 finder ikke
anvendelse ved indrejse fra et Schengenland.

§59.---
1)-4) - - -
Stk. 2-4. - - -

Stk. 5. Den, der forseetligt bistar en udleending
med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i
landet, straffes med bede eller feengsel indtil 2
ar. P4 samme made straffes den, der for vindings
skyld bistar en udleending med at indrejse i Dan-
mark med henblik pa herfra at indrejse i et andet
land, hvor udleendingen vil blive afvist eller til-
bagesendt. P4 samme mdde straffes endvidere
den, der for vindings skyld bistér en udlaending
med at indrejse i et andet land, hvor udleendingen
vil blive afvist eller tilbagesendt.

5.1 § 43, stk. 6, ®ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 3
og 4«.

6. § 59, stk. 5, affattes séledes: :

»Stk. 5. Med bede eller feengsel indtil 2 ér
straffes den, der

1) forsetligt bistdr en udlending med ulovligt
at indrejse i, rejse gennem eller opholde Slg
her i landet,

2) forsetligt bistar en udleending med at indrej-
se her i landet med henblik pé herfra at ind-
rejse ulovligt i et andet land,

3) forseetligt bistar en udlending med at indrej-
se ulovligt i eller rejse ulovligt gennem et

* andet.land eller

4) for vindings skyld bistér en udlaendmg med

at opholde sig ulovligt i et andet land.«
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. Bilag 2

Spalte- og sidehenvisnihger til Folkle,tingstidkende vedrerende behandlingen i Folketinget af
den oprindelige udlzendingelov og senere relevante cndringslove’

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremsaettels;: den 20. januar 1983: ‘ \Folketil;lgvstidendc 1982/83.FF ... sp.4502
Lovforslaget som fremsat:. L F olketingstidende 1982/83 Tillaeg A sp. 202_7_
L. behandling den 2, februar 1983: . Tolketingstidende 1982/83 FF  sp. 5316
Betwukning afgivet den 27. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935

1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfajelse til beteenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Tilleegsbetenkning afgivet den 2. juni 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C  sp. 609

Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om zendring af udlzendingeloven, lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand (Opstram-
ninger i Abenbart grundles-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994)

Skriftlig fremseattelse den 30. november Folketingstidende 1994/95 FF s. 1188
1994:

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tilleg A s. 895
1. behandling den 6. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1453
Betenkning afgivet den 13. december 1994:  Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 191
2. behandling den 15. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1817
3. behandling den 12. januar 1995: .. Folketingstidende 1994/95 FF s.2123
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tillaeg C s.217

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om @ndring af udlzendingeloven (Schengenkonventionen m.v.)
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997)

Skriftlig fremsettelse den 10. april 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A 5. 4804
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A 5. 4757 ~
1. behandling den 17. april 1997: Folketingstidende 1996/97 FF 5. 5812
Betenkning afgivet den 20. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1061
2. behandling den 22. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 7580
Tillegsbeteenkning afgivet den 28. maj 1997:  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1414
3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tilleg C  s. 809

597 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag)
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Lov nr. 458 af 7. juni 2001 om zndring af udizendingeloven (Frihedsberovelse af asylansngere
og administrativ udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 191 af 20. marts 2001)

Skriftlig fremseaettelse den 20. marts 2001: Folketingstidende 2000/01 Tilleg A 5. 5648
Lovforslaget som fremsat: - Folketingstidende 2000/01 Tilleg A 5. 5618
1. behandling den 27. marts 2001: Folketmgstldende 2000/01 FF s. 5736
Betankning afgivet den 10. maj 2001: Folketingstidende 2000/01 Tilleg B s. 1297
2. behandling den 23. maj 2001: * Folketingstidende 2000/01 FF - s. 8649
Tilleegsbetaenkning afgivet den 30. maj 2001:  Folketingstidende 2000/01 Tilleg B s. 1824
3. behandling den 1. juni 2001: Folketingstidende 2000/01 FF 8. 9256

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2000/01 Tilleg C 5. 1043
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Bilag 3

Forslag til Radets direktiv om deﬁmtlon af hjeelp til ulovllg indrejse og transit samt ulovligt
ophold

RADET FOR DEN EUROP[EISKE UNION
HAR -

under henvisﬁing til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Feellesskab, sarlig artikel 61, li-
tra a), og artikel 63, stk. 3, litra b),

under henv1sn1ng til Den Franske Republiks
initiativ®,

* under henvisning til udtalelse fra Europa-Par-
lamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Et af Den Europeiske Unions mél er, at der
gradvis indferes et omrade med frihed, sik-
kerhed og retfeerdighed, hvilket bla. inde-
barer bekampelse af ulovlig indvandring.

(2) Der ber derfor swttes ind for at bekempe

' hjelp til ulovlig indvandring, bade hjelp til
ulovlig greensepassage i snaver forstand, og
hjeelp, der har til formal at opretholde net-
veerk, der udnytter mennesker,

(3) Med henblik herpé er det vigtigt at foretage
en tilnzermelse af eksisterende lovgivning;

~ der ber navnlig fastlegges dels en precis
definition af den pagaldende lovovertraedel-
se og undtagelserne derfra, som er emnet for
dette direktiv, dels minimumsregler for
sanktioner, juridiske personers ansvar og ju-

_ risdiktion, som.er emnet for Radets ramme-
afgarelse .../.../RIA af om styrkelse af de
strafferetlige rammer med henblik p& be-
kempelse af hjelp til ulovlig indrejse og
transit samt ulovligt ophold®.

(4) Dette direktiv har til formal at definere
hjeelp til ulovlig indvandring og derved sikre
en mere effektiv gennemforelse af rammeaf-
garelse .../.../RIA.

(5) Dette direktiv supplerer andre instrumenter,
der er vedtaget med henblik pa bekeempelse
af ulovlig indvandring, ulovlig beskaftigel-
se, menneskehandel og seksuel udnyttelse af
bern.

(6) Dette direktiv er en videreudvikling af
Schengen-reglerne, som falder ind under ar-
tikel 1 i Radets afgorelse 1999/437/EF af 17.
maj 1999 om visse gennemforelsesbestem-
melser til den aftale, som Réadets for Den
Europzeiske Union har indget med Repu-
blikken Island og Kongeriget Norge om dis-
se to staters associering i gennemforelsen,
anvendelsen. og den videre udvikling af
Schengen-reglerne?.

(7) Loverensstemmelse med artikel 3 i protokol-
len om Det Forenede Kongeuges og Irlands
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om .oprettelse af Det Europziske Felles-
skab, gav Det Forenede Kongerige ved skri-
velse af 30. oktober 2000 meddelelse om, at
det ensker at deltage i vedtagelsen og anven-
delsen af dette direktiv.

(8) I medfor af artikel 1 og 2 i Protokollen om
Danmarks Stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af dette instrument, som derfor ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark. Inden 6 méneder efter at Radet

. har truffet afgerelse om dette instrument til
udbygning af Schengen-reglerne efter be-
stemmelserne i afsnit IV i traktaten om op-
rettelse af Det Europzeiske Fecllesskab, traef-
fer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil
gennemfore dette instrument i sin nationale
lovgivning, jf. artikel 5 i Pxotokollen om
Danmarks Stlllmg -

UDSTEDT FQ)LGENDE DIREKTIV:

Artike] 1

Generelle lovovertreedelser
1. Hver medlemsstat fastsatter passende sank-
tioner:

a) over for enhver, der forsetligt hjalper en
person, der ikke er statsborger i en medlems-
stat, med at indrejse til eller rejse gennem en
medlemsstats omrade og derved overtrasde
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den pagaldende stats lovgivning vedrgrende
udlzndinges indrejse eller gennemrejse

b) over for enhver, der i berigelsesgjemed for-
saetligt hjelper en person, der ikke er stats-
borger i en medlemsstat, med at opholde sig

p4 en medlemsstats omrade og derved over- -

treede den pageeldende stats lovgivning ved-
rerende udleendinges ophold. :

2. Enhver medlemsstat kan beslutte ikke at
ivaerksaette sanktioner med hensyn til den i stk.
1, litra a), definerede adfeerd ved at anvende sin
nationale lovgivning og praksis, hvis formélet er
at yde den pagaldende person humaniter bi-
stand.

Artikel 2

" Anstiftelse, meddelagtighed og forseg

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige for-
anstaltninger for ‘at sikre, at de i artikel 1 om-
handlede sanktionér ogsa kan iverkszttes over
for enhver, der
a) er anstifter af eller
b) er meddelagtig i eller
c) forsgger at begd

én af de lovovertreedelser, der er omhandlet i
artikel 1, stk. 1, litra a) og b).

Artikel 3 -

- Sanktioner
Hver medlemsstat treeffer de nﬂdvendlge for-
anstaltninger for at ‘sikre, at de i artikel 1 og 2
omhandlede lovovertreedelser undgives sanktio-
ner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
lovovertraedelsen og har afskrakkende virkning.

Artikel 4

Gennemfarelse
1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv inden den [...]Y. De un-
derretter straks Kommissionen herom.

2 BFT C 253 af 4.9.2000, s. 1.

3 Seside ... i denne EFT.

49 EFTL 176 af 10.7.1999, s. 31.

9 To ér efter offentliggarelsen af dette direktiv.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
ler skal ved offentliggorelsen ledsages af en si-
dan henvisning. De nzrmere regler for henvis-
ning fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de vedtager p& det omrade, der er omfattet
af dette direktiv, samt en sammenligningstabel
over bestemmelserne i dette direktiv og de til-
svarende bestemmelser i den vedtagne nationale
lovgivning. Kommissionen underretter de ovri-
ge medlemsstater herom.

Artikel 5

Opheevelse
Artikel 27, stk. 1,1 Schengen—konventlonen af
1990 opheeves fra [.. ] Hvis en medlemsstat
under anvendelse af artikel 4, stk. 1, gennemfo-
rer dette direktiv inden ovenneavnte dato, finder
den omhandlede bestemmelse ikke mere anven-
delse pa denne medlemsstat fra og med gennem-

forelsesdatoen. ,

Artikel 6

Tkrafttreedelsen
- Dette direktiv traeder i kraft pd dagen for of-
fentliggarelsen i De Europaelske Feellesskabers
Tldende

 Artikel 7
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaten om oprettelse
af Det Europeaiske Feellesskab.

Udfaerdiget‘iBruxelles, den
P4 Rédets vegne

Formand
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Til lovforslag nr. L 182. Skriftlig fremseettelse (20. marts 2002)

Integrationsminiéteren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring of udlendingelo-
ven” (Forslag til Radets direktiv om definition af
hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt
ophold samt opheevelse af adgangen til opscet-
tende virkning ved pdklage aof visse afgorelser
om administrativ udvisning af E U/E@S—stats—
borgere m.fl).

(Lovforslag nr. L 182).

P& radsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 blev
der opnéet politisk enighed om forslag til Radets
direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrej-
se og transit samt ulovligt ophold. Direktivfor-
slaget er endnu ikke vedtaget formelt af Radet,
men dette forventes at ske inden for kort tid.

Lovforslaget har bl.a. til formél at gennemfore
direktivforslaget i dansk ret.

Lovforslagets fremsettelse pd nuveerende
tidspunkt skal ses i sammenheeng med justitsmi-
nisterens forslag nr. L 118 til lov om endring af
straffeloven, retsplejeloven og fardselsloven,
der gennemforer en rammeafgerelse om styrkel-
se af de strafferetlige rammer med henblik pa be-
keempelse af hjeelp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold.

Mens direktivforslaget indeholder bestemmel-
ser, der fastleegger, hvilke handlinger medlems-
staterne skal fastseette sanktioner for, indeholder
forslaget til rammeafgorelse bestemmelser, der
* fastlegger, hvilke sanktioner der skal fastsattes
for de i direktivforslaget naeevnte handlinger. Der
er siledes tale om en teet sammenheeng mellem
de to retsakter.

Danmark deltager i vedtagelsen af rammeaf-
gorelsen. Som folge af forbeholdet vedrerende
retlige og indre anliggender deltager Danmark
derimod ikke i Rédets snarlige vedtagelse af di-
rektivforslaget. Direktivet vil ikke vere binden-
de for og ikke finde anvendelse i Danmark.

Det fremgér imidlertid af direktivforslagets
preeambel, at der er tale om en retsakt til udbyg-
ning af Schengenreglerne. Danmark skal efter
proceduren i artikel 5 i Protokollen om Dan-
marks Stilling, der er knyttet til Amsterdamtrak-
taten, inden seks maneder efter Radets afgorelse
om et forslag til udbygning af Schengenreglerne
treeffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gen-
nemfore afgerelsen i sin nationale lovgivning.
Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne af-
gorelse skabe en folkeretlig forpligtelse mellem
Danmark og de evrige Schengenlande.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet
og Danmarks deltagelse i vedtagelsen af ramme-
afgerelsen taler for, at Danmark gennemforer
det foresldede direktiv i sin lovgivning.

I forbindelse med direktivforslagets snarlige
vedtagelse i Rédet vil Danmark kunne meddele,
at der er fremsat et lovforslag med henblik p4 at
gennemfore direktivet i dansk ret. Sifremt lov-
forslaget vedtages, vil regeringen herefter med-
dele Rédet, at Danmark har gennemfort det fore-
sléede direktiv i sin nationale lovgivning,

Lovforslaget indebaerer pd den baggrund en
andret affattelse af udleendingelovens § 59, stk.
5, om menneskesmugling, som betyder at for-
saetllg bistand til ulovlig indrejse i eller gennem-
rejse af Danmark eller et andet land er strafbar,
uanset om bistanden ydes for vindings skyld
Forsaetlig bistand til ulovligt ophold i Danmarlk
er ligeledes strafbar, uanset om bistanden ydes
for vindings skyld, mens forsetlig bistand til

" Loven gennemforer i medfer af artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er kayttet til Amste1 damtraktaten, Radets
direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold.
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ulovligt ophold i et andet land alene er strafbar,
nér bistanden ydes for vindings skyld.
Lovforslaget har endvidere til formal at sikre,
at udleendingelovens regler om administrativ ud-
visning og om mulighederne for fuldbyrdelse af
afggrelser herom er tilstraekkelige i forhold til
EU/E@S-statsborgere, som matte deltage i uro-
ligheder, optgjer og lignende — f.eks. i forbindel-
se med deltagelse i demonstrationer i tilknytning
til de mader, der skal afholdes i Danmark under

det danske EU-formandskab i 2. halvar af 2002.
Lovforslaget indebeerer pad den baggrund, at det
fastslds i udlendingeloven, at klager over afge-
relser om administrativ udvisning af EU/E@S-
statsborgere og andre personer, der er omfattet af
EF-reglerne, ikke tilleegges opsecttende virkning
med hensyn til udrejsefristen, nar de pagaeldende
alene opholder sig her i landet i en kortere peri-
ode som turister, arbejdssggende eller lignende,
jf. udlendingelovens § 2, stk. 1 og 2.



