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Lovforslag nr. L 176. Fremsat den 20. marts 2002 af undervisningsministeren (Ulla Ternees)

Forslag

til

Lov om zndring af lov om Vurdermg af udenlandske
uddannelseskvalifikationer

(Overfarsel af kompetencer vedrgrende afgerelser om anerkendelse af udenlandske
uddannelseskvalifikationer, etablering af adgang til klage over visse afgorelser)

§1

- I'lov nr. 344 af 16. maj 2001 om vurdering af
udenlandske uddannelseskvahﬁkatloner foreta-
ges folgende @ndringer:

1. 1lovens titel indsettes efter »uddannelseskva-
lifikationer«: »m.v.«. '

2.1 overskriften til kapitel 2 indszttes efter »vur-
dering«: »af udenlandske uddannelseskvahﬁka-
tloner m.v.«.

3.1§2 stk 1, nr. 1, ®ndres »§ 5, stk 1« til:
»stk. 2-3.«.

4. § 2, stk. 2, ophaves, og i stedet indsaettes:

»Stk. 2. Til brug for behandlingen af ansggnin-
ger om adgang til at udeve et lovreguleret er-
hverv indhentes vurdering af den kompetente
myndighed, jf. stk. 1, nr. 2, 0g § 2 a.

Stk. 3. En person med udenlandske uddannel-
seskvalifikationer, der har ansggt en uddannel-
sesinstitution om at lade disse kvalifikationer er-
statte dele af en uddannelse ved institutionen,
kan ikke f en vurdering efter kapitel 3 med hen-
blik pa denne afgorelse.

Stk. 4. Vurdering efter kapitel 3 kan kun kree-
ves efter stk. 1, nr. 2-4, nar der foreligger sam-
tykke fra den person, hvis uddannelseskvalifika-
tioner enskes vurderet. Dette gelder dog ikke,
nér en kommune eller anden myndighed, der er
ansvarlig for integration af udlendinge, har be-
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hov for en vurdering méd henblik pa sagsbe-
handlingen.«.

5. Efter § 2 indseettes i kapitel 2:

»§ 2 a. Pligt til at fa foretaget en vurdering har

1) myndigheder, der treeffer afgerelse om ad-

gang til udevelse af lovregulerede erhverv,

2) faglige udvalg, henholdsvis Landbrugsud-

dannelsesradet, der traeffer afgarelser om af-
kortning af uddannelsestid. :
Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke i de tilfaelde,

1) hvor der foreligger en ansggning, der pa det
foreliggende grundlag kan ime@dekommes
fuldtud for s vidt angar anerkendelse af den
pégeeldendes uddannelseskvalifikationer,
hvor udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ner efter lovgivningen ikke kan . danne
grundlag for udevelse af et lovreguleret er-
hverv, eller
hvor tilsvarende ufravigelige krav, navnlig
vedrerende den pageldende uddannelses-
kvalifikations oprindelsesland eller ansgge-
rens nationalitet, ikke er opfyldt.

Stk 3. Underwsmngsmmwteren kan fastseette

regler om hel eller delvis fritagelse af en myn-

dighed, der treeffer afgarelse om adgang til ud-
ovelse af lovregulerede erhverv, fra pligten til
hering efter stk. 1. Regler om sddan fritagelse
fastseettes pd grundlag af en redegerelse fra
myndigheden for procedurer, kriterier og praksis

i forhold til vurdering og anerkendelse af uden-

landske uddannelseskvalifikationer.

2)

3)
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Stk. 4. En myndighed, der treeffer afgerelse.

om adgang til udevelse af lovregulerede er-
hverv, skal til brug for den beretning, som under-
visningsministeren skal afgive ved arets slut-
ning, jf. § 11, indberette oplysninger om myn-
dighedens afgerelser om adgang til udevelse af
lovregulerede erhverv pé grundlag af udenland-
_ske uddannelseskvalifikationer. Undervisnings-
ministeren kan fastsatte regler om oplysnmger-
nes indberetning.

Stk. 5. Regler om fritagelse efter stk. 3 kan op-
haeves, hvis myndigheden ikke leengere lever op
til den praksis m.v., som myndigheden har be-
skrevet i redegerelsen efter stk. 3, eller hvis den
praksis m.v., som myndigheden anvender, ikke
laengere er tilstraekkelig med henblik pé at sikre
personer med udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer anerkendelse af disse kvalifikationer.

- Stk. 6. Fastsattelse, if. stk. 3, og ophavelse, jf.
stk. 5, af regler om fritagelse for pligten til he-
ring efter stk. 1, sker, i det omfang det drejer sig
om en myndighed under en anden ministers om-
réde, efter forhandling med vedkommende mini-
ster. .

§ 2 b. Undervisningsministeren eller den insti-
tution, undervisningsministeren har bemyndiget
hertil efter § 7, skal rAdgive kommuner og andre
myndigheder, der er ansvarlige for integration af
udlendinge, om, hvilken form for afklaring af
uddannelseskvalifikationer m.v. det vil vere re-
levant at gennemfere i forhold til den enkelte ud-
lending.«.

6. § 3, stk. 1, affattes saledes:

»Vurderingen tager udgangspunkt i en sam-

menligning af de slutkompetencer, som hen-
holdsvis de udenlandske og de danske uddannel-
seskvalifikationer er udtryk for.«.

7.1¢ 3, stk. 2, nr. 1, udgar: »og omfang«.

8. § 3, stk. 3 og 4, ophzves, ogi stedet indsattes:

»Stk. 3. I vurderingen efter stk. 2, nr. 2, indgar
normalt, hvilken supplering der skal til, for at en
persons udenlandske uddannelseskvalifikationer
kan sidestilles med en bestemt dansk uddannel-
se. Ansggere med udenlandske uddannelseskva-
lifikationer, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, kan henvises til
en vurdering efter stk. 2, nr. 1, i stedet for en vur-
dering efter stk. 2, nr. 2, hvis det er mere relevant
set 1 forhold til de kvalifikationer, anseger on-
sker vurderet eller i forhold til formélet med vur-
deringen.

Stk: 4. Vurderingen skal lagges tll grund for
folgende afgerelser:

1) En offentligt anerkendt uddannelsesinstitu-
tions afgerelse om optagelse. '

2) En arbejdsloshedskasses afge;relse om opta-
gelse.

3) En myndlgheds afgerelse om ansettelse.

4) En myndigheds afgarelse om adgang til ud-

- pvelse af et lovregulelet erhverv Jf dog

stk S,

5) Et fagligt udvalgs, henholdsvis Landbrugs-
uddannelsesradets afgarelse om afkortning’
af uddannelsestid. o

Stk. 5. En vurdering skal alene lagges til
grund for en afgerelse om adgang til udevelse af
et lovreguleret erhverv, jf. stk. 4, nr. 4, hvis den
er indhentet til dette formal, jf. § 2, stk. 2.

Stk. 6. Vurderingen er vejledende i forhold til
en uddannelsesinstitutions afgerelse om, hvor-
vidt en persons udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer kan erstatte dele af en uddannelse ved
institutionen.

Stk. 7. Underv1sn1ngsm1n1steren kan fastsastte
nzrmere regler om vurderingerne.«.

9. § 4 affattes saledes

»§ 4. Underv1snmgsm1n1ste1 en kan fastseette .
regler om, i hvilket omfang det kan palegges ud-
dannelsesinstitutioner at medvirke ved vurderin-
gen. I det omfang det drejer sig om en uddannel-
sesinstitution under en anden ministers omréde,
fastsettes reglerne efter forhandling med ved-
kommende minister.«.

- 10. § 5 ophaeves.

11. Efter § 5 indseettes for kapitel 4:

»§ 5 a. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om vurdering af udenlandske kvalifikatio-
ner og kompetencer, der er opndet pd anden
made end ved formel uddannelse, som grundlag
for anerkendelse pé& det danske arbe_]dsmarked
og i det danske uddannelsessystem.

Kapitel 3a
" Klage

§5hb. Underv1smngsmlmsteren nedsetter et
klagenzevn, Kvalifikationsneevnét.

Stk. 2. Personer med udenlandske’ uddannel-
seskvalifikationer, der har sggt optagelse eller er
optaget pd en uddannelse under Undervisnings-
ministeriets, M1n1ste11et for Videnskab, Tekno—
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logi og Udviklings eller Kulturministeriets res-
sort, kan for Kvalifikationsnavnet indbringe .en
institutions afgarelse af, om kvalifikationerne
kan erstatte dele af den pagaldende uddannelse.

Stk. 3. Klage efter stk. 2, kan af den, afgorel-
sen vedrerer, indbringes for Kvalifikationsnav-
net inden 4 uger efter, at klageren har fiet med-
delelse om afgerelsen.

Stk. 4. Klagen stiles til Kvahﬁkatlonsnaevnet
og sendes til den uddannelsesinstitution, der har
truffet afgerelsen. Hvis uddannelsesinstitutio-
nen fastholder afgerelsen, sender. institutionen
klagen til Kvalifikationsneevnet med en udtalel-
se. Kvalifikationsnzvnet traeffer den endelige
administrative afggrelse.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om nezvnets sammensatning,
_ virksomhed og forretningsorden.«.

12. § 6, stk. 1, affattes sdledes:

»Efter regler fastsat af undervisningsministe-
ren kan der nedsaettes faglige rad, som efter an-
modning : ,

1) bistar ved udarbejdelse af rammer og stan-
darder for vurdering og anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer og kompeten-
cer, herunder kvalifikationer og kompeten-
cet, der er opndet pd anden made end ved
formel uddannelse, og

2) udtaler sig om vurderingen af personers
udenlandske uddannelseskvalifikationer.«.

13. 1 § 8, stk. 3, ®ndres »heringsparterne« til:
»uddannelsesinstitutioner, der medvirker ved
vurderingen«.

14. 1 § 8, stk. 4, nr. 3, indsattes efter »person-
nummer«: »eller fadselsdato«.

15. § 8, stk. 4, nr. 6, affattes séledes:
»6) frister for besvarelse af heringer,«.

16. § 8, stk. 4, nr. 7, affattes sdledes:

»7) uddannelsesinstitutioners medvirken - ved
‘vurderinger, og«.

17.1§ 8, stk. 4, indseettes som nr. 8:
»8) opkreevning af gebyr for vurderinger.«.

18.1§ 9, nr. 1, eendres »§ 2, stk. 1« til: »§§ 2 -2
b«, og »heringsparter, der kan inddrages efter«
til: »uddannelsesinstitutioner, der medvirker ved
vurderinger, jf.«.

19.1§ 10, nr. 1, endres: »og« til: »,«.

20. § 10, nr. 2, affattes saledes:

»2) formidler viden om og vejleder om vurde-

ring og anerkendelse af udenlandske kvalifi-

- kationer og kompetencer, herunder kvalifi-

kationer og kompetencer, der er opnéet pa

anden made end ved formel uddannelse,
0g«.

21.1 § 10 indseettes som nr. 3: -

»3) medvirker til serlige initiativer til mélrettet
kvalifikations- og kompetenceafklaring.«.

22. § 11 affattes séledes:

»Undervisningsministeren afgiver ved &rets
slutning en beretning til Folketinget om vurde-
ring og anerkendelse af udenlandske uddannel-
seskvalifikationer m.v. Beretningen omfatter
bl.a. en redegorelse for aktiviteter efter § 2 a og
§5b.

-23. § 13 ophaves.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2002,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemazrkninger .

1. Baggrunden for Iovforslaget

Lovforslaget fremsaettes som led i regeringens plan
om en ny udlendingepolitik, der blev offentliggjort
den 17. januar 2002. Regeringen vil i Igbet af foraret
2002 supplere denne plan med en reekke konkrete ini-
tiativer, der skal styrke en méalrettet integration af ud-
lendinge pa det danske arbejdsmarked. Lovforslaget
spiller sammen med disse initiativer.

Det er en afgerende faktor for integration af udlen-
dinge i det danske samfund, at deres ressourcer anven-
des bedst muligt bade p4 det danske arbejdsmarked og
i det danske uddannelsessystem. Udlendinge, som
komimer til Danmark har ressourcer, som i dag ikke
anvendes aktivt pa arbejdsmarkedet, eller som ikke
anvendes hensigtsmaessigt pa arbejdsmarkedet. Det er
‘derfor et vaesentligt led i en sammenheengende udlen-
dinge- og integrationspolitik, at udleendinge pd en
hurtig og relevant méde kan fa vurderet deres med-
bragte kvalifikationer, s& disse kan danne basis for de
pageldendes videre arbejds- eller uddannelsesmulig-
heder i Danmark. I den sammenhaeng er det ogsd va-
sentligt, at kommuner og andre myndigheder, der har
ansvar for at integrere udleendinge i det danske sam-
fund, har let adgang til information og radgivning om,
hvordan den enkelte udlendings uddannelseskvahﬁ-
kationer m.v. bedst afklares.

Det vesentlige i forbindelse med vurdering af
udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v. er, om
den enkeltes medbragte kvalifikationer har et niveau
og en anvendelighed, der. setter den pageldende i
stand til at bestride et givet job eller fi godkendt sine
kvalifikationer som led i et uddannelsesforleb i Dan-
mark — og ikke, om de nye borgere har gennemfort
preecis de samme uddannelsesforlob, som kendes i
Danmark. Vurderinger af de medbragte kvalifikatio-
ner ber derfor tage udgangspunkt i en sammenligning
af de slutkompetencer, som henholdsvis de udenland-
ske uddannelseskvalifikationer og de danske uddan-
nelseskvalifikationer er udtryk for, frem for en detal-

jeret sammenligning af det konkrete indhold af uden-
landske og danske uddannelsesforlgb.

"Der er allerede i dag adgang for personer med uden-
landske uddannelseskvalifikationer til at fa foretaget
vejledende vurderinger af disse kvalifikationer. Men
regeringen vil med dette lovforslag gare det endiu let-
tere at fa afklaret og styrket de nye borgeres kvalifika-

_ tioner. Forslaget vil endvidere fremme internationali-

seringen inden for uddannelsessektoren, idet det ogsa
vil gare det lettere for danske borgere at fi anerkendt
uddannelseskvalifikationer, som de har elhvewet i

- udlandet.

Vedtagelsen af forslaget til lov om andring af lov
om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikati-
oner vil endvidere vare en naturlig anledning til at ra-
tificere Europaradets og UNESCO's konvention af 11.
april 1997 om anerkendelse af kvalifikationer vedrg-
rende videregdende uddannelse.i Europaregionen
(Llssabon-konvent1onen) som omtalt nermere i af-
snit 4.

2. Den geeldende ordning fof vurdering af udenland-
ske uddannelseskvalifikationer

Den geldende ordning for Vurdermg af udenland—
ske uddannelseskvalifikationer er fastlagt i lov nr. 344
af 16. maj 2001 om vurdering af udenlandske uddan-
nelseskvalifikationer. Alle personer med udenlandske
uddannelseskvalifikationer har efter loven ret til at fa
foretaget en vejledende vurdering af deres uddannel- -
seskvalifikationer med henblik pa enten beskeaeftigelse

“eller videre uddannelse i Danmark. Vurderingerne

foretages for tiden af Center for Vurdering af Uden-
landske Uddannelser (centret) i Undervisningsmini-
steriet, Styrelsen for Statens Uddannelsesstatte. Cen-
tret blev etableret pr. 1. januar 2000. -

Centret samarbejder med relevante fagligt kompe-
tente organer som led i opgavevaretagelsen.
" Vurderingsopgaven er tilrettelagt pa en' sidan mé- ‘
de, at den ikke rerer ved de kompetencer, som uddan-
nelsesinstitutioner og andre fagligt kompetente orga-
ner har i relation til afgerelser om anerkendelse -af
udenlandske kvalifikationer, herunder i forhold til af-
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gorelser om optagelse af personer med udenlandske
uddannelseskvalifikationer og godskrivning af uden-
landske uddannelseskvalifikationer i en dansk uddan-
nelse (merit). Centret kan dog palegge en uddannel-
sesinstitution at tage en afgerelse om optagelse eller
merit pd grundlag af udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer op til fornyet behandling. Muligheden kan fx
anvendes, hvis CVUU vurderer, at en institution har
veret for restriktiv i sin bedemmelse af en udenlandsk
anspgers kvalifikationer.

Centret har nu fungeret i ca. 2 &r. Centret har i den
forlgbne periode opbygget og udviklet kompetencer i
forhold til vurdering af udenlandske uddannelseskva-
lifikationer. Centrets vurderinger er udviklet og er
blevet mere direkte anvendelige i takt med erfaringer
med mange forskellige vurderingssager og i kraft af
opbygningen af et stadig mere veludviklet fagligt net-
vaerk. Der er endnu ikke gennemfort undersggelser af
brugernes tilfredshed med centrets vurderinger og
med centrets funktion som videnscenter pd omrédet.
En indikation af vurderingernes anvendelighed er for-
mentlig det forhold, at mange myndigheder, instituti-
oner, arbejdslgshedskasser m.fl. gentagne gange har
ansggt om centrets vurderinger til brug for deres sags-
behandling og afgerelser om anerkendelse af uden-
landske uddannelseskvalifikationer i forskellige rela-
tioner.

De galdende regler om de lovregulerede erhverv-

folger det menster, at det er de myndigheder, der i gv-
rigt administrerer erhvervene, der treeffer afgerelse
om, hvilken betydning udenlandske kvalifikationer
skal have for, om betingelserne for at udeve erhvervet
er opfyldt. Adgangen til at udeve de fleste af de lovre-
gulerede erhverv er for s vidt angér statsborgere fra
EU- og E@S-lande omfattet af de sakaldte generelle
EF-direktiver 89/48/EQF (Rédets direktiv af 21. de-
cember 1988 om indferelse af en generel ordning for
gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for er-
hvervskompetencegivende videregéende uddannelser
af mindst 3 ars varighed), 92/51/EQF (Radets direktiv
af 18. juni 1992 om anden generelle ordning for aner-
kendelse af erhvervsuddannelser til supplering af di-
rektiv 89/48/E@DF med senere endringer og berigti-
gelser) og 99/42/EF (Europa-parlamentets og Radets
direktiv af 7. juni 1999 om indferelse af en ordning for
anerkendelse af eksamensbeviser for de former for er-
hvervsvirksomhed, der er omfattet af direktiverne om
liberalisering og om overgangsforanstaltninger, og til
supplering af den generelle ordning for anerkendelse
af eksamensbeviser).

I forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 344 af 16.
maj 2001 om vurdering af udenlandske uddannelses-

kvalifikationer blev den koordinerende funktion i for-
hold til gennemforelsen af de generelle EF-direktiver
overfort fra Erhvervsministeriet til Undervisningsmi-
nisteriet. Funktionen som koordinerende myndighed
indebearer et ansvar for koordinering af de kompetente
myndigheders virksomhed og et ansvar for at drage
omsorg for, at direktiverne gennemfores ensartet pa
de berprte erhvervs omréder. Forméalet med overfors-
len af koordinatorfunktionen til Undervisningsmini-
steriet var at skabe et godt grundlag for en sammen-
heengende indsats for at fremme vurderinger og aner-
kendelser af forskellige former for uddannelses- og
erhvervskvalifikationer. Kompetencen til at traeffe
selve afgerelsen om anerkendelse af adgang til ud-
ovelse af et lovreguleret erhverv, er dog fortsat place-
ret hos de kompetente myndigheder. I forhold til er-
hverv, der er omfattet af de sakaldte EF-sektordirekti-
ver (leege, sygeplejerske, jordemoder, farmaceut,
tandleege, dyrlege og arkitekt) og i forhold til afgerel-
ser om adgang for statsborgere fra 3. lande til udevel-
se af loviegulerede erhverv, har centret ingen rolle un-
der den geeldende ordning.

3. Lovforslaéets indhofd

Dette lovforslag er udtryk for en balance mellem
onsket om at bruge centrets viden og ekspertise si ef-
fektivt som muligt over for ensket om, at s& mange
vurderinger som muligt kan traeffes teet pa den enkelte
borger. P4 nogle fagomrader kan der stadig forekom-
me en vis tresghed i forhold til anerkendelsen af uden-
landske kvalifikationer. Det er en treeghed, som kan
skyldes manglende erfaring med vurdering af uden-
landske uddannelseskvalifikationer, at der leegges for
stor veegt pd danske uddannelsers indhold og opbyg-
ning, -eller andre arsager. Med lovforslaget tillegges

- centret derfor nye styrkede befgjelser i forhold til for-

skellige afgerelser om anerkendelse af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v., sdledes at centrets
faglige viden om og kompetence i forbindelse med
vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer
kan udnyttes bedst muligt.

Efter lovforslaget skal centrets vurderinger af per-
soners udenlandske uddannelseskvalifikationer lag-
ges til grund for optagelse pa offentligt anerkendte ud-
dannelsesinstitutioner, optagelse i arbejdsleshedskas-
ser og myndigheders afgerelser om ansattelse. Det in-
debzrer, at uddannelsesinstitutioner, arbejdslgsheds-
kasser og myndigheder skal folge centrets vurderinger
ved optagelse af, henholdsvis ansattelse af de pdgeel-
dende personer.

Centrets vurderinger skal ogsé laegges til grund for
afgerelser, som treeffes af de faglige udvalg i medfer
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af erhvervsuddannelsesloven § 57 eller Landbrugsud-
dannelsesradet i medfer af § 22, stk. 2, i lov om land-
brugsuddannelser, om afkortning af uddannelsestiden
pé grundlag af ansggning herom, séfremt ansegningen
er begrundet i kvalifikationer, der er erhvervet i udlan-
det ved undervisning eller beskaeftigelse. Det indebee-
rer, at de faglige udvalg, henholdsvis Landbrugsud-
dannelsesridet, skal folge centrets vurderinger som
grundlag for deres afggrelser om afkortning af uddan-
nelsestiden. Afgerelse om fritagelse for skoleunder-
visning afgeres af skolerne, og de faglige udvalg, hen-
holdsvis Landbrugsuddannelsesradet, har saledes ale-

ne kompetence for si vidt angér fritagelse for dele af '

praktikuddannelsen.

Efter lovforslaget skal centrets vurderinger af uden-
landske uddannelseskvalifikationer leegges til grund
for myndigheders afgerelser om adgang til udevelse
af lovregulerede erhverv. Et erhverv er lovreguleret,
nér der enten direkte eller indirekte. ifolge love eller
administrative bestemmelser kraeves et eksamensbe-
vis_for at udeve erhvervet. Denne afgreensning svarer
til den afgreensning af omradet for lovregulerede er-
hverv, der er indeholdt 1 de generelle EF-direktiver,
som er navnt i afsnit 2. At centrets vurderinger skal
leegges til grund indeberer, at de myndigheder, der
har kompetencen til at traeffe afgorelser om adgang til
udevelse af lovregulerede erhverv, for fremtiden skal
folge centrets vurdering af ansggeres uddannelseskva-
lifikationer og herefter treeffe afgerelse om anerken-
delse af personernes samlede uddannelses- og er-
hvervskvalifikationer. Der er i lovforslaget angivet
visse undtagelser fra pligten til at here centret. Efter
lovforslaget vil der endvidere veere mulighed for at
fritage myndigheder helt eller delvist fra den generelle
pligt til at & centrets vurdering af uddannelseskvalifi-
kationerne hos en person, der ansgger om adgang til
udevelse af et lovreguleret erhverv. Det gealder i til-
feelde, hvor det er godtgjort, at en myndighed har pro-
cedurer, kriterier og en praksis, der i tilstraekkelig grad
sikrer personer med udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer anerkendelse af disse kvalifikationer.

Centrets vurderinger forbliver i gvrigt vejledende i
forhold til en uddannelsesinstitutions afgerelse om
godskrivning af udenlandske uddannelseskvalifikati-
oner ind i en dansk uddannélse (merit).

Lovforslaget praciserer, at vurderinger af uden-
landske - uddannelseskvalifikationer skal tage ud-
gangspunkt i en sammenligning af slutkompetencer
for henholdsvis udenlandske og danske uddannelses-
kvalifikationer frem for i en detaljeret sammenligning
af konkret indhold i de respektive uddannelsesforleb.
Centrets vurderinger vil altid dokumentere hvilke ud-

dannelseskvalifikationer den person,-hvis kvalifikati-
oner er blevet vurderet, har, og denne dokumentation
kan evt. anvendes i forbindelse med jobsegning. Lov-
forslaget precciserer ogsa, at en.person, der anseger
om en vurdering i forhold til en bestemt dansk uddan-
nelse, normalt vil fa at vide, hvad der mangler for, at
vedkommendes udenlandske- uddannelseskvalifikati-
oner kan sidestilles med en fuld dansk uddannelse.

Personer med udenlandske uddannelseskvalifikati-
oner fér efter lovforslaget adgang til at klage over ud-
dannelsesinstitutioners afgerelser om godskrivning af
udenlandske uddannelseskvalifikationer ind i en
dansk uddannelse (merit) til et naevn, Kvalifikations-
naevnet. En afgerelse, der er truffet af naevnet, vil veere
den endelige administrative afgorelse. Personer med
udenlandske uddannelseskvalifikationer fér herved en
adgang til at klage over indholdet i en institutions af-
gorelse om godskiivning af udenlandske uddannelses-
kvalifikationer, som elever/studerende med danske
uddannelseskvalifikationer normalt ikke har. Men for
elever/studerende med danske uddannelseskvalifika-
tioner er der andre muligheder for at fremine merit og
fleksibilitet pa tvars af uddannelser og institutioner i
Danmark, fx gennem centralt fastsatte krav og videre-
uddannelsesmuligheder i adgangs-- og uddannelses-
regler og gennem institutioniers indgaelse af faste me-
ritaftaler. Ogsé nér det geelder uddannelsesinstitutio-
nernes-vurderinger af merit for personer med uden-
landske uddannelseskvalifikationer er det vigtigt, at
institutionernes arbejde hermed tilrettelaegges og gen-
nemfores pd en méde, sd klagesager i videst muligt
omfang undgas. Der henvises i den forbindelse til be-
merkningerne til § 1, nr. 11, i lovforslaget.

Kommuner og andre myndigheder, der har ansvar
for integration af udleendinge, kan i fremtiden fi rad-
givning fra centret om, hvor og hvordan en udlen-
dings uddannelseskvalifikationer m.v. bedst kan af-
klares. Kommunerne far dermed ét centralt sted, hvor
de kan indhente radgivning og information om vurde-
ring.og anerkendelse af udenlandske uddannelseskva-
lifikationer m.v. i det omfang, de har behov for det.

Centret far ogsa en forpligtelse til at medvirke til
serlige initiativer til mélrettet kvalifikations- og kom-
petenceafklaring. Det kan fx veere ved at gere op-
meerksom pd behov for sarlige forleb for en bestemt
gruppe af udlendinge med uddannelseskvalifikatio-
ner inden for et bestemt omrade, og eventuelt medvir-
ke til at sammensaette sddanne forleb med henblik pa
hurtig indslusning pé arbejdsmarkedet.

Endelig indsattes i lovforslaget en bestemmelse,

_der giver undervisningsministeren mulighed for at

fastsaette neermere rammer for vurdering af alle for-
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mer for udenlandske kvalifikationer og kompetencer,
dvs. udenlandske formelle kvalifikationer savel som
reelle kvalifikationer og kompetencer. Pa den made
vil centrets opgave blive udvidet til ogséd at vurdere
kvalifikationer og kompetencer, der er opnaet pa an-
den méade end ved formel uddannelse. Der er endnu
ikke taget stilling til, hvordan sddanne vurderinger
konkret kan foregd. Erfaringer fra videreuddannelses-
systemet for voksne (kompetencevurdering som ind-
gang til en grunduddannelse for voksne) m.v. vil ind-
gé i det fremtidige arbejde hermed.

4. Ratifikation af Europarddets og UNESCO's kon-

* vention af 11. april 1997 om anerkendelse af kvalifi-
kationer vedrorende videregdende uddannelse i Euro-
paregionen (Lissabon-konventionen)

Undervisningsministeriet har underskrevet konven-
tionen med forbehold for senere ratifikation.

" Ratifikation af konventionen forudsetter, at dansk
ret er eller kommer i overensstemmelse med konven-
tionen. Konventionen stiller krav til anerkendelse af
udenlandske uddannelseskvalifikationer vedrerende
adgang til videregdende uddannelse og godskrivning
af udenlandske videregéende uddannelseskvalifikati-
oner (merit) i forbindelse med gennemforelse af en vi-
deregdende uddannelse. Endvidere stiller. konventio-
nen krav til anerkendelse af afsluttede udenlandske vi-
deregdende uddannelser. Derudover forudsetter kon-
ventionen, at indehaveren af en udenlandsk uddannel-
seskvalifikation har mulighed for inden en given tids-
frist at anke et afslag vedrerende anerkendelse.

Som forberedelse til en ratifikation har Undervis-
ningsministeriet i oktober-december 2001 gennemfert
en hering af andre uddannelsesansvarlige ministerier
om overensstemmelsen mellem Lissabon-konventio-
nen og uddannelseslovgivningen pé de respektive mi-
nisteriers omrader. P4 dette grundlag er det Undervis-
ningsministeriets opfattelse, at lov om vurdering af
udenlandske uddannelseskvalifikationer og den ud-
dannelseslovgivning, som gaelder p&d Undervisnings-

ministeriets og de gvrige uddannelsesansvarlige mini- -

steriers omréder, lever op til Lissabon-konventionens
krav til standarden af deltagerstaternes vurdering og
anerkendelse af udenlandske uddannelseskvalifikati-
oner. ‘ .

For sa vidt angdr spergsmalet om adgang til anke
vil vurderinger af udenlandske uddannelseskvalifika-
tioner med henblik pd merit efter dette lovforslags
gennemforelse kunne indbringes for Kvalifikations-
naevnet. Ud over de ministerier, hvis uddannelser bli-
ver omfattet -af Kvalifikationsnavnets kompetence,

dvs. Undervisningsministeriet; Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling og Kulturministeriet, er
alene @konomi- og Erhvervsministeriet ressortmini-
sterium for videregdende uddannelser. Uddannelses-
institutionernes afgerelser om fritagelse for dele af de
pégeeldende maritime uddannelser. er allerede i dag
undergivet klageadgang, jf. herved bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 11. Herved er kravet om mu-
lighed for anke opfyldt for sa vidt angar disse afgerel-
ser.

Afgerelser truffet af de myndigheder, hvis afgerel-
ser om adgang til udevelse af lovregulerede erhverv -
efter undervisningsministerens bestemmelse vil kun-
ne treeffes uden foreleeggelse for centret, er alle omfat-
tet af grundlovens § 63 og af Folketingets Ombuds-
mands kompetence. I alle andre tilfzelde, der omfattes
af loven, vil centrets vurdering veere bindende for af-
gorelser- om optagelse, ansattelse og adgang til ud-
ovelse af lovregulerede erhverv. Centrets afgerelser
kan i medfer af grundlovens § 63 og lov om Folketin-
gets Ombudsmand indbringes for domstolene og om-
budsmanden, og der foreligger séledes ogsé pa disse
omrader-en vis klagemulighed. -

P4 denne baggrund legges det til grund, at Europa-
rddets og UNESCO's konvention af 11. april 1997 om
anerkendelse af kvalifikationer vedrarende viderega-
ende uddannelse i Europaregionen (Lissabon-konven-
tionen) vil kunne ratificeres efter vedtagelsen af dette
lovforslag. Med vedtagelsen af lovforslaget giver Fol-
ketinget samtykke til, at konventionen kan ratificeres.
Konventionen er optrykt som bilag 2.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Med lovforslaget far centret en raekke niye opgaver

. i forhold til vurderingen og anerkendelsen af uden-

landske uddannelseskvalifikationer m.v. Disse opga-
ver medferer et behov for 3,5 mio. kr. &rligt til en ud-
videlse af antallet af centrets vurderingsmedarbejdere.
Samtidig oprettes et klageneevn, Kvalifikationsnav-
net, hvilket forventes at medfere arlige udgifter pa 0,5
mio. kr.

Derudover forventes det, at der vil blive behov for
at etablere en internet-baseret model for systematisk

- kommunikation mellem centret og kommuner og an-

dre integrationsansvarlige myndigheder omkring af-
klaring af udlendinges medbragte kvalifikationer.

" Merudgifterne til etablering af en internet-baseret

kommunikationsmodel vil dels besta af en engangs-
udgift p& 5 mio. kr. 12002, dels arlige driftsudgifter pa
0,5 mio. kr. - ;
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6. Okonomiske og admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet :

" Lovforslaget har ingen direkte ﬂkohdmiske konse-
kvenser for erhvervslivet. Lovforslaget vil dog lette
erhvervslivets arbejde med at vurdere ‘grundlaget for
at ansaette en person med udenlandske uddannelses-

“kvalifikationer. Det er ogsé forventningen, at udbud-
det af kvalificeret arbejdskraft kan @ges i kraft af de
forbedrede muligheder for afklaring af udlendinges
reelle kvalifikationer. Dén stotre klarhed om udlen-
dinges medbragte kvalifikationer vil vare til gavn for
erhvervslivet og vil understotte erhvervslivets mulig-
heder for fortsat at bidrage posmvt til den ekonomiske
veekst i samfundet. -

7 lejﬂmazsszge konsekvenser

Lovforslaget har ingen mlljramaesmge konsekven-
ser. :

8. Administrative konsekvenser for borgerne _

Lovforslaget har til formal at lette tilgangen til det
danske arbejdsmarked og det danske uddannelsessy-
stem yderligere i forhold til ordningen i dag. Personer
med udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v. vil
fa bedre — og hurtigere —muligheder for at udnytte de-
res kvalifikationer fuldt ud, sével pa arbejdsmarkedet
som i uddannelsessystemet.

_ 9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget forventes at bidrage posmvt tl v1rke-
~ liggerelse af EU-rettens grundlaeggende bestemmel-
ser om det indre marked, herunder navnlig reglerne
om arbejdstageres og selvsteendiges fri bevaegelighed.
Lovforslaget forventes herunder at bidrage til en mere
ensartet gennemforelse af de generelle EF-direktiver
om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser pa de
bererte erhvervs omréder. Der henv1ses i 0vr1gt til af-
snit 2.

10. Horing

Folgende myndigheder, organisationer m.fl. har
veeret hgrt over udkastet til lovforslaget, der desuden
har vaeret offentliggjort pa Underv1sn1ngsm1n1ster1ets

_hjemmeside:

Ankerhus Seminarium, Suhrs Seminarium, Stor-
stroms Handelshgjskolecenter, Vestsjellands Han-
delshgjskolecenter, Handels- og Ingenierhgjskolen i
Herning, Danmarks Journalisthgjskole, Den Grafiske
Hgjskole, Danmarks Jordemoderskole, Afdelingen i
~ Kebenhavn, Danmarks J ordemoderskole, Afdelingen
i Aalborg, Bioanalytikeruddannelsen i K@benhavn,

Bioanalytikeruddannelsen i Arhus, Skolen for Klinik-

assistenter og Tandplejere, Kobenhavns Universitet,
Skolen for Klinikassistenter og Tandplejere, Aarhus
Universitet, Pharmakon, Radiografuddannelsen ved
Sygepleje- og Radiografskolen i Kebenhavns Amt,
Radiografuddannelsen ved Sygepleje- og Radiograf-
skolen i Odense, Radiografuddannelsen ved Sygeple-
je- og Radiografskolen, Aalborg, IT-Vest, Handels-
hejskolen i Arhus, IT-hgjskolen i Kebenhavn, Dan-
marks Sygeplejerskehejskole, Keberihiavn, Sygeple-
jerskehgjskolen i -Arhus, Danmarks Evalueringsinsti-
tut, Rektorkollegiet, Rektorforsamlingen for Teknika,
Foreningen af Skoleledere ved dé tekniske skoler
(FS), Handelsskolernes Forstander- og Inspekterfor-
ening (HFT), Rektorforsamlingen for de Sociale Hoj-
skoler,” Padagogseminariernes Rektorforsamling,
Lererseminiariernes Rektorforsamling, Rektorfor-
samlingen for Sygeplejerskeuddannelsen, Rektorfor-
samlingen ved Héndarbejdsseminarierne, Rektorfor- -
samlingen” for Ergoterapeutuddannelsen i Danmark ,

Fys10terapeutuddannelserne i Danmark, Rektorfor-
samlingen, Sammenslutningen af Jedere ved skolerne
for de grundleeggende social- og sundhedsuddannel-
ser, Foreningen for danske landbrugsskoler, Slajdlze-
rerskolernes Forstanderforsamling, Danmarks Skole-
lederforening,' Rektorforeningen (gymnasieskolen),
Forenmgen af forstandere og dlrekt;z;rel for AMU-
centrene Kulturministeriets Rektorer, Danmarks
Forskmngsrad Forskmngsstyrelsen Forskeruddan-
nelsesradet, Su11dhedsudda1melse31adet Samfunds-
uddannelsesradet, Natu1v1denskabehgt Uddannelses-
rad, Humamstlsk Uddannelsesrad, Teknisk Uddan-
nelsesrad Uddannelsesradenes Formandskolleglum
Voksenuddannelsesradet Elhvervsakademlradet Er-
hvervsuddannelsesrdet, Landbrugsuddannelsesra—
det, Folkeskoleradet, Rédet for Uddannelses- og: er-
hvervsvejledning, Radet for de gr ilndlaaggellde social-
og sundhedsuddannelser, Fmansmdet Handveerksra-
det, Landbrugsradet, Neevnet for Etnisk Ligestilling,
Feellesradet for den fri ungdomsuddannelse, Radet for

- de mellemlange videregiende uddannelser, Ungdom-

skoleradet, Uddannelsesradet for arbejdsmarkedsud-
dannelserne, Landsforeningen Moderate Studenter,
Danske Studerendes Feellesrad, Pa:dagogstuderendes
Landssammenslutning, Larerstuderendes Lands-
kreds, Studierddet for:ingenigrstuderende i Danmark,
DIOF’s Stud. Samf. Forening, Erhvervsskolernes ele-
vorganisation, Landssammenslutningen af Handels-
skoleelever, Danmarké_Elevorganisation (DEO), Sy-
geplejestuderendes Landstédd, Danske gymnasieele-
vers sammenslutning, Gymnasieelevernes landsorga-
nisation, Landsorganisationen i Danmark, Funktionae-
rernes og Tjenestemaendenes Fallesrad (FTF), Aka-
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demikernes Centralorganisation (AC), Socialpedago-
gernes Landsforbund, Arbejdsleshedskassernes Sam-
virke, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk In-
dustri (DI), Dansk Handel og Service, Amtsradsfor-
eningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Ud-
leendingestyrelsen, -Sundhedsstyrelsen, Uddannelses-
styrelsen, Finanstilsynet, Laeegemiddelstyrelsen, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, Bibli-
oteksstyrelsen, Plantedirektoratet, Veteriner- og Fa-
devaredirektoratet, Feerdselsstyrelsen, Kort- og Matri-
kelstyrelsen, Kulturarvstyrelsen, Arbejdstilsynet,
Energistyrelsen, Psykolognavnet, Registreringsud-
valget for energimerkning af smé ejendomme, Regi-
streringsudvalget for energimeerkning af store ejen-
domme, Erhvervs- og Boligstyrelsen, Foreningen Ny-
dansker, Etniske minoriteters landsorganisation, Ind-
sam, Mellemfolkeligt Samvirke, Dansk Flygtninge-
hjlp, Dansk Rede Kors, Dokumentations- og rdgiv-
ningscentret for racediskrimination, Radet for etniske
minoriteter, Akademikere for etnisk ligestilling —
Akelin, CIRIUS, Fallesnaevnet til vurdering af uden-
landske eksaminer, Bager-, Konditor-, Meller- og
Sukkervarefagenes Fellesudvalg, Billedmediernes
Faglige Udvalg, D.F.U. for teater- og udstillingstekni-
ske assistenter, Det Faglige Udvalg for Finanssekto-
ren, Det Faglige Udvalg for VVS-uddannelsen, Det
Faglige Uddannelsesudvalg for Jordbrug, Det Faglige
Udvalg for Industrioperateruddannelsen, Det Faglige
Udvalg for Treefagenes Byggeuddannelse, Det Fagli-
ge Udvalg for isoleringsfaget, Det Faglige Udvalg for
Hotel- og fritidsassistentuddannelsen, Det Faglige
Udvalg for gastronomuddannelsen, Det Faglige Ud-
valg for tjeneruddannelsen, Det Faglige Udvalg for
receptionistuddannelsen, Det Faglige Udvalg for Ve-
terinzersygeplejeuddannelsen, Det Faglige Udvalg for

Detailhandelsuddannelser, Det Faglige Udvalg for
Engroshandelsuddannelsen, Det Faglige Udvalg for
Kontoruddannelser, Det Faglige Udvalg for Beklaed-
ning, Det Faglige Udvalg for skovbrug, Det faglige
Feellesudvalg for Murer-, Stenhugger- og Stukkater-
faget, Det Faglige Udvalg for Smede- og Stalkon-
struktioner, Det Faglige Udvalg for Maskiner og
Verktej, Det Faglige Udvalg for Strem, Styring og
Proces, Det Faglige Udvalg for Transportomradet,
Det Faglige Udvalg for Adel- og Metalsmede, Det
Faglige Udvalg for Industriens Tree- og Plastfag, Det
Faglige Udvalg for Maritime Metaluddannelser, Det
Faglige Udvalg for Digital Media, Det Faglige Ud-
valg for teknisk-designer uddannelsen, El-fagets Ud-
dannelsesnaevn I/S, Entreprenerbranchens Fellesud-
valg, FUTKA - Uddannelsesnavnet, Fagligt Udvalg
for Keramiske Uddannelser, Fagligt Udvalg for Vagt-
og Sikkerhedsservice, Fagligt Udvalg for kekkenassi-
stentuddannelsen, Fagligt Udvalg for Ejendomsser-
vice, Fagligt Udvalg for serviceassistentuddannelsen,
Fagligt Udvalg for Hospitalteknisk Assistentuddan-
nelsen, Friserfagets Fellesudvalg, Feellesudvalget for
auto-, ortopaedi-, boligmontering- og polsterme-
belind., Glarmesterfagets Faglige Udvalg, Grafisk
Fagligt Udvalg, Kekken-, Hotel- og Restaurantfage-
nes Uddannelsessekretariat, Malerfagets Faglige Fael-
lesudvalg, Mediegrafisk Uddannelsesudvalg, Mejeri-
fagets Leerlingeudvalg, Metalindustriens Leerlingeud-
valg, OmKOF — Uddannelsesnavnet, Optikerfagets
Feellesudvalg, Plastindustriens Faglige Udvalg, Pro-
cesindustriens Faglige Udvalg, Skofagenes Faglige
Fellesudvalg, Skorstensfejerfagets Faglige Udvalg,
Slagterfagets Fzllesudvalg, Snedkerfagets Fellesud-
valg, Byggeriets Arbejdsgivere, Tandteknikerfagets
Faglige Udvalg, Transporterhvervets Uddannelses-
R&d TUR, Trzindustriens Uddannelsesudvalg, Urma-
gernes Faglige Fecllesudvalg.
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser- -

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negafive konsekvenser/mefudgiﬁer

©Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget forventes at medfare
merudgifter til drift pa 2,25 mio.
kr. i finanséret 2002 og 4,5 mio. kr,
i BO-arene. Dertil kommer i fi-
nanséret 2002 en engangsudgift pa
5 mio. kr. til etablering af model
for internetbaseret kommunikation
med kommuner m.fl.”

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Kommunernes arbejde med at af-
klare udlzendinges uddannelses-

‘kvalifikationer m.v. vil blive lettet

ved etablering af systematisk ad-
gang til ridgivning i Center for
Vurdering af Udenlandske Uddan-

“nelser

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget forventes at bidrage til,
at udbuddet af kvalificeret arbejds-
kraft kan gges.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget forventes at lette er-
hvervslivets vurderinger af grund-

| laget for at anszette personer med

udenlandske uddannelseskvahﬁ—
kationer m.v.

Miljemeessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forslaget forventes at lette adgan-
gen til arbejdsmarkedet og uddan-
nelsessystemet for personer med
udenlandske uddannelseskvahﬁ—

kationer m.v.

Forholdet til EU-retten -

Forslaget forventes at bidrage positivt til virkeliggarelsen af EU-rettens
grundleggende bestemmelser om det indre marked, navnlig reglerne om
arbesttageres og selvstendiges fri bevaegehghed

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilnr. 1
Lovforslaget mdeholder flere bestemmelser, der ta-
ger hejde for, at der i fremtiden skal udvikles rammer
for vurdering og anerkendelse af alle former for uden-
landske kvalifikationer og kompetencer. Det betyder,
at ikke blot formelle uddannelseskvalifikationer, men
ogsd ikke-formelle kvalifikationer og kompetencer
skal kunne vurderes som grundlag for anerkendelse pa
det danske arbejdsmarked og i det danske uddannel-
sessystem. Med- lovforslaget etableres desuden nye
opgaver for undervisningsministeren eller den institu-
_tion, undervisningsministeren bemyndiger til at udove

565

befojelser efter loven, dvs. pd nuveerende tidspunkt
Center for Vurdering-af Udenlandske Uddannelser
(centret), som ikke snaevert er forbundet med at gen-
nemfore vurderinger af udenlandske uddannelseskva-
lifikationer. Derfor foreslas et »m. v« indsat i lovens
titel. -

Til nr. 2 _
Overskriften pa kapitel 2 foreslas sendret saledes, at
den bringes i overensstemmelse med lovens titel.

Til ar. 3
Zndringen er en konsekvens af, at visse undtagel—

- ser fra adgangen til at f3 en vurdering af udenlandske

uddannelseskvalifikationer bortfalder med forslaget,
og at de resterende undtagelser foreslas flyttet over i

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ny § 2, stk. 2-3, i lov om vurdering af udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Til or. 4

Forslaget om indsattelse af ny stk. 2 og stk. 3 erud-
tryk for et pnske om at sikre en mere hensigtsmeassig
opbygning af den geldende lov, séledes at de undta-
gelser fra adgangen til at f4 en vurdering af udenland-
ske uddannelseskvalifikationer, som fortsat skal geel-
de, kommer i umiddelbar forleengelse af bestemmel-
serne om, hvem der har adgang hertil. Efter bestem-

melserne kan hverken personer, der seger om adgang -

til at udeve et lovreguleret erhverv, eller personer, der
seger om godskrivning af udenlandske uddannelses-
kvalifikationer ind i en dansk uddannelse (merit), sé-

ledes selv indhente en vurdering til brug for sagen. -

Den foresliede ndring af § 2, stk. 2, i den geeldende
lov, som er blevet § 2, stk. 4, i lovforslaget, er udtryk
for en sproglig opstramning af bestemmelsen om, at
en vurdering af en persons udenlandske uddannelses-
kvalifikationer ikke kan finde sted, uden at den pagel-
dende har givet samtykke til det. Fx kan en arbejdsgi-
ver i forbindelse med overvejelser om at ansatte en
person med udenlandske uddannelseskvalifikationer
fa foretaget en vurdering af disse kvalifikationer, men
den pagzldende person skal vide, at arbejdsgiveren
vil gore det og skal have givet samtykke dertil. Med
kravet om samtykke har kvalifikationsindehaver ogsa

sikkerhed for, at centret ikke mod vedkommendes vil-
je tager kontakt til uddannelsesinstitutioner eller myn-

~ digheder i andre lande med henblik pé at tilvejebringe
yderligere information om de kvalifikationer, der skal
vurderes. ‘ '

I stk. 4, 2. pkt., er det dog angivet, at kravet om
samtykke fra den pageeldende person ikke gzlder ef-
ter § 2 b, dvs. nir kommuner og andre myndigheder,
der er ansvarlige for integration af udlendinge, ind-
henter radgivning om, hvilken form for afklaring af
uddannelseskvalifikationer m.v., det vil veere relevant
at gennemfere i forhold til den enkelte udlending. I
forhold til den integrationsopgave, som den enkelte
kommune, arbejdsformidling m.v. udferer, er det sa-
ledes en fast og forventelig del af processen, at der
gennemfares en afklaring af den enkelte udleendings
uddannelseskvalifikationer m.v., hvorfor et serligt
samtykke til inddragelse af centret ikke er nedvendigt.
Desuden vil det.vaere sadan, at centret i forbindelse
med radgivning af kommuner og andre integrations-
ansvarlige myndigheder ikke vil tage kontakt til ud-
dannelsesinstitutioner eller myndigheder i andre lande
om konkrete udenlandske kvalifikationer.

Tilnr. 5

"Efter § 2 i den geeldende lov foreslds indsat §§ 2 a
og 2 b. Begge bestemmelser medforer en styrkelse af
den rolle i forhold til vurdering og anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer, som er tillagt centret ef-
ter den geeldende lov.

I § 2 a fastslas en pligt for henholdsvis de myndig-
heder, der treeffer afgarelser om adgang til udevelse af
lovregulerede erhverv, og faglige udvalg og Land-
brugsuddannelsesrddet til at indhente en vurdering fra
centret af uddannelseskvalifikationerne hos de anse-
gere, der soger anerkendelse pa grundlag af udenland-
ske kvalifikationer. Centrets vurdering af uddannel-
seskvalifikationerne skal lasgges til grund i den kom-
petente myndigheds, det faglige udvalgs, henholdsvis
Landbrugsuddannelsesridets afgerelse om anerken-
delse af ansggers samlede uddannelses- og erhvervs-
kvalifikationer, jf. § 1, nr. 8. For en afgrensning af,
hvornér der er tale om et lovreguleret erhverv, henvi-
ses til afsnit 3 i de almindelige bemerkninger. -

Det er i forvejen sidan, at bl.a. kompetente myndig-
heder baserer deres vurdering af ansggers udenland-
ske uddannelseskvalifikationer pa hering af andre
fagligt kompetente organer — typisk de uddannelsesin-
stitutioner, der udbyder den tilsvarende danske uddan-
nelse. I nogle tilfeelde har det vist sig vanskeligt for
kompetente myndigheder tilstraekkeligt hurtigt og pd
tilfredsstillende vis at tilvejebringe en vurdering af an-.
segeres udenlandske uddannelseskvalifikationer. Det
er forventningen, at tilvejebringelsen af en vurdering
gennem centret vil kunne understotte og lette de kom-.
petente myndigheders sagsbehandling p& en made, s&
de kompetente myndigheder far et godt grundlag for
at treeffe endnu hurtigere og endnu mere gennemsigti-
ge afgorelser om anerkendelse af udenlandske kvalifi-
kationer end i dag. ,

I stk. 2-3 angives en raekke tilfeelde, hvor der ikke
skal indhentes en vurdering fra centret.

Forslaget til § 2 a, stk. 2, er udtryk for det syns-
punkt, at det er en forudsetning for pligten til at ind-
hente en vurdering, at vurderingen vil vare relevant. I
§ 2 a, stk. 2, or: 1, fastslés, at kompetente myndighe-
ders, faglige udvalgs og Landbrugsuddannelsesradets
pligt til at here centret ikke gaelder i de tilfeelde, hvor
man fuldt ud imedekommer ansggers forventninger
for sa vidt angdr anerkendelsen af den pageldendes
udenlandske uddannelseskvalifikationer. Det gaelder
fx pa omrader, hvor man ikraft af en harmonisering af
Jandenes uddannelser som ansgger er sikret gensidig
anerkendelse af uddannelsen uden nermere vurdering
fra den kompetente myndigheds side. Det er fx tilfeel-
det p de sakaldte EF-sektordiicktivers omrade (lege,
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sygeplejerske, jordemoder, farmaceut, tandl&ge dyr-
leege og arkitekt).

Der ‘er heller ikke pligt til at hore centret hv1s en
kompetent myndighed inden for de generelle EF-di-
rektivers omrdde folger direktivernes generelle ud-
gangspunkt om umiddelbai anerkendelse af eksa-
mensbeviser, der i hjemlandet kvalificerer til udovelse
af et erhverv, som er lovreguleret i Danmark. De ge-
nerelle EF-direktiver omfatter to situationer: Dels til-
feelde, hvor adgang til at udeve et lovreguleret erhverv
er betinget af en bestemt uddannelse erhvervet i hjem-

landet, dels tilfalde, hvor adgang til ‘et lovreguleret er-.

hverv udover krav om en bestemt uddannelse ogsa er
betinget af en gennemfert praktik- eller turnusperiode
e.l. Det sidste gelder fx pa advokatomradet, hvorfor
en advokat fra et EU- eller et E@S-land vil vate om-
fattet af direktiv 89/48/EQF (1. generelle direktiv),
hvor Justitsministeriet som den kompetente myndig-
hed efter fast praksis anerkender eksamensbeviser fra
“hjemlandet. Advokatfuldmagtige fra EU- eller E@S-
lande er derimod ikke omfattet af de generelle direkti-
ver, da beskaftigelse som advokatfuldmasgtig ikke er
et lovreguleret erhverv i direktivernes forstand og som
sidan heller ikke omfaitet af lovforslagets anvendel-
sesomrade, jf. afsnit 3 i de almindelige bemaerkninger.
Undtagelsen fra heringspligten vil tilsvarende vere
relevant i den situation, hvor en kompetent myndig-
hed pé grund af tidligere erfaringer med ansegere med
samme uddannelse fra samme land pa forhand ved, at
uddannelsen kan sidestilles med den danske tilsvaren-
de uddannelse. Stk. 2, nr. 1, kan ogs4 teenkes anvendt
i sammenheng med, at centret, efterhdnden som dets
vurderingspraksis udvikler sig, udsender generelle
retningslinier om, at bestemte uddannelser automatisk
vil blive sidestillet med bestemte danske uddannelser.
I alle tilfzelde forudswtter anvendelsen af denne und-
tagelse fra pligten til at here centret, at det ud fra an-
sogningen entydigt kan fastslas, hvilken dansk uddan-
nelse den pageeldende ensker sine udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer sidestillet med. )
‘Hvis udevelse af et lovreguleret erhverv efter. lov-
 givningen er ufravigeligt betinget af, at ansegeren har
en dansk uddannelseskvalifikation, skal der efter § 2
a, stk. 2, nr. 2, heller ikke indhentes en vurdering.
Det samme vil efter § 2 a, stk. 2, nr. 3, veere tilfzel-
det, hvor visse udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ner fra bestemte lande kan opfylde lovgivningens
krav, fx i tilfeelde hvor kravet om, at ansegeren har en
dansk uddannelseskvalifikation efter lovgivningen
kan fraviges i medfer af et EF-direktiv, men hvor an-
segeren ikke har-erhvervet sin kvalifikation i et land,
hvis uddannelseskvalifikationer kan anerkendes efter

en sddan regel, eller ikke .opfylder betingelsen om
statsborgerskab i et EU- eller et E@S-land. Det gzelder
Ix personer, der har opnaet beskikkelse som advokat i
et 3. land. Reglen finder tilsvarende anvendelse i an-
dre tilfeelde, hvor det uden en vurdering af uddannel-
seskvalifikationens indhold pa baggrund af forhold,
som det ikke giver mening at henvise den pagaeldende
ansgger til at berigtige, fx for hgj alder, er udelukket
at tillade ans@geren at udﬂve det lovregulelede er-
hverv.

1§2 a, stk. 3-6, ‘er indsat bestemmelser, der giver
undervisningsministeren bemyndigelse til at fastsztte
regler omi hel eller delvis fritagelse af en kompetent
myndighed fra pligten til hering efter stk. 1. Mulighe-
den for at fritage myndigheder fra heringspligten vil
blive anvendt i de situationer, hvor en myndighed i
kraft af en redegerelse for myndighedens procedurer,
kriterier og praksis i forhold til vurdering og ancrken-
delse af udenlandske uddannelseskvalifikationer og
ved drlige indberetninger om myndighedens afgerel-
ser om adgang til udevelse af lovregulerede erhverv
har godtgjort, at myndighedens praksis m.v. er til-
streekkelig med henblik pa at sikre personer med
udenlandske uddannelseskvalifikationer anerkendelse
af disse kvalifikationer. Nogle myndigheder traffer
afgorelse om adgang til udevelse af flere lovregulere-
de ethverv. Fritagelse for heringspligten kan ske i for-
hold til nogle af eller samtlige de erhverv, der herer
under en myndlghed For hvert erthvervsomrade for-
udsatier en fritagelse, at myndighedens praksis m.v.
vurderes at vaere tilstreekkelig med henblik pa at sikre
personer med udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ner anerkendelse af disse kvalifikationer.

Formélet med bestemmelserne om fritagelse for he-
ringspligten efter stk. 1, er at give mulighed for, at
kompetente myndigheder, som allerede har tilveje-
bragt tilstraskkelige rammer for afgerelser om udlzen-
dinges adgang til udevelse af lovregulerede erhverv,
kan fortsette med at traffe disse afgerelser uden pa
forhdnd at involvere centret. Der findes eksempler pé,.
at kompetente myndlgheder har etableret si velfunge-
rende vurderings- og anerkendelsesordninger, at det
ikke vil vaere hensigtsmeessigt at gribe ind i disse. For
de maritime uddannelser under @konomi-.og Er-
hvervsministeriets omrade er der fx en fleksibel og
hurtig anerkendelsesordning, der ogsa sikrer en sam-
menhzngende afklaring af ansegernes uddannelses- -
og erhvervskvalifikationer med et vasentligt element
af"afklaring af ansegernes reelle kvalifikationer. Der
er tilsvarende under Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets omréde etableret en sammenheengende ordning for
anerkendelse af lager fra 3. lande. Ordningen sikrer
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pé samme tid en vurdering af eksamen og meddelelse
af midlertidig autorisation til preveansattelse ved sy-
gehusene, ligesom der efter behov afvikles fagprover,
som vurderer dels ansggernes faglige kundskaber,
dels disses kommunikationsevner, herunder dansk-
kundskaber. Ordningen indgdr som en vesentlig del
af Indenrigs- og Sundhedsministeriets handlingsplan
om autorisation af udenlandsk sundhedspersonale.
Det fremgar af handlingsplanen, at der inden 1. sep-
tember 2002 vil blive udarbejdet tilsvarende sammen-
hengende ordninger for anerkendelse af de ovrige
autoriserede sundhedsuddannelser, dvs. ergoterapeu-
ter, fysioterapeuter, jordemedre, sygeplejersker og
tandleeger med uddannelse fra 3. lande.

P4 denne baggrund agter undervisningsministeren
umiddelbart efter lovens vedtagelse at imedekomme
ansggninger om fritagelse for heringspligten for sd
vidt angfr de maritime uddannelser under @konomi-
og Erhvervsministeriet og ordningen for anerkendelse
af leeger fra 3. lande under Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets omrade. Ministeren agter tilsvarende at fri-
tage de ovrige autoriserede sundhedsuddannelser un-
der dette ministeriums omrade, nar der foreligger en
beskrivelse fra Sundhedsstyrelsen og Leegemiddelsty-
relsen af disse uddannelsers godkendelsesprocedure,
som tilgodeser en hurtig og faglig stillingtagen i sty-
relserne til ansggninger om godkendelse af uddannel-
seskvalifikationer, eller nér der pr. 1. september fore-
ligger en ordning for anerkendelse af disse, der bygger
pa samme principper som ordningen for leeger fra 3.
lande. ‘

Efter stk. 4 skal en kompetent myndighed indberet-
te oplysninger om myndighedens afgerelser om ad-
gang til udevelse af lovregulerede erhverv. Oplysnin-
gerne indgér i grundlaget for den arsberetning, som
undervisningsministeren skal afgive il Folketinget, jf.
lovforslagets § 1, nr. 22.

Efter stk. 5 kan regler om fritagelse fra heringsplig-
ten efter stk. 1 ophaves, hvis myndigheden ikke leen-
gere opfylder det grundlag, den er blevet fritaget pd
efter stk. 3, eller hvis den praksis m.v., som myndig-
heden anvender, ikke leengere er tilstreekkelig med
henblik p4 at sikre personer med udenlandske uddan-
nelseskvalifikationer anerkendelse af disse kvalifika-
tioner. : '

Det fremgér af stk. 6, at fastsettelse, henholdsvis
ophzvelse af regler om fiitagelse af en myndighed fra
heringspligten efter stk. 1, i det omfang, det drejer sig
om en myndighed under en anden ministers omrade,
sker efter forhandling med vedkommende minister.

1§ 2 b fastslas en forpligtelse for centret til at rad-
give kommuner og andre infegrationsansvarlige myn-
digheder om, hvilken form for afklaring af udleendin-
ges medbragte uddannelseskvalifikationer m.v. det vil
vaere relevant at foretage i forbindelse med integrati-
on. I mange tilfzlde vil det veere nyttigt for de integra~
tionsansvarlige myndigheder-at f hjeelp til at vurdere,
hvilken type uddannelseskvalifikationer m.v. den en-
kelte udlending medbringer, og hvilken type kvalifi-
kations- og kompetenceafklaring det som folge heraf
vil veere mest relevant at gennemfore i forhold til den
pagzldende. Hjeelpen kan fx bestd i en anbefaling af
en almindelig vurdering af den pégeldendes uden-
landske uddannelseskvalifikationer hos centret, en
kompetencevurdering til brug for pibegyndelse af
grunduddannelse for voksne (GVU) efter lov om er-
hvervsrettet grunduddannelse og videregéende ud-
dannelse for voksne, eller kompetenceafklaring og ar-
bejdsprovning pi en privat virksomhed. I alle tilfelde
bevares kompetencen til at treeffe selve beslutningen
om iveerkseattelse af kvalifikations- og kompetenceaf-
klaring hos den integrationsansvarlige myndighed,
som har finansieringsansvaret i det omfang, der er
omkostninger forbundet med afklaringen af de med-
bragte uddannelseskvalifikationer m.v. Kravet i § 2,
stk. 4, 1. pkt., om samtykke fra indehaveren af kvali-
fikationen vil ikke gzlde i denne situation, jf. § 1, nr.
4 i dette lovforslag.

Tilnr. 6

Der indsettes en bestemmelse, der understreger, at
en vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ner i ssmmenligningen med danske uddannelser skal
tage udgangspunkt i hvilke slutkompetencer, de uden-
landske uddannelseskvalifikationer er udtryk for. I en
vurdering af slutkompetencer er det de kompetencer,
der opnas gennem uddannelserne, frem for vejen ad
hvilken kompetencerne opnés, der er afgerende. Der-
med understreges det, at det er muligt at opnd samme
kompetencer i forhold til arbejde og uddannelse i et
udenlandsk uddannelsesforleb som i et dansk uddan-
nelsesforleb, selvom forlgbenes indhold og opbyg-
ning har varet forskellige. At der kan vzere forskellige
veje, ad hvilke man kan g, er en afgerende forudsat-
ning for gensidig anerkendelse af uddannelseskvalifi-
kationer i uddannelsessystemer, der er praeget af
mangfoldighed. . Dette generelle udgangspunkt for
vurderingetne zendrer dog ikke ved, at det pi omrédet
for lovregulerede erhverv vil vaere berettiget at tage
udgangspunkt i en mere detaljeret sammenligning af
danske og udenlandske uddannelsesforlebs indhold
og opbygning, jf. bemeerkningerne til nr. 8.
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Til nr. 7

“Efter forslaget sendres § 3, stk. 2, nr. 1, i den gel-
dende lov sledes, at ordlyden bringes i overensstem-
melse med, at den ene af de typer af vurderinger, der
er adgang til efter loven, er en vurdering af afsluttede
udenlandske uddannelsers niveau i forhold til niveau-
er i den danske uddannelsesstruktur (niveauvurde-
ring)— fx den danske bachelorgrad eller kandidatgrad.
ZAndringen indeberer ikke nogen sndring i vurderin-
gens karakter. En angivelse af udenlandske uddannel-
sers niveau er tllstraekkellgt i forhold til denne type
vurdering.

Til or. 8

I stedet for § 3, stk. 3, i den geldende lov foreslés
indsat et nyt stk. 3, der tager hejde for, at det i nogle
tilfaelde er hensigtsmaessigt at henvise en person med
udenlandske uddannelseskvalifikationer (der efter
§ 2, stk. 1, nr. 1, anseger om en vurdering) til en anden
vurdering end en vurdering i forhold til en bestemt
dansk uddannelse (zkvivalensvurdering) med den an-
givelse af suppleringsbehov, som normalt indgér i en
sddan vurdering. Det gelder i tilfeelde, hvor centret
vurderer, at ansggers uddannelseskvalifikationer er s&
langt fra den bestemte danske uddannelse, som ansg-
ger har ensket at fi en vurdering i forhold til, at det ud
fra en ressourcemassig synsvinkel eller under hensyn
til formélet med vurderingen ikke er hensigtsmasssigt
at ivaerksatte den enskede akvivalensvurdering. I den
situation kan centret enten i dialog med anseger be-

slutte at iveerksatte ackvivalensvurdering i forhold til -

den danske kompetencegivende uddannelse, som cen-
tret vurderer ligger neermest i forhold til de udenland-
ske uddannelseskvalifikationer, eller hvis det er mere
relevant, henvise til en niveauvurdering efter stk. 2,
nr. 1. Efter § 3, stk. 3, indswttes tre nye stykker, stk. 4-
6, som fastslar retsvirkningen af vurderingerne i for-
skellige relationer. Det er en vaesentlig del af indhol-
det i det samlede lovforslag, at vurderingerne efter lo-
ven geres bindende i forhold til en raekke former for
afgerelser om anerkendelse af udenlandske kvalifika-
tioner.

Istk. 4 angives de typer af afgerelser om akademisk
og erhvervsmessig anerkendelse, hvor vurderingerne
skal legges til grund, dvs. vurderingerne far bindende
karakter inden for det spillerum, som findes for den
pageeldende afgerelse. I forhold til uddannelsesinsti-
tutionerne fér vurderingerne forst og fremmest bin-
dende karakter i forhold til afgerelser om anerkendel-
se af udenlandske uddannelseskvalifikationer som ad-
gangsgivende i forhold til optagelse pa uddannelser.
Hvis det fx vurderes, at en persons udenlandske ud-

dannelse i niveau svarer til en dansk bacheloruddan-
nelse, bliver denne vurdering bindende i forhold til en
uddannelsesinstitutions afgerelse om optagelse pa en
kandidatuddannelse. P4 samme made bliver vurderin:
gen bindende i forhold til arbejdsleshedskassers afgo-
relser om optagelse og myndigheders afgerelser om
anseettelse, herunder pa hvilke vilkr den pageeldende
optages, henholdsvis anszttes. Hvis centret vurderer,
at en persons udenlandske gkonomiske bachelorgrad i
niveau svarer til en dansk bachelorgrad i gkonomi,
bliver denne vurdering bindende for arbejdslesheds-
kassen, som tager stilling til ansegning om optagelse,
og for den ansettende myndighed, der tager stilling
til, om man vil anseette vedkommende. Arbejdsles-
hedskasser og ansettende myndigheder kan pa sam-
me méde som uddannelsesinstitutioner lovligt inddra-
ge andre hensyn i afgerelsen om optagelse, henholds-
vis anszttelse, men optagelse, henholdsvis anszettelse,
kan ikke nagtes med henvisning til, at den pagalden-
de ikke har en uddannelse, der i niveau skal sidestilles

~med en dansk bachelorgrad i ekonomi. Og optagelse,

henholdsvis anszttelse, skal ske pa de vilkar, der geel-
der for personer med en dansk bachelorgrad i gkono-
mi. Det vil fx betyde, at den pageldende — for s vidt
det er relevant efter det pageldende stillingsopslag -
overenskomstmessigt skal indplaceres som bachelor
efter overenskomst for akademikere i staten, hvis der
er tale om en ansettelse i staten.

I forhold til faglige udvalg pa erhvervsuddannelses-
omradet og Landbrugsuddannelsesradet pa land-
brugsuddannelsesomradet vil vurderingerne vere bin-
dende, nir disse treeffer afgerelser om afkortning af
uddannelsestid. P4 det lovregulerede omrade vil vur-
deringerne tilsvarende vare bindende i forhold til de
kompetente myndigheders afgerelser om adgang til
udevelse af lovregulerede erliverv. Dvs., at de faglige
udvalg, Landbrugsuddannelsesridet og de kompeten-
te myndigheder bevarer deres nuvaerende kompetence
til at treeffe afgerelse om anerkendelse af ansegeres

-samlede uddannelses- og erhvervskvalifikationer,

men deres afgorelser understottes fremover af en vur-
dering af ansegers udenlandske uddannelseskvalifika-
tioner foretaget af en institution (centret), der har seet-
lige forudswtninger for at tilvejebringe en vurdering
af netop den type kvalifikationer. I de tilfelde, der er
omfattet af § 2 a, stk. 2-3, jf. lovforslagets § 1, nr. 5,
treeffer faglige udvalg, Landbrugsuddannelsesradet og
kompetente myndigheder dog afgerelser, uden at cen-
tret heres om ansggers udenlandske uddannelseskva~
lifikationer.

Af stk. 5 fremgér, at det er en betingelse for, at en
kompetent myndighed skal legge en vurdering til
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grund, if. stk. 4, nr. 4, at vurderingen er afgivet af cen-
tret til myndigheden til brug for myndighedens be-
handling af en ansegning om adgang til udevelse af et
lovreguleret erhverv. Derved sikres det, at centrets
vurdering er afgivet med dette forméal for gje, og at
myndigheden ikke bindes til at folge en vurdering af
anspgers udenlandske uddannelseskvalifikationer,
som centret métte have afgivet pd et tidligere tids-
punkt med et andet formal for gje. Nar centret afgiver
vurderinger til brug for kompetente myndigheders af-
gorelser, er der sdledes tale om en vurdering af uden-
landske uddannelseskvalifikationer i forhold til en be-
stemt dansk uddannelse. De niveauvurderinger, som
centret afgiver.i andre sammenhange, kan ikke an-
vendes i forbindelse med kompetente myndigheders
afgerelser om adgang til udevelse af lovregulerede er-
hverv. I forhold til disse afgerelser vil det vaere nad-
vendigt at gennemfore en nermere sammenligning af
uddannelsernes indhold for at kunne tage stilling til en
ansggers forudsatninger for at kunne udgve det pé-
geldende erhverv. P visse erhvervsomrader er det
siledes afgerende for en uddannelses anvendelighed,
at den har givet kendskab til og viden om de sarlige
nationale forhold, discipliner m.v., som geelder for er-
hvervsudovelsen pd omrédet, fx dansk procesret og
dansk ejendomsret pd advokatomradet. :

Af stk. 6 fremgar, at vurderingerne er vejledende i
forhold til en uddannelsesinstitutions afgerelse om,

hvorvidt en persons udenlandske uddannelseskvalifi- -

kationer kan erstatte dele af en uddannelse ved institu-
tionen. Men der vil blive etableret mulighed for, at
personer med udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ner kan klage over indholdet af en uddannelsesinstitu-
tions afgerelse om fritagelse for dele af en dansk ud-
dannelse (merit), jf. § 1, nr. 11 i dette lovforslag.
Forslaget om en @ndring af § 3, stk. 4, i den geel-
dende lov, som er blevet § 3, stk. 7, er en konsekvens
af, at adgangen for centret til at tage stilling til, hvil-
ken type vurdering, der under hensyn til formalet med

vurderingen er den mest hensigtsmessige, er flyttet-

over i lovens § 3, stk. 3, jf. § 1, nr. 8 i dette lovforslag.

Tilnr. 9

Den foresldede bestemmelse indebeerer en forenk-
ling og en sproglig opstramning af den geeldende § 4.
Desuden indebzrer bestemmelsen, at faglige udvalg
m.fl. og faglige rad nedsat i henhold til lovens § 6 ikke
leengere fremgar udirykkeligt som relevante herings-
parter. I forhold til de faglige udvalg m.fl. er dette en
konsekvens af den endrede kompetencefordeling
mellem centret og disse udvalg og rad. Den @ndrede
kompetencefordeling medfrer, at det normalt ikke vil

vaere naturligt at anmode dem om at medvirke ved
vurderingen af udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ner. For de faglige rids vedkommende er forslaget be-
grundet i, at det normalt ikke vil veere relevant at ind-
drage disse rad i individuelle vurderingssager. Uanset
aendringen af bestemmelsen vil centret fortsat, hvis
der skulle vare behov for det, kunne hare andre end
uddannelsesinstitutioner, men andringen indebaerer,
at det nu kun er uddannelsesinstitutioner, der efter
neermere fastsatte regler kan palegges at medvirke
ved vurderingerne.

Tilar. 10 .

Med den foreslaede bestemmelse opheeves den gzel-
dende lovs § 5. Andringen er en konsekvens af, at
undtagelserne fra adgangen til at fi en vurdering er
foreslaet flyttet over i nye § 2, stk. 2 og stk. 3,3 § 1,
nr. 4 i dette lovforslag. Modsat efter den gaeldende lov
vil der efter dette lovforslag ogsa vaere adgang til en
vurdering for personer, som har segt optagelse pé en
uddannelsesinstitution, og som ensker en vurdering af
adgangsgivende kvalifikationer.’

Tilor. 11

For kapitel 4 i den geeldende lov foreslds indsat en
ny bestemmelse, § 5 a, der giver undervisningsmini-
steren hjemmel til at fastseette regler om vurdering af
udenlandske kvalifikationer og kompetencer, der er
opnaet pa andéen made end ved formel uddannelse. I
dag er situationen den, at vurdering og anerkendelse
af uddannelseskvalifikationer forst og fremmest tager
udgangspunkt i vurdering og anerkendelse af formelle
uddannelseskvalifikationer. I Danmark og i de fleste
andre lande er det beviser for gennémforelse af for-
melle uddannelsesaktiviteter, der sikrer anerkendelse
af kvalifikationer i uddannelsessystemet og som sik-
rer lon, grundlag for forfremmelse og muligheder for
mobilitet pa arbejdsmarkedet. Centre m.v. i udlandet,
som udfarer de samme opgaver i forhold til vurdering
og anerkendelse af udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer m.v., som centret ger i Danmark, arbejder pa
nuverende tidspunkt som udgangspunkt ogsd kun
med vurdering og anerkendelse af formelle kvalifika-
tioner. I et perspektiv af livslang uddannelse kommer
kvalifikationer og kompetencer, der er opnéet pé an-
den made end ved formel uddannelse, imidlertid nu i
hejere grad med i billedet af, hvad der regnes for ud-
dannelse og lzring. Der sker en spredning af uddan-
nelses- og leringsaktiviteterne, som kan finde sted i
alle aspekter af livet pé et hvilket som helst tidspunkt.
For at tage hgjde for denne udvikling og med henblik
p4 at bidrage til at opfylde arbejdsmarkedets behov for
kvalificeret og fleksibel arbejdskraft samt med hen-
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blik pa at &bne uddannelsessystemet yderligere over
for andre kvalifikationer og kompetencer, etableres
der en hjemmel til, at der kan udvikles en ramme for
" vurdering af udenlandske kvalifikationer og kompe-

tencer, der er opnéet p& anden made end ved formel

uddannelse. Personer med udenlandske kvalifikatio-
ner skal kunne fa vurderet og anerkendt deres formelle
savel som reelle kvalifikationer og kompetencer. Det
forventes, at en sddan ramme skal udvikles i sammen-
heng med udvikling af en bredere ramme for vurde-
ring af ikke-formelle kvalifikationer og kompetencer
erhvervet i Danmark. Forskellige elementer vil kunne
indga 1 en ramme for vurdering af ikke-formelle kva-
lifikationer og kompetencer, herunder kompetenceaf-
klaring og arbejdsprevning pé virksomheder m.v.

Efter § 5 a indsasttes et nytkapitel 3a med § 5 b om
klage. Der foreslés etablerét et klagenaevn,; Kvalifika-
tionsnaevnet, hvortil personer med udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer skal kunne indbringe uddan-
nelsesinstitutioners afggrelser om fritagelse for dele
af en dansk uddannelse (merit). Det drejer sig om af-
gerelser om fritagelse for dele af en dansk uddannelse

under Undervisningsministeriets, Ministeriet for Vi--

denskab, Teknologi og Udviklings og Kulturministe-
riets ressort. Uddannelsesinstitutioners afgerelser om
fritagelse for dele af en dansk uddannelse (merit) kan
som hovedregel allerede i dag indbringes for en anden
administrativ myndighed, typisk for det uddannelses-
ansvarlige ministerium. Men denne klageadgang ved-
rerer som regel kun afgerelsens retlige aspekter. Med
den foresliede bestemmelse etableres der adgang til at
klage over selve afgorelsens mdhold’ dvs. over hvor
nieget eller hvor lidt fritagelse for den danske uddan-
nelse, uddannelsesinstitutionen vil give personen med
udenlandske uddannelseskvalifikationer. Forslaget
om etablering af en klageadgang omfatter ikke mariti-

me uddannelser under Gkonomi- og Erhvervsministe- -

riet. Uddannelsesinstitutionernes afgerelser om frita-
gelse for dele af en maritim uddannelse kan allerede i
dag 1ndb11nges for Sefartsstyrelsen bade for si vidt
angér afgmelsens retlige aspekter og 111dh01det af af-
gorelsen.

Begrundelsen for forslaget om etablering af et kla-
genevn, Kvalifikationsnaevnet, er, at der stadig fore-
kommer eksempler p4, at danske uddannelsesinstitu-
tioner anleegger en restriktiv anerkendelsespraksis i
forhold til udenlandske uddannelseskvalifikationer.
Det kommer bl.a. til uditryk ved, at uddannelsesinsti-
tutioner i nogle tilfelde treeffer afgorelser, hvor den
danske méde at opnd uddannelseskvalifikationer pa
tilleegges en sa forholdsvis stor veerdi, at de udenland-
ske uddannelseskvalifikationers anvendelighed ikke

anerkendes tilstreekkeligt. Udgangspunktet for uddan-
nelsesinstitutionernes vurderinger af merit for perso-
ner med udenlandske uddannelseskvalifikationer ber
vere, at de tilrettelegges pd en sidan méde, at de fol-
ger nationale og internationale standarder for god vur-
dering af og anerkendelse af udenlandske uddannel-
seskvalifikationer, herunder Buroparidets og UNE-
SCO’s konvention af 11. april 1997 om anerkendelse
af kvalifikationer vedreiende videregiende uddannel-
se i Europaregionen - (Lissabon-konventionen) og
Europaridets og UNESCO's henstilling af 6. juni
2001 om procedurer og kriterier for vurdering afuden-
landske uddannelser og studieperioder. Den enkelte
uddannelsesinstitution vil i arbejdet hermed kunne
stotte sig pa samarbejde med bl.a. centret og andre ud-
dannelsesinstitutioner. Arbejdet med meritvurderin-
ger kan dermed tilrettelaegges og gennemfores pa en
made, s klagesager i videst muligt omfang undgs.

Klagenavnets virksomhed vil omfatte indholds-
maessige spergsmal. Eksisterende bestemmelser i lov-
givningen om adgang til at klage over retlige aspekter
ved uddannelsesinstitutioners afgerelser berares ikke
af dette lovforslag. Det fremgér af stk. 4, at klagen
skal ske via uddannelsesinstitutionen. Kvalifikations-
navnets afgerelse vil veere den endelige administrati-
ve afgorelse. Kvalifikationsnavnet etableres i f01b111-
delse med centret som en uaﬂlaenglg instans.

Efter stk. § fastszetter underv1snmgsmm1stel en nael- ‘
mere regler om navnets sammensatning, virksomhed
og forretningsorden, herunder tidsfrister for klage-
nevnets afgarelser. Det er hensigten, at reglerne il
blive anvendt til at fastseette, at neevnet skal sammen-

“szettes afen founaud der er jurist, og mindst to med-
lemmer med szrlig sagkundskab i forhold til det fag-

omrade, uddannelseskvalifikationerne vedrerer, samt
at formanden i den enkelte sag veelger et antal af med-
lemmerne til sammen med ham at deltage i sagens af- .
gorelse. Det forventes, at formanden for Kvalifikati-
onsnzvnet vil skulle veelge medlemmerne til hver en-
kelt sag fra en pa forhand udarbejdet liste over perso-
ner med sarlige forudseetninger for at kunne vurdere -
uddannelsesinstitutionernes afger elser inden for det
konkrete fagomrade, som afgarelsen vedrorer. Det vil
veere personer, som er i stand til at sammenholde de
udenlandske uddannelseskvalifikationer med konkre-
te studieordninger, uddannelsesplaner m.v., som fast-
legger rammerne for den pagzldende danske uddan-
nelse. Listen vil, for sd vidt angar uddannelser uden

-for undervisningsministerens ressort, blive sammen-

sat af personer, der udpeges efter indstilling fra-den
minister, under hvis ressort de pagaeldende uddannel-
sesomrder herer. Reglerne vil blive udformet séle-
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des, at der tages hgjde for eventuelle habilitetsproble-
mer. _
Undervisningsministeren vil i samarbejde med de
andre ministre, der er ansvarlige for uddannelser, in-
den udgangen af 2004 gennemfore en evaluering af
klagenavnets virksomhed med henblik pa at vurdere,

hvordan klageordningen har fungeret og pé det grund- -

lag beslutte, om der er behov for at opretholde klage-
nevnet. Evalueringen vil ogsé kunne belyse det vide-
re studieforleb m.v. for de uddannelsessggende, der
har fiet merit efter afgorelse truffet af Kvalifikations-
nevnet. Uddannelsesinstitutionerne m.fl. vil blive
inddraget i evalueringen.

Tilar. 12 :

Efter den foresliede bestemmelse andres ordlyden
af lovens § 6, stk. 1, nr. 1, saledes, at de faglige rads
radgivningsopgave i forhold til centret ogsd kommer
til at afspejle de bredere rammer for vurdering, som
lovforslaget leegger op til, jf. lovforslagets § 1,nr. 11,
om vurdering af kvalifikationer og kompetencer, der
er opnéet p& anden méde end ved formel uddannelse.

Til nr. 13 A ,

Den foresléede @ndring er alene en sproglig zn-
dring som konsekvens af, at det efter § 1, nr. 9 foreslas
at &ndre lovens § 4 om heringsparters medvirken ved
vurderinger, séledes at det kun er uddannelsesinstitu-
tioner, der kan pélegges at medvirke.

Til nr. 14

Begrundelsen for den foreslaede ®ndring er, at per-
soner med udenlandske uddannelseskvalifikationer i
nogle tilfelde ikke har et personnummer.

Tilor. 15 :
Den foresldede @ndring er alene en sproglig op-
stramning af den galdende lovs § 8, stk. 4, nr. 6.

Til nr. 16

. Den foresliede @ndring er en sproglig rettelse som
konsekvens af zndringerne i den geeldende lovs § 4
om heringsparters medvirken ved vurderinger, som er
foreslaet i lovforslagets § 1, nr. 9.

Tilnr. 17

Det foreslas, at der i den geeldende lovs § 8, stk. 4,
som et nyt nr. 8 indsettes en hjemmel for undervis-
ningsministeren til at fastsatte regler om opkravning
af et gebyr, og om, hvem det opkreves af. Der er in-
gen aktuelle planer om at udnytte hjemlen. Det er sa-
ledes fortsat forventningen, at adgangen til en vurde-
ring fra centret skal veere en ydelse, der stilles gratis til

radighed for borgere og myndigheder. Hjemlen fore-
slas dog indsat for at f mulighed for gennem en ge-
byrordning at kunne sikre bedst mulig anvendelse af
centrets ressourcer i indsatsen for at integrere perso-
ner med udenlandske uddannelseskvalifikationer.
Ved opkravning af et gebyr vil det saledes kunne sik-
res, at vurderingen ikke seges »for vurderingens

* skyld«, men fordi der konkret er brug for den. Det er

herved forudsat, at en eventuel indferelse af en geby-
rordning ikke vil skulle gzelde kommuners og andre
integrationsansvarlige myndigheders anvendelse af
centret i deres sagsbehandling.

Til or. 18 :

Forslaget er aléne en sproglig rettelse som konse-
kvens af &ndringerne 1 den geeldende lovs kapitel 2 og
forslaget om indszattelse af §§ 2 a—2 b, og en sproglig
rettelse som konsekvens af @ndringerne i den gaelden-
de lovs § 4 om heringsparters medvirken ved vurde-
ringer, som er foreslaet i lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 19

Den foreslaede @ndring er en sproglig rettelse som
konsekvens af @ndringer og udvidelse i den geeldende
lovs § 10, som foreslas nedenfor i § 1, nr. 20 og § 1,
nr. 21.

Til nr. 20

Den foresliede @ndring er en rettelse som konse-
kvens af, at der med dette lovforslag foreslas en bre-
dere ramme for vurdering af kvalifikationer og kom-
petencer, herunder kvalifikationer og kompetencer,
der er opnaet pd anden made end ved formel uddan-
nelse, jf. § 1, nr. 11.

Til nr. 21 ‘ '

Med den foreslaede bestemmelse gores det udtryk-
keligt til en del af videnscenterfunktionen i den gel-
dende lovs § 10, at ceniret medvirker med viden om
vurdering og anerkendelse af udenlandske uddannel-
seskvalifikationer i forbindelse med forskellige initia-
tiver til malrettet afklaring af udlendinges kvalifikati-
oner og kompetencer.

Tilnr. 22

I den gzeldende lovs § 11 foreslds en aendring, séle-
des at den &rsberetning, som centret udarbejder om
vurdering og anerkendelse af udenlandske uddannel-
seskvalifikationer, fremover afgives af undervisnings-
ministeren til Folketinget og omfatter en redegerelse
for samspillet mellem centret og myndigheder, der
treeffer afgorelse om adgang til udevelse af lovregule-
rede erhverv pd grundlag af udenlandske kvalifikatio-
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ner og for de klagesager, som indbringes for det kla-
genzvn, Kvalifikationsneevnet, som er foreslaet i det-
te lovforslags § 1, or. 11. )

Til nr. 23

Efter den foresldede bestemmelse ophaves hjemlen
til, at undervisningsministeren kan udbetale et takst-
belab pr. vurdering, som offentligt anerkendte uddan-
nelsesinstitutioner medvirker til efter lovens § 4. Be-

‘ grundelsen er, at lovforslaget vil medfere en styrket

adgang til at f& vurderinger for personer med uden-
landske uddannelseskvalifikationer. I en raekke tilfzl-
de vil vurderingerne blive gennemfert pa grundlag af
en hering af uddannelsesinstitutioner. En udvidet vur-
deringsaktivitet samt de nye opgaver, som dette lov-
forslag indebeerer, medferer, at der ikke vil vaere res-
sourcer til serskilt betaling af uddannelsesinstitutio-
ner for deres medvirken til vurderinger.
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Bilag 1

Lovforslaget 'samménholdt med geeldende lov

-Geeldende fofmulering

Kapitel 2 ‘
Adgangen til at fa foretaget en vurdering

§ 2. Ret til at fa foretaget en vurdering har

1) alle, der har udenlandske uddannelseskvali-
fikationer, jf. dog § 5, stk. 1,

Stk. 2. Vurdering efter § 3, jf. § 4, kan kun
kreeves efter stk. 1, nr. 2-4, med samtykke fra
den person, hvis uddannelse enskes vurderet.

Lovforslaget . -
§1
I lov nr. 344 af 16. maj 2001 om vurdering af

" udenlandske uddannelseskvalifikationer foreta-

ges folgende endringer:

1. I'lovens titel indsettes efter »uddannelseskva-
lifikationer«: »m.v.«.

2, I overskriften til kapitel 2 indsaettes efter »vur-
dering«: »af udenlandske uddannelseskvalifika-
tioner m.v.«.

3.1§2 stk 1, nr. 1, ndres »§ 5, stk. 1« til:
»stk. 2-3.«. '

4, § 2, stk. 2, ophaeves, og i stedet indszettes:

»Stk. 2. Til brug for behandlingen af ansegnin-
ger om adgang til at udeve et lovreguleret er-
hverv indhentes vurdering af den kompetente
myndighed, jf. stk. 1, nr. 2, 0g § 2 a.

Stk. 3. En person med udenlandske uddannel-
seskvalifikationer, der har ansegt en uddannel-
sesinstitution om at lade disse kvalifikationer er-
statte dele af en uddannelse ved institutionen,
kan ikke fa en vurdering efter kapitel 3 med hen-
blik pa denne afgerelse.

Stk. 4. Vurdering efter kapitel 3 kan kun kree-
ves efter stk. 1, nr. 2-4, nar der foreligger sam-
tykke fra den person, hvis uddannelseskvalifika-
tioner gnskes vurderet. Dette geelder dog ikke,
nar en kommune eller anden myndighed, der er
ansvarlig for integration af udlendinge, har be-
hov for en vurdering med henblik pd sagsbe-
handlingen.«.
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Geldende formulering

Lovforslaget :
5. Efter § 2 indseettes i kapitel 2:

»§ 2 a. Pligt til at f foretaget en vurdering har

1) myndigheder, der treffer afgerelse om ad-
gang til udevelse af lovregulerede erhverv,

2) faglige udvalg, henholdsvis Landbrugsud-
dannelsesradet, der treeffer afgarelser om af-
kortning af uddannelsestid.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke i de tilfxlde,

1) hvor der foreligger en ansegning, der pa det
foreliggende grundlag kan im@dekommes
fuldt ud for sa vidt angér anerkendelse af den
pagaldendes uddannelseskvalifikationer,

2) hvor udenlandske uddannelseskvalifikatio-
ner efter lovgivningen ikke kan danne
grundlag for udevelse af et lovreguleret er-
hverv, eller

3) hvor tilsvarende ufravigelige krav, navnlig
vedrerende den pageldende uddannelses-
kvalifikations oprindelsesland-eller ansgge-
rens nationalitet, ikke er opfyldt.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om hel eller delvis fritagelse af en myn-
dighed, der treeffer afgerelse om adgang til ud-
ovelse af lovregulerede erhverv, fra pligten til
hering efter stk. 1. Regler om sidan fritagelse
fastseettes pa grundlag af en redegerelse fra myn-
digheden for procedurer, kriterier og praksis i
forhold til vurdering og anerkendelse af uden-

. landske uddannelseskvalifikationer.

. Stk. 4. En myndighed, der treeffer afgerelse om

adgang til udevelse af lovregulerede erhverv,

skal til brug for den beretning, som undervis-
ningsministeren skal afgive ved arets slutning, jf.
§ 11, indberette oplysninger om myndighedens
afgerelser om adgang til udevelse af lovregule- -
rede erhverv pé grundlag af udenlandske uddan-
nelseskvalifikationer. Undervisningsministeren
kan fastseette regler om oplysningernes indberet-
ning. ,
Stk. 5. Regler om fritagelse efter stk. 3 kan op-
heaeves, hvis myndigheden ikke leengere lever op
til den praksis m.v., som myndigheden har be-
skrevet i redegorelsen efter stk. 3, eller hvis den
praksis m.v., som myndigheden anvender, ikke
leengere er tilstrackkelig med henblik pa at sikre
personer med udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer anerkendelse af disse kvalifikationer.
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Geldende formulering

§ 3. Vurdering af udenlandske uddannelses-
kvalifikationer sker efter ansegning fra de perso-
ner, myndigheder m.v., der efter § 2, stk. 1, har
adgang til at f& foretaget en vurdering.

Stk. 2. Vurderingen efter stk. 1 omfatter \ ‘

1) en vurdering af afsluttede udenlandske ud-
. dannelsers niveau og omfang i forhold til ni-
veauer i den danske uddannelsesstruktur el-

ler ' S

Stk. 3. Det kan i vurderingen efter stk. 2, nr. 2,
indgé, hvilken supplering der skal til, for at en
persons udenlandske uddannelseskvalifikationer
kan sidestilles med en bestemt dansk uddannel-
se. : ,

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsaette
narmere regler om vurdering efter stk. 2 og 3,
herunder om, hvilken form for vurdering der skal
foretages under hensyn til formélet med vurde-
ringen. »

Lovforslaget

Stk. 6. Fastsettelse, jf. stk. 3, og ophaevelse, jf.
stk. 5, af regler om fritagelse for pligten til he-
ring efter stk. 1, sker, i det omfang det drejer sig
om en myndighed under en anden ministers om-
rade, efter forhandling med vedkommende mini-
ster. ‘

§ 2 b. Undervisningsministeren eller den insti-
tution, undervisningsministeren har bemyndiget
hertil efter § 7, skal rddgive kommuner og andre
myndigheder, der er ansvarlige for integration af
udleendinge, om, hvilken form for afklaring af
uddannelseskvalifikationer m.v. det vil vere re-
levant at gennemfore i forhold til den enkelte ud-
leending.«.

6. § 3, stk. 1, affattes séledes:

»Vurderingen tager udgangspunkt i en sam-
menligning af de slutkompetencer, som hen-
holdsvis de udenlandske og de danske uddannel-
seskvalifikationer er udtryk for.«.

7.1 $ 3, stk. 2, nr. 1, udgar: »og omfang«.

8. § 3, stk. 3 og 4, ophves, og i stedet indsettes:

»Stk. 3. T vurderingen efter stk. 2, nr. 2, indgér
normalt, hvilken supplering der skal til, for at en
persons udenlandske uddannelseskvalifikationer
kan sidestilles med en bestemt dansk uddannel-
se. Ansggere med udenlandske uddannelseskva-
lifikationer, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, kan henvises til
en vurdering efter stk. 2, nr. 1, i stedet for en vur-
dering efter stk. 2, nr. 2, hvis det er mere relevant
set i forhold til de kvalifikationer, ansgger on-
sker vurderet eller i forhold til formalet med vur-
deringen.

Stk. 4. Vurderingen skal leegges til grund for
folgende afgorelser:

1) En offentligt anerkendt uddannelsesinstituti-
ons afgerelse om optagelse.



Bilag til f. t. 1. vedr. vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer

4525

Geeldende formulering

§ 4. Vurderingen efter § 3 kan foretages pa
grundlag af en hering af en uddannelsesinstituti-
on, et fagligt udvalg nedsat i henhold til lov om
erhvervsuddannelser, Landbrugsuddannelsesra-
det, Social- og Sundhedsuddannelsesridet eller
et r&d nedsat i henhold til § 6. Undervisningsmi-
nisteren kan fastsette regler om, i hvilket om-
fang uddannelsesinstitutioner, faglige udvalg og
rad medvirker ved vurderingen, og kan herunder

1) paleegge de pageldende at medvirke og
2) bestemme, at der kan inddrages andre he-
ringsparter. ' '

I det omfang det dr‘ejér sig om en héringspart
under en anden ministers omrade, fastsettes reg-
lerne efter forhandling med vedkommende mini-

- ster. :

. Lovforslaget

2) En arbejdsléshedskasses afggrelse.om opta-
gelse.

3) En myndigheds afgarelse om ansettelse.

4) En myndigheds afgorelse om adgang til ud-
ovelse af et lovreguleret erhverv, jf. dog
stk. 5. ' ‘

5) Et fagligt udvalgs, henholdsvis Landbrugs-
uddannelsesradets afgorelse om afkortning
af uddannelsestid.

Stk. 5. En vurdering skal alene leegges til grund
for en afgerelse om adgang til udevelse af et lov-
reguleret erhverv, jf. stk. 4, nr. 4, hvis den er ind-
hentet til dette formal, jf. § 2, stk. 2.

Stk. 6. Vurderingen er vejledende i forhold til
en uddannelsesinstitutions afgerelse om, hvor-
vidt en persons udenlandske uddannelseskvalifi-
kationer kan erstatte dele af en uddannelse ved
institutionen.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fastsatte
narmere regler om vurderingerne.«.

9. § 4 affattes séledes:

»§ 4. Undervisningsministeren kan fastsette
regler om, i hvilket omfang det kan paleegges ud-
dannelsesinstitutioner at medvirke ved vurderin-
gen. I det omfang det drejer sig om en uddannel-
sesinstitution under en anden ministers omrade,
fastseettes reglerne efter forhandling med ved-
kommende minister.«

10. § 5 ophaves.
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Lovforslaget
11. Efter § 5 indseettes for kapitel 4:

»§ 5 a. Undervisningsministeren kan fastsette
regler om vurdering af udenlandske kvalifikatio-
ner og kompetencer, der er opnaet pa anden
maéde end ved formel uddannelse, som grundlag
for anerkendelse pa det danske arbejdsmarked
og i det danske uddannelsessystem.

Kapitel 3a
Klage

§5 b. Undervisningsministeren nedsetter et
klagenzevn, Kvalifikationsnevnet.

Stk. 2. Personer med udenlandske uddannel-
seskvalifikationer, der har segt optagelse eller er
optaget pa en uddannelse under Undervisnings-
ministeriets, Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udviklings eller Kulturministeriets res-
sort kan for Kvalifikationsnavnet indbringe en
institutions afgerelse af, om kvalifikationerne
kan erstatte dele af den pageeldende uddannelse.

Stk. 3. Klage efter stk. 2, kan af den, afgorel-

- 'sen vedrerer, indbringes for Kvalifikationsnaev-

§ 6. Efter regler fastsat af undervisningsmini-
steren kan der nedsettes faghge rad, som efter
anmodmng
1) bistar ved udarbejdelse af standarder for vur-

dering af udenlandske uddannelseskvallﬁ-
kationer og

2) udtaler sig om vurderingen af personers
udenlandske uddannelseskvalifikationer.

net inden 4 uger efter, at klageren har fiet med-
delelse om afgerelsen.

Stk. 4. Klagen stiles til Kvalifikationsnevnet
og sendes til den uddannelsesinstitution, der har
truffet afgerelsen. Hvis uddannelsesinstitutionen
fastholder afgerelsen, sender institutionen kla-
gen til Kvalifikationsnavnet med en udtalelse.
Kvalifikationsnaevnet treeffer den endelige admi-
nistrative afgerelse.

Stk. 5. Undervisningsministeren . fastsaetter
nzrmere regler om naevnets sammensatning,
virksomhed og forretningsorden.«.

12. § 6, stk. 1, affattes saledes:

»Efter regler fastsat af underv1sn1ngsm1n1ste-
ren kan der nedsattes faglige rdd, som efter an-
modning

1) bistar ved udarbejdelse af rammer og stan-
darder for vurdering og anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer og kompeten-
cer, herunder kvalifikationer og kompeten-
cer, der er opndet pd anden made end ved
formel uddannelse, og

2) udtaler sig om vurderingen af personers
udenlandske uddannelseskvalifikationer.«.
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Stk. 3. Undervisningsministeren eller den in-
stitution, undervisningsministeren har bemyndi-
get hertil, kan til heringsparterne, jf. § 4, videre-
give de oplysniniger om uddannelsesforleb m.v.
for den person, hvis uddannelseskvalifikationer
skal vurderes, som er ngdvendige for vurderin-
gen af uddannelseskvalifikationerne.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om

3) at der ved anmodning om at f foretaget en
vurdering skal gives oplysning om navn,
adresse og personnummer for den person,

*hvis uddannelseskvalifikationer enskes vur-
deret,

6) frister for besvarelse af heringer efter § 4 og

7) heringsparternes behandhng af heringer ef-
ter § 4.

§9 Underv1sn1ngsm1nlsteren kan fastsaette
regler om

Lovforslaget

13 I $8, stk 3, &ndres »hgrmgsparterne« til:
»uddannelsesinstitutioner, der medv1rker ved
vurderingen.

14. 1 § 8, stk. 4, nr. 3, indsattes efter »person-
nummer«: »eller fﬁdselsdato«

15. § 8, stk. 4, nr. 6, affattes sdledes:

»6) frister for besvarelse af heringer,«

16. § 8 stk. 4, nr. 7, affattes saledes:

»7) uddannelsesmstltut1oners medvirken ved
Vurdermger 0g«.

17.1§ 8, &tk. 4, indsaettes som nr. 8:

»8) opkraevning af gebyr er. vurderinger.«.

18.1§ 9, nr. 1, &endres »§ 2, stk. 1« til: »§§ 2 -2
b«, og »haringspartet, der kan inddrages efter«
til: »uddannelsesinstitutioner, der medvirker ved
vurderinger, jf.«. :
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1) elektronisk kommunikation mellem pa ene
side personer, myndigheder m.fl., der har
adgang til en. vurdering, jf. § 2, stk. 1, he-
ringsparter, der kan inddrages efter § 4,
myndigheder, institutioner m.fl., der kan
indhentes oplysninger hos efter § 8, stk. 1,
og pa den anden side undervisningsministe-
ren eller den institution, som efter § 7, sik. 1,
er bemyndiget til at udeve befajelserne efter
denne lov, bortset fra befgjelserne til re-
geludstedelse, og

§ 10. Undervisningsministeren eller den insti-
tution, undervisningsministeren har bemyndiget
hertil,

1) formidler viden om det danske uddannelses-
system og om udenlandske uddannelsessy-
stemer med henblik pé at fremme gensidig
anerkendelse af udenlandske uddannelses-
kvalifikationer og '

2) formidler viden.om og vejleder om vurde-
ring af udenlandske uddannelseskvalifikati-
oner.

§ 11. Undervisningsministeren eller den insti-
tution, undeérvisningsministeren har bemyndiget
hertil, afgiver ved érets slutning en beretning om
vurdering og anerkendelse af udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer. Beretningen omfatter
bla. en redegarelse for aktiviteter efter § 5,
stk. 3.

Lovforsilaget

19.1§ 10, nr. 1, eendres: »og« til: »,«.

20. § 10, nr. 2, affattes séledes:

»2) formidler viden om og vejleder om vurde-
ring og anerkendelse af udenlandske kvalifi-
kationer og kompetencer, herunder kvalifi-
kationer og kompetencer, der er opndet pa
anden mide end ved formel uddannelse,
0g«.

21.1¢§ 10 indsattes som nr. 3:

»3) medvirker til seerlige initiativer til mélrettet
kvalifikations- og kompetenceafklaring.«.

22. § 11 affattes sledes:

»Undervisningsministeren afgiver ved é&rets
slutning en beretning. til Folketinget om vurde-
ring og anerkendelse af udenlandske uddannel-
seskvalifikationer m.v. Beretningen omfatter
bl.a. en redegorelse for aktiviteter efter § 2 a og
§ Sb.«.

23. § 13 opheeves.
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§2
Loven treder i kraft den 1. juli 2002,

567 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 2

CONVENTION ON THE RECOGNITION OF QUALIFICATIONS CONCERNING HIG-
HER EDUCATION IN THE EUROPEAN REGION

(The European Treaty Series, n°165, Council
of Europe - UNESCO joint Convention)

Lisbon, 11 April 1997

The Parties to this Convention,

Conscious of the fact that the right to educa-
tion is a human right, and that higher education,
which is instrumental in the pursuit and ad-
vancement of knowledge, constitutes an excep-
tionally rich cultural and scientific asset for both
individuals and society; .

Considering that higher education should play
a vital role in promoting peace, mutual under-
standing and tolerance, and in creating mutual
confidence among peoples and nations;

Considering that the great diversity of educa-
tion systems in the European region reflects its
cultural, social, political, philosophical, reli-
gious and economic diversity, an exceptional as-
set which should be fully respected;

Desiring to enable all people of the region to
benefit fully from this rich asset of diversity by
facilitating access by the inhabitants of each
State and by the students of each Party’s educa-
tional institutions to the educational resources of
the other Parties, more specifically by facilitat-
ing their efforts to continue their education or to
complete a period of studies in higher education
institutions in those other Parties;

Considering that the recognition of studies,
certificates, diplomas and degrees obtained in
another country of the European region repre-
sents an important measure for promoting aca-
demic mobility between the Parties;

Attaching great importance to the principle of
institutional autonomy, and conscious of the
need to uphold and protect this principle;

Convinced that a fair recognition of qualifica-
tions is a key element of the right to education
and a responsibility of society;

Having regard to the Council of Europe and
. UNESCO Conventions covering academic rec-
ognition in Europe:

European Convention on the Equivalence of
Diplomas leading to Admission to Universities

(1953, ETS No. 15), and its Protocol (1964, ETS
No. 49);

European Convention on the Equivalence of
Periods of University Study (1956, ETS No. 21);

European Convention on the Academic Rec-
ognition of University Qualifications (1959,
ETS No. 32);

Convention on the Recognition of Studies, Di-
plomas and Degrees concerning Higher Educa-
tion in the States belonging to the Europe Region
(1979);

European Convention on the General Equiva-
lence -of Periods of University Study (1990,
ETS No. 138);

Having regard also to the International Con-
vention on the Recognition of Studies, Diplomas
and Degrees in Higher Education in the Arab
and European States bordering on the Mediterra-
nean (1976), adopted within the framework of
UNESCO and partially covering academic rec-
ognition in Europe;

Mindful that this Convention should also be-
considered in the context of the UNESCO con-
ventions and the International Recommendation
covering other Regions of the world, and of the

. need for an improved exchange of information

between these Regions;

Conscious of the wide ranging changes in
higher education in the European region since
these Conventions were adopted, resulting in
considerably increased diversification within
and between national higher education systems,
and of the need to adapt the legal instruments
and practice to reflect these developments;

Conscious of the need to find common solu-
tions to practical recognition problems in the Eu-
ropean region;

Conscious of the need to improve current rec-
ognition practice and to make it more transpar-
ent and better adapted to the current situation of
higher education in the European region;

Confident of the positive significance of a
Convention elaborated and adopted under the
joint auspices of the Council of Europe and
UNESCO providing a framework for the further
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development of recognition practices in the Eu-
ropean region;
Conscious of the 1mportance of prov1d1ng per-
- manent implementation mechanisms in order to
put the principles and provisions of the current
Convention into practice,
Have agreed as follows: -

~ Section L. Definitions

Atticle I
For the purposes of this Convention, the fol-
lowing terms shall have the following meaning:
Access (to higher education)
The right of qualified candidates to apply and
to be considered for admission to higher educa-
tion..

Admission (to higher educatlon 1nst1tut10ns

and programmes)

The act of, or system for, allowmg qualified
applicants to pursue studies in higher education
at a given institution and/or a given programme.

Assessment (of institutions or programmes) .-

The process for establishing the educational
quality of a higher education :institution or pro-
gramme.

Assessment (of individual quahﬁcatlons) _

-~ The written appraisal or evaluation of an indi-
~ vidual's foreign qualifications by a competent
body.

Competent recognition authority

A body officially charged with makmg bll‘ld-
ing decisions on the recognition of forelgn qual-
ifications.

‘Higher education

Alltypes of courses of study, or sets of courses
of study, training or training for research at the
post secondary level which are recognized by
the relevant authorities of a Party as belonging to
its higher education system.

Higher education institution

~ An establishment providing higher education

and recognized by the competent authority of a
Party as belonging to its system of higher educa-
tion. ; :

Higher education programme

- A course of study recognized by the compe-
tent authority of a Party as belonging to its sys-
tem of higher education, and the completion of
which provides the student with a hlgher educa-
tion qualification.

Period of study .

‘Any component of a higher education pro-
gramme which has been evaluated and docu-
mented and, while not a complete programme of
study in itself, represents a significant acqu1s1—‘
tion of knowledge or skill.

Qualification

A. Higher education quallﬁcatlon

Any degree, diploma or other certificate issued
by a competent authority attesting the successful
completion of a hlgher education programme.

‘B. Qualification giving access to higher edu-
cation

Any diploma or other certificate issued by a
competent -authority attesting the successful
completion of an education programme and giv-
ing the holder of the qualification the right to be
considered for admission to- higher education
(cf. the definition of access).

Recognition

A formal acknowledgement by a competent
authority of the value of a foreign  educational
qualification with a view to access to education-
al and/or employment activities.

Requirement :

A. General requirements ‘

‘Conditions that must in all cases be fulfilled
for access to higher education, or to a given level
thereof, or for the award of a higher education

_qualification at a.given level.

B. Specific requirements

Conditions that must be fulfilled, in. addition
to the general requirements, in order to gain ad-
mission to a particular higher education pro-
gramme, or for the award of a specific higher ed-
ucation qualification in a particular field of
study. :

Section I1. The competence of authorities .

Article I1.1

1 Where central authorities of a Party are com-
petent to make decisions in recognition cases,
that Party shall be immediately- bound by the
provisions of this Convention and shall take the
necessary measures to ensure the implementa-
tion of its provisions on its territory.
- Where the competence to make decisions in
recognition matters lies with components of the
Party, the Party shall furnish one of the deposi-
tories with a brief statement of its constitutional:
situation or structure at the time of signature o
when depositing. its instrument of ratification,
acceptance, -approval or accession, or any time
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" thereafter. In such cases, the competent authori-
ties of the components of the Parties so designat-
&d shall take the necessary measures to ensure
implementation of the provisions of this Con-
vention on their territory.

2 Where the competence to make decisions in
recognition matters lies with individual higher
education institutions or other entities, each Par-
ty according to its constitutional situation or
structure shall transmit the text of this conven-
tion to these institutions or entities and shall take
all possible steps to encourage the favourable
consideration and application of its provisions.

3 The provisions of paragraphs 1 and 2 of this
Article shall apply, mutatis mutandis, to the ob-
ligations of the Parties under subsequent articles
of this Convention.

Article I1.2

At the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval
or accession, or at any time thereafter, each
State, the Holy See or the European Community
shall inform either depository of the present
Convention of the authorities which are compe-
tent to make different categories of decisions in
recognition cases.

Article IL3

Nothing in this Convention shall be deemed to
derogate from any more favourable provisions
concerning the recognition of qualifications is-
sued in one of the Parties contained in or stem-
ming from an existing or a future treaty to which
a Party to this Convention may be or may be-
come a party.

Section IIL. Basic principles related to the as-
sessment of qualificiations

Article I11.1

1 Holders of qualifications issued in one of the
Parties shall have adequate access, upon request
to the appropriate body, to an assessment of
these qualifications.

2 No discrimination shall be made in th1s re-
spect on any ground such as the applicant's gen-
der, race, colour, disability, language, religion,
political or other opinion, national, ethnic or so-
cial origin, association with a national minority,
property, birth or other status, or on the grounds
of any other circumstance not related to the mer-
its of the qualification for which recognition is

sought. In order to assure this right, each Party
undertakes to make appropriate arrangements
for the assessment of an application for recogni-
tion of qualifications solely on the basis of the -
knowledge and skills achieved.

Article TI1.2 ,

Each Party shall ensure that the procedures
and criteria used in the assessment and recogni-
tion of qualifications are transparent, coherent
and reliable.

Article 1.3

1 Decisions on recognition shall be made on
the basis of appropriate information on the qual-
ifications for which recognition is sought.

2 In the first instance; the responsibility for
providing adequate information rests with the
applicant, who shall provide such mformatmn in
good faith.

3 Notwithstanding the respon51b1hty of the ap-
plicant, the institutions having issued the qualifi-
cations in question shall have a duty to provide,
upon request of the applicant and within reason-
able limits, relevant information to the holder of
the qualification, to the institution, or to the com-
petent authorities of the country in whlch recog-
nition is sought.

4 The Parties shall instruct or encourage, as
appropriate, all education institutions belonging
to their education systems to comply with any
reasonable request for information for the pur-
pose of assessing qual1ﬁcat10ns earned at the
said institutions.

5 The responsibility to demonstrate that an ap-
plication does not fulfil the relevant require-
ments lies with the body undertaking the assess-
ment.

Atticle II1.4
Each Party shall ensure, in order to facilitate
the recognition of qualifications, that adequate
and clear information on its education system is
provided.

Article TII.5

Decisions on recognition shall be made W1t111n
a reasonable time limit specified beforehand by
the competent recognition authority and calcu-
lated from the time all necessary information in
the case has been provided. If recognition is
withheld; the reasons for the refusal to grant rec-
ognition shall be stated, and information shall be
given concerning possible measures the appli-
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cant may take in order to obtain recognition at a
later stage. If recognition is withheld, or if no de-
cision is taken, the applicant shall be able to
make an appeal within a reasonable time limit.

Section IV. Recognition of qualifichtions giv-
ing access to higher education

Article IV.1

" Each Paﬂy shall recognize the quallﬁcatlons
issued by other Parties meeting the general re-
quirements for access to hlgher education in
those Parties for the purpose of access to pro-
grammes belonging to its higher education sys-
tem, unless a substantial difference can be
shown between the general requirements for ac-
cess in the Party in which the qualification was
obtained and in the Party in which recognition of
the qualification is sought.

Article IV.2
Alternatively, it shall be sufficient for a Party
to enable the holder of a qualification issued in
one of the other Parties to obtain an assessment
of that qualification, upon request by the holder,
and the provisions of Article IV.1 shall apply
mutatis mutandis to such a case.

Article IV.3

Where a qualification gives access only to spe-
cific types of institutions or programmes of
higher education in the Party in which the quali-
fication was obtained, each other Party shall
grant holders of such qualifications access to
similar specific programmes in institutions be-
longing to its higher education system, unless a
substantial difference can be demonstrated be-
tween the requirements for access in the Party in
which the qualification was obtained and the
Party in which recogmtlon of the qualification is
sought.

ArticleIV4

Where admission to particular higher educa-
tion programmes is dependent on the fulfilment
of specific requirements in addition to the gener-
al requirements for access, the competent au-
thorities of the Party concerned may impose the
additional requirements equally on holders of
qualifications obtained in the other Parties or as-
sess whether applicants with qualifications ob-
tained in other Parties fulﬁl equwalent require-
ments. :

_ Article IV.5 ,

Where, in the Party in which they have been
obtained, school leaving certificates give access
to higher education only in combination with ad-
ditional qualifying examinations as a prerequi-
site for access, the other Parties may make ac-
cess conditional on these requirements or offer
an alternative for satisfying such additional re-
quirements within their own educational ‘sys-

tems. Any State, the Holy See or the European

Community may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, or at any time
thereafter, notify one of the depositories that it
avails itself of the provisions of this Article,
specifying the Parties in regard to which it in-
tends to apply this Art1cle as well as the reasons
therefor.

‘ Article IV.6

Without prejudice to the provisions of Articles
IV.1,1V.2, IV.3, IV.4 and IV.5, admission to a
given higher education institution, or to a given
programme within such an institution, may be
restricted or selective. In cases in Wh]Ch admis-
sionto a hlgher education mstltutlon and/or pro-
gramme is selective, admission plOCGdUICS
should be designed with a view to ensurmg that
the assessment of foreign qualifications is car-
ried out according to the principles of fairness
and non-discrimination described in Section IIL.

Article IV.7

Without prejudice to the provisions of Articles
IV.1,1IV.2, IV.3, IV.4 and IV.5, admission to a
given higher education institution may be made
conditional on demonstration by the applicant of
sufficient competence in- the language or lan-
guages of instruction of the institution con-
cerned, or in other spemﬁed languages

Article IV 8
In the Parties in which access to higher educa-
tion may be' obtained on the basis of non-tradi-
tional qualifications, similar qualifications ob-
tained in other Parties shall be assessed in a sim-
ilar manner as non-traditional qualifications
earned in the Party in which recognition is
sought. - :
, Article IV.9
For the purpose of admission. to programmes

of higher education, each Party may make the
recognition of qualifications issued by foreign
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educational institutions operating in its territory
contingent upon specific requirements of nation-
al legislation or specific agreements concluded
with the Party of origin of such institutions.

Section V. Recognition of periods of study

- Article V.1

Each Party shall recognize periods of study
completed within the framework of a higher ed-
ucation programme in another Party. This recog-
nition shall comprise such periods of study to-
wards the completion of a higher education pro-
gramme in the Party in which recognition is
sought, unless substantial differences can be
. shown between the periods of study completed
in another Party and the part of the higher educa-
tion programme which they would replace in the
Party in which recognition is sought.

Article V.2

Alternatively, it shall be sufficient for a Party
to enable a person who has completed a period
of study within the framework of a higher educa-
tion programme in anothier Party to obtain an as-
sessment of that period of study, upon request by
the person concerned, and the provisions of Ar-
ticle V.1 shall apply mutatis mutandis to such a
case.

Article V.3

In particular, each Party shall facilitate recogni-
tion of periods of study when:

a ‘there has been a previous agreement be-
tween, on the one hand, the higher education
institution or the competent authority re-
sponsible for the relevant period of study
and, on the other hand, the higher education
institution or the competent recognition au-
thority responsible for the recognition that is
sought; and

b the higher education institution in which the
period of study has been completed has is-
sued a certificate or transcript of academic
records attesting that the student has suc-
cessfully completed the stipulated require-
ments for the said period of study. -

Section VI. Recognition of higher education
qualifications

Article VI.1 ,

To the extent that a recognition decision is
based on the knowledge and skills certified by
the higher education qualification, each Party
shall recognize the higher education qualifica-
tions conferred in another Party, unless a sub-
stantial difference can be shown between the
qualification for which recognition is sought and
the corresponding qualification in the Party in
which recognition is sought.

Article V1.2
Alternatively, it shall be sufficient for a Party
to enable the holder of a higher education quali-
fication issued in one of the other Parties to ob-
tain an assessment of that qualification, upon re-
quest by the holder, and the provisions of Article
V1.1 shall apply mutatis mutandis to such a case.

Article VL.3

Recognition in a Party of a higher education
qualification issued in another Party shall have
one or both of the following consequences:

a access to further higher education studies,
including relevant examinations, and/or to

_ preparations for the doctorate, on the same

conditions as those applicable to holders of

' quahﬁcatlons of the Party in Wthh recogni-

“tion is sought;

b the use of an academic title, subject to the
laws and regulations of the Party or a juris-
diction thereof, in which recognition is
sought.

In addition, recognition may facilitate access
to the labour market subject to laws and regula—
tions of the Party, or a Jlll‘lSdlCthIl thereof, in
which recognition is sought.

Article V1.4
An assessment in a Party of a higher education

qualification issued in another Party may take
the form of® '
a advice for general employment purposes;
b advice to an educational institution for the

purpose of admission into its programmes; -
¢ advice to any other competent recognition

authority.

Article VI.5
" Each Party may make the recognition of high-
er education qualifications issued by foreign ed-
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ucational institutions operating in its- territory
contingent upon specific requirements of nation-
al legislation or specific agreements concluded
with the Party of origin of such institutions.

Section VIL Recognition of qﬁallficatlons
held by refugees, displaced persons and per-
sons in a refugee-like situation

Article VII -

Each Party shall take all feas1ble and reasona-

ble steps within the framework of its education
system and in conformity with its constitutional,
legal, and regulatory provisions-to develop pro-
cedures designed to ‘assess fairly and expedi-
tiously whether refugees, displaced persons and
persons in a refugee-like situation fulfil the rele-
vant requirements for access to higher educa-
tion, to further higher education programmes or
to employment activities, even in cases in which
the qualifications obtained in one of the Parties
cannot be proven through documentary evi-
dence.

Section VIIL Information on the assessment
of higher education institutions and pro-
- grammes

Article VIIL1 - ‘
Each Patty shall provide adequate information
on any institution belonging to its higher educa-
tion system, and on any programme operated by
these institutions, with a view to enabling the
competent authorities of other Parties to ascer-
tain whether the quality of the qualifications is-
sued by these institutions justifies recognition in
the Party in which recognition is sought. Such
information shall take the following form:

a- in the case of Parties having established a
system-of formal assessment of higher edu-
cation ‘institutions and programmes: infor-
mation on the methods and results of this as-
sessment, and. of. the standards of quality

- specific to each type of higher education in-
stitution granting, and to programmes lead-
ing to, higher education qualifications;

b in the case of Parties which have not éstab-
lished a system ‘of formal assessment of
higher -education institutions - and  pro-

" grammes: information on the recognition of

the various qualifications obtained at any -

higher education institution, or within any
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. -higher .education programme, belongmg to
thelr higher education systems.

Article VITL2
Each Party shall make adequate provisions for
the development, maintenance and provision of:

a an overview of the different types of higher
education institutions beélonging to its higher
eduction system, with the typical charactel—

istics of each type of institution;

b alist of recognized institutions (public and
private) belonging to its higher education
system, indicating their powers to award dif-
ferent types of qualifications and the re-
quirements for gaining access to each. type
of institution and programme;

¢ a description of h1gher educatlon pro-

grammes;
d alist of educational institutions located out-
side its territory which the Party considers as-
‘ ‘belongmg to its educatlon system

Section IX. Infofmation on récogniﬁbn mat-
ters

Article TX.1
In order to facilitate the recognition of qualifi-
cations concerning higher education, the Parties
undertake to establish. transparent systems for
the complete description of the qualifications
obtained. : :

. Article IX.2 o
1 Acknowledging the need for relevant, accu-
rate and up-to-date information, each Party shall
establish or maintain a national information cen-
tre and shall notify one of the depositories of its-
establishment, or of any changes affecting it.
~ 21Ineach Party, the natlonal information cen-
tre shall: ’
a fac111tate access to authorltatlve and accu-
-rate information on the higher education
system and qualifications of the country in
‘which it is located; . |
b. . facilitate access to information on the higher
education systems and quahﬁcatlons of the
- other Parties;
¢ . give advice or 1nfo1mat1on on 1ecogn1t10n
matters and assessment of qualifications, in
.accordance with- natlonal laws and 1egula— ’
.tions. S
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3 Every national information centre shall have
at its disposal the necessary means to enable it to
fulfil its functions.

Article IX.3
The Parties shall promote, through the nation-
al information centres or otherwise, the use of
the UNESCO/Council of Europe Diploma Sup-
plement or any other comparable document by
the higher education institutions of the Parties.

Section X. Implementation mechanisms

Article X.1
The following bodies shall oversee, promote
and facilitate the implementation of the Conven-
tion:

a the Committee of the Convention on the -

Recognition of Qualifications concerning
Higher Education in the European Region;

b the European Network of National Informa-
tion Centres on academic mobility and rec-
ognition (the ENIC Network), established
by decision of the Committee of Ministers
of the Council of Europe on 9 June 1994 and
the UNESCO Regional Committee for Eu-
rope on 18 June 1994.

Article X.2

1 The Committee of the Convention on the
Recognition of Qualifications concerning High-
er Education in the European Region (hereafter
referred to as »the Committee«) is hereby estab-
lished. It shall be composed of one representa-
tive of each Party.

2 For the purposes of Article X.2, the term
»Party« shall not apply to the European Commu-
nity. o i : |

3 The States mentioned in Article XI.1.1 and
the Holy See, if they are not Parties to this Con-
vention, the European Community and the Pres-
ident of the ENIC Network may participate in
the meetings of the Committee as observers.
Representatives of governmental and non-gov-
ernmental organizations active in the field of
recognition in the Region may. also be invited to
attend meetings of the Committee as observers.

4 The President of the UNESCO Regional
Committee for the Application of the Conven-
tion on the Recognition . of Studies, Diplomas
and Degrees concerning Higher Education in the
States belonging to the Europe Region shall also

be invited to participate in the meetings of the
Committee as an observer. -

5 The Committee shall promote the applica-
tion of this Convention and shall oversee its im-
plementation. To this end it may adopt, by a ma-
jority of the Parties, recommendations, declara-
tions, protocols and models of good practice to
guide the competent authorities of the Parties in
their implementation of the Convention and in
their consideration of applications for the recog-
nition of higher education qualifications. While
they shall not be bound by such texts, the Parties
shall use their best endeavours to apply them, to
bring the texts to the attention of the competent
authorities and to encourage their applica-
tion.The Committee shall seek the opinion of the
ENIC Network before making its decisions.

6 The Committee shall report to the relevant
bodies of the Council of Europe and UNESCO.

7 The Committee shall maintain links to the
UNESCO Regional Committees for the Appli-
cation of Conventions on the Recognition of
Studies, Diplomas and Degrees in Higher Edu-
cation adopted under the auspices of UNESCO.

8 A majority of the Parties shall constitute a
quorum.

9 The Committee shall adopt its Rules of Pro-
cedure. It shall meet in ordinary session at least
every three years, The Committee shall meet for
the first time within a year of the entry into force
of this Convention.

10 The Secretariat of the Committee shall be
entrusted jointly to the Secretary General of the
Council of Europe and to the Director-General
of UNESCO.

Atticle X.3

1 Each Party shall appoint as a member-of the
European network of national information cen-
tres on academic mobility and recognition (the
ENIC Network) the national information centre
established or maintained under Article IX.2. In
cases i which more than one national informa-
tion centre is established or maintained in a Party
under Article IX.2, all these shall be members of
the Network, but the national information cen-
tres concerned:shall dispose of only one vote.

2 The ENIC Network shall, in its composition
restricted to national information centres of the
Parties to this Convention, uphold and assist the
practical implementation of the Convention by
the competent national authorities. The Network
shall meet at least once a year in plenary session.
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It shall elect its President and Bureau in accord-
ance with its terms of referénce.

3 The Secretariat of the ENIC Network shall
be entrusted jointly to the Secretary General of
the Council of Europe and to the Director-Gen-
eral of UNESCO.

4 The Parties shall cooperate, through the

ENIC Network, with the national information
centres of other Parties, especially by enabling
them to collect all information of use to the na-
tional information centres in their activities re-
lating to academic recognition and mobility.

Section XI. Final clauses L

Article X1.1
1 This Convention shall be open for signature
by:
a the member States of the Council of Europe;
b the member States of the UNESCO Europe
Region;
¢ any other signatory, contracting State or party
to the European Cultural Convention of the
Council of Europe and/or to the UNESCO

Convention on the Recognition of Studies,

Diplomas and Degrees concerning Higher
Education in the States belonging to the Eu-
rope Region, which have been invited to the
Diplomatic Conference entrusted with the
adoption of this Convention.

-2 These States and the Holy See may express
their consent to be bound by:

a signature without reservation as to ratifica-
tion, acceptance or approval; or

b  signature, subject to ratification, acceptance
or approval, followed by ratification, ac-
ceptance or approval .or : ,

¢ accession.

3 Signatures shall be made w1th one of the de-
positories. Instruments of ratification, accept-
ance, approval or accession shall be deposited
with one of the depositories. -

‘ Article XI1.2

This Convention shall enter into force on the
first day of the month following the expiration of
the period of one month after five States, includ-
ing at least three member States of the Council
of Europe and/or the UNESCO Europe Region,
have expressed their consent to be bound by the
Convention. It shall enter into force for each oth-
er State on the first day of the month following

the expiration. of the period of one month after
the date of expression of its consent to be bound
by the Convention, :

Article X1.3

1 After the entry into force of this Convention,
any State other than those falling into one of the
categories listed under Article XI.1 may request
accession to this Convention. Any request to this
effect shall be addressed to one of the deposito-
ries, who shall transmit it to the Parties at least
three months before the meeting of the Commit- -
tee of the Convention on the Recognition of
Qualifications concerning Higher Education in
the European Region. The depository shall also
inform the Committee of Ministers of the Coun-
cil of Europe and the Executive Board of
UNESCO.

2 The decision to invite a State Wthh SO re-
quests to accede to this Convention shall be tak-
en by a two-thirds majority of the Parties.

3 After the entry into force of this Convention
the European Community may accede to it fol-
lowing a request by its member States, which
shall be addressed to-one of the depositories. In
this case, Article X1.3.2 shall not apply.

4 In respect of any acceding States or the Eu-
ropean Community, the Convention shall enter
into force on the first day of the month following
the expiration of the period of one month after
the deposit of the instrument of accessmn with
one of the deposﬂ:ones

© Article X1.4
1 Parties to this Convention which are at the
same time parties to one or more of the follow-
mg Conventions:
European Convention on the Equivalence of

Diplomas leading to Admission to Universities

(1953, ETS No. 15) and its Protocol (1964, ETS
No. 49);
European Convent1on on the Equivalence of
Periods of University Study (1956, ETS No. 21);
European Convention on the Academic Rec-
ognition of University Quahﬁcatlons (1959
ETS No. 32); ‘ .
International Conventlon on the Recognltlon
of Studies, Dipomas and Degrees in Higher Ed-
ucation in the Arab and European States border-
ing on the Mediterranean (1976); ;
Convention on the Recognition of Studies, Di-
plomas-and Degrees concerning Higher Educa-
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tion in the States belonglng to the Europe Region
(1979);

European Convention on the General Equiva-
lence of Periods of University Study (1990,
ETS 138),

a shall apply the provisions of the present
Convention in their mutual relations;
b shall continue to apply the above mentioned
~Conventions to which they are a party in
their relations with other States party to
those Conventions but not to the present
Convention.

2 The Parties to this Conventlon undertake to
abstain from becoming a party to any of the Con-
ventions mentioned in paragraph 1, to which
they are not already a party, with the exception
of the International Convention on the Recogni-
tion of Studies, Diplomas and Degrees in Higher
Education in the Arab and European States bor-
dering on the Mediterranean.

Article XL.5

1 Any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the
territory or territories to which this Convention
shall apply.

2 Any State may, at any later date, bya decla—
ration addressed to one of the depositories, ex-
tend the application of this Convention to any
other territory specified in the declaration. In re-
spect of such territory the Convention shall enter
into force on the first day of the month following
the expiration of a period of one month after the
date of receipt of such declaration by the depos-
itory.

3 Any declaration made under the two preced-
ing paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a
notification addressed to one of the depositaries.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expiration of

a period of one month after the date of receipt of

such notification by the depository.

~ Article X1.6

1 Any Party may, at any time, denounce this
Convention by means of a notification addressed
to one of the depositories.

2.Such denunciation shall become effective on
the first day of the month following the expira-
tion of a period of twelve months after the date
of receipt of the notification. by the depository.

However, such denunciation shall not affect rec-
ognition decisions. taken previously under the
provisions of'this Convention. ,

3 Termination or suspension of the operation
of this Convention as a consequence of a viola-
tion by a Party of a provision essential to the ac-
complishment of the  object or purpose of this
Convention shall be addressed in accordance
with international law.

. Article XI.7

1 Any State, the Holy See or the European
Community may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance or approval or accession, declare that
it reserves the right not to apply, in whole or in
part, one or more of the following Articles of this
Convention:

Article IV.8

Atticle V.3

Atticle V1.3
Article VIIT.2

Article IX.3 .
'No other reservation may be made.

2 Any Party which has made a reservation un-
der the preceding paragraph may wholly or part-
ly withdraw it by means of a notification ad-
dressed to one of the depositories. The with-
drawal shall take effect on the date of receipt of
such notification by the depository.

3 A Party which has made a reservation in re-
spect of a provision of this Convention may not
claim the application of that provision by any
other Party; it may, however, if its reservation is
partial or conditional, claim the application of
that provision in so far as it has itself accepted it.

‘ Article X1.8

1 Draft amendments to this Convention may
be adopted by the Committee of the Convention
on the Recognition of Qualifications concerning
Higher Education in the European Region by a
two-thirds majority of the Parties. Any draft
amendment so adopted shall be incorporated
into a Protocol to this Convention. The Protocol
shall specify the modalities for its entry- into
force which, in any event, shall require the ex-
pression of consent: by the Parties to be bound by
it.
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2 No amendment may be made to Section III
of this Convention under the procedure of para-
graph 1 above.

3 Any proposal for amendments shall be com-
municated to one of the depositaries, who shall
transmit it to the Parties at least three months be-
fore the meeting of the Committee. The deposi-
tory shall also inform the Committee of Minis-
ters of the Council of Europe and the Executlve

- Board of UNESCO '

: : Artlcle X1.9 ,

*-1 The Secretary General of the Council of Eu-
rope and the Director-General of the United Na-
tions Educational,- Scientific and Cultural Or-
ganization shall be the depositories of thls Con-

“vention.

2 The deposxtory with whom an act, notifica-
tion or communication has been deposited shall
notify the Parties to this Convention, as well as
the other member States -of the Council of Eu-
rope and/or of the UNESCO Europe Region of:
a . any signature;

b the deposit of any 1nstrument of ratification,
acceptance, approval, or accession;
¢ any date of entry into force of this Conven-
tion in accordance with the provisions of Ar-
ticles XI.2 and X1.3.4;
d any reservation made in pursuance of the
provisions of Article XI.7 and the withdraw-
-al of any reservations made in pursuance of
.the provisions of Article X1.7;

e any denunciation-of this Convention in pur-
suance of Article X1.6;

f any declarations made in accordance with
the provisions of Article II.1, or of Article
.2

- g any declarations made in accordance with

the provisions of Article IV.5;

h any request for accession made in accord-
ance with the provisions of Article XI.3;

i any proposal made in accordance with the
provisions of Article XI.8;

j  any other act, notification or commumcat1on '

relating to this Convention.

3 The depository receiving a communication
or making a notification in pursuance of the pro-
visions of this Convention shall immediately in-
form the other depository thereof.

In witness thereof the undersigned representa-
tives, being duly authorized, have s1gned this
Convention.. ,

Done at Lisbon on 11 Apr11 1997 in the Eng-
lish, French, Russian and Spanish languages, the
four texts being equally . authoritative, in two
copies, one of which shall be deposited in the ar-
chives of the Council of Europe and the other in
the archives of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. A certified
copy shall be sent to all the States referred to in
Article XI.1, to the Holy See and to the European
Communlty and to the Secretariat of the United
Nations. : -
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Til lovforslag nr. L 176. Skriftlig fremseettelse (20. marts 2002)

Undervisningsminiéteren (Ulla Ternas):

Herved tillader- jeg mlg for Folketinget at
fremsette:

: Forslag til lov om cendring af lov om vurde-
ring af udenlandske uddannelseskvalifikationer.
(Lovforslag nr. L 176).

Lovforslaget fremseettes som led i regeringens
ny udlendingepolitik, hvorefter det lettere og
hurtigere end i dag skal afklares, hvilke kvalifi-
kationer nytilkomne udlendinge har. Det kan
bl.a. ske ved godkendelse af kvalifikationer i
Center for Vurdering af Udenlandske Uddannel-
ser (CVUU).

Centret foretager i dag vejledende vurderinger
afudenlandske uddannelseskvalifikationer. Med
lovforslaget far centret styrkede befgjelser og
forpligtelser for at udnytte centrets faglige viden
og kompetence bedst muligt. -

Efter lovforslaget bliver centrets Vurdermger
af personers udenlandske uddannelseskvalifika-~
tioner bindende ‘i en rakke tilfeelde. Centrets
vurderinger skal sdledes lagges til grund for op-
tagelse pa offentligt anerkendte uddannelsesin-
stitutioner, optagelse i arbejdslgshedskasser og
myndigheders afgerelser om ansattelse.

Centrets vurderinger skal ogsd legges til
grund for afgerelser, som treeffes af de faglige
udvalg i medfer af erhvervsuddannelsesloven §
57 eller Landbrugsuddannelsesradet i medfer af
§ 22, stk. 2, i lov om landbrugsuddannelser, om
afkortning af uddannelsestiden pd grundlag af
ansegning herom, safremt ansggningen er be-
grundet i udenlandske kvalifikationer.

Efter lovforslaget skal centrets vurderinger af
udenlandske uddannelseskvalifikationer leegges

til grund for myndigheders afggrelser om ad—
gang til udgvelse af lovregulerede erhverv. Lov-
forslaget angiver dog visse undtagelser fra plig-
ten til at here centret. Myndigheder kan ogsa fri-
tages helt eller delvist fra den generelle pligt til
at fa centrets vurdering af udannelseskvalifikati-
onerne hos en person, der ansgger om adgang til
udevelse af et lovreguleret erthverv. Det gaelder i
tilfeelde, hvor det er godtgjort, at en myndighed
har procedurer, kriterier og en praksis, der i til-
straekkelig grad sikrer:personer med udenland-
ske uddannelseskvalifikationer anerkendelse af
disse kvalifikationer.

Centrets vurderinger forbliver i gvrigt VeJIe-
dende i forhold til en uddannelsesinstitutions af-
gorelse om godskrivning af udenlandske uddan-
nelseskvalifikationer ind i en dansk uddannelse
(merit). :

Personer med udenlandske uddannelseskvali-
fikationer far efter lovforslaget adgang til at kla-
ge over uddannelsesinstitutioners afgerelser om
merit til et naevn, Kvalifikationsnavnet.

Lovforslaget indeholder herudover flere andre
bestemmelser, der har til formal at lette vurde-
ring og anerkendelse af udenlandske kvalifikati-
oner.

Med vedtagelsen af lovforslaget gives samtyk-
ke til ratifikation af Europaradets og UNESCO's
konvention af 11. april 1997 om anerkendelse af
kvalifikationer vedrerende videregdende uddan-
nelse i Europaregionen (Lissabon-konventio-
nen).

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemeerkninger, tillader jeg mig at an-
befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand-
ling i det heje Ting.



