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det, at virksomheder kan man ikke seette i feeng-
sel. Selskaber kan ikke saettes i feengsel, dem kan,
man kun give bader. Men der er jo nogle menne-
sker, der har et personligt ansvar for at have la-
vet de aftaler her, og dem mener jeg man skal
kunne retsforfelge pa det omrade, ligesom man
kan for anden gkonomisk kriminalitet. Det er
min indstilling til tingene, og jeg vil gerne have
det opklaret, s& vi kan fa et svar-pé det.

Til hr. Frode Sgrensen: Jo, men jeg tror bare
ikke p4, at hver familie vil f& 15.000 kr. mere til
forbrug. Man kan ikke treekke ét element ud af
samfundsgkonomien. Det er det samme, som
hvis man for eksempel ville fjerne mellemskat-
ten, som nogen argumenterer for, og som vi ma-
ske ogsa kunne argumentere for, sd kan man helt
nejagtigt regne ud, hvad det koster i mindre
skatteindtaegt at fjerne mellemskatten, men hvis
ikke man modregner den dynamiske effekt, det
giver, regner man jo fejl.

Det er det samme som at indfere noget, som
skulle virke, men som man alts ikke regner

med virker; man regner faktisk med, at det ikke ;

virker. Sddan kan man altsa ikke traekke ét ele-
ment ud her. Det, jeg siger, er, at det holder gang
i samfundsekonomien, sa man kan ikke regne
det sa forenklet ud, som Konkurrencestyrelsen
gor det.

Det foler jeg mig helt sikker pé er det, man
gor, for det er den made, man regner pd i Finans-
ministeriet osv., nédr man snakker om, hvor me-
get f.eks. barselorlov koster. S& regner man ud
lige nejagtig, hvad barselorloven koster, hvor
meget arbejdskraft den traekker ud, og sa bety-
der det s& og s& meget for bruttonationalpro-
duktet.

Man modregner ikke alle de indteegter og alle
de fordele, det giver pé kort og pé leengere sigt.
Jeg tror, det er den samme model, der ligger til
grund for Konkurrencestyrelsens beregning, det
foler jeg mig helt overbevist om at det er.

Qkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen):

Forst vil jeg sige tak for den posmve modtagel-
se, forslaget har faet.

Jeg kan sige, at vi da er meget indstillet paat
tale med Folketingets partier om denne her sag.
Jeg mener, at det er en vigtig sag for hele vores
erhvervsliv og vores forbrugere, og derfor ser
jeg selvfolgelig gerne et sa bredt flertal bag ved
loven som overhovedet muligt.

Der er generelt fra ordfererne rejst nogle t11—
kendegivelser om bedestorrelser. Jeg vil gerne

sige det helt klart, at det ikke skal kunne betale
sig at lave ulovligheder omkring konkurrence-
begreensninger m.v. Det er drsagen til, at vinu
skeerper bedekravet. Det skal ikke kunne betale
sig. S&dan mé det veere.

Der har ogsé veeret sat spergsmalstegn ved,
hvorfor regeringen ikke har faengselsstraf med
inde i det. Det blev jo netop berert her af Ven-
stres ordferer, at i de store sager, hvor teerskel-
veerdien afger, at sagen behandles i EU, er der
altsd ingen feengselsstraf. Vi kan komme i det di-
lemma, at de mindre sager her i Danmark kunne
give faengselsstraf, mens man s i de store sager,
hvor man ikke gér efter det samme, mé undlade
at give feengselsstraf. ,

Jeg ser frem til en positiv behandhng af for-
slaget, og vi vil gere vores til, at vi samler et s&
bredt flertal som overhovedet muligt bag ved lo-
ven. :

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henv1ses tﬂ Erhvervs-
udvalget. Hvis ingen ger indsigelse, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 172:
Forslag til lov om @ndring af lov om vardipa-
pirhandel m.v. og lov om Erhvervsanken®vnet.
(Insiderregister, integrering af forbrugerhen-
syn, kompetencefordelingen pé verdipapir-
omridet og skarpelse af indsiderregler).

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen). »

(Fremsat 21 / 3 2002)

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling 4

Rikke Hvilshej (V):
Da Venstres ordferer pé dette lovforslag ikke
kan veere til stede, skal jeg fremfore folgende:
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Et af de veesentligste elementer i dette lovfor-
slag er de foresldede sendringer af reglerne om
god skik, hvad angér veerdipapirhandel. Den -
eksisterende kompetencekonflikt og den der-
med forbundne risiko for udstedelse af forskelli-
ge og indbyrdes stridende regler inden for den
finansielle sektor skaber usikkerhed for forbru-
gerne og for virksomhederne.

Det har veeret en realitet i det seneste ar, hvor
der er udstedt regler for vaerdipapirer, der pa
visse omrader er indbyrdes modstridende.

' Det er derfor meget positivt, at der med dette
lovforslag samt det efterfelgende lovforslag nr. -
L 173 tages initiativ til at preecisere kompetence-
forholdet vedrerende udstedelse af regler om
god skik: Mange af mine bemeerkninger til dette
emne vil derfor veere knyttet til savel L 172 som
L173." :

K1, 18.30

Hensynet til forbrugerbeskyttelse nedvendig-
gor, at der bliver etableret en klar retstilstand og
entydlge regler pa omradet, og det samme gor
sig geeldende, hvis vi skal opretholde et velfun-
gerende finansielt marked. '

Betydningen af velfungerende finansielle -
virksomheder reekker leengere end blot til virk-
somhederne selv, idet en effektiv kapitalalloke-
ring er afgerende for hele samfundets udvik-
lingsmuligheder.

Venstre er af den opfattelse, at der med lov-
forslaget samt med L 173 etableres en god og-
fremtidssikret kompetenceafklaring, hvor der er
lagt stor veegt pa forbrugerbeskyttelse.

Det er med dette lovforslag ekonomi- og er--

hvervsministeren, der efter grundig hering af de .

relevante parter, heriblandt Forbrugerombuds-
manden, fastseetter regler om god skik. Denne
model har faet bred opbakning fra Forbrugerra-
det og den finansielle sektor, og det mener Ven-
stre er et godt grundlag for en ny og klar kompe-
tencefordeling. -

Et andet veesentligt element i lovforslaget er
forslaget om indferelse af et insiderregister samt
forslaget om at udvide forbuddet mod insider-
handel til ogsd at omfatte handel med investe-

- ringsbeviser i unoterede selskaber, sdledes at
alle investeringsbeviser bliver omfattet.

Gennem de senere &r har vi set en positiv ud-:

vikling, hvor borgerne i stigende omfang inve-
sterer i aktier og investeringsbeviser primeert i
relation til pensiensopsparing, og det er en ud-
vikling, som vii Venstre gerne vil understgtte og
fremme. Ogsa i det lys indgér forbrugerbeskyt-
- telse med hej prioritet, hvor forbrugerne skal -

have et vaern mod kursmampulatwn og insider-
handel.

Oplysning om insideres handel med og be-
holdninger af egne aktier er en kursrelevant in-
formation, der fremmer markedsgennemskue-
ligheden. Vi kan derfor ogsa stette ministerens -
forslag pa dette omrade, hvor den administrati-.
ve byrde for virksomhederne méa vurderes at
veere acceptabel i karakter.og tidsforbrug.

Med disse bemaerknmger kan Venstre anbefa-
le lovforslaget C

Frode Smensen (S):
Med dette lovfoislag, L. 172, og det neeste har
gkonomi- og erthvervsministeren til hensigt at
flytte hidtidige kompetencer pa det finansielle
omréde fra Forbrugerombudsmanden til mini-
steren. Det skal efter regeringens opfattelse ske .
for at skabe en'bedre forbrugerbeskyttelse inden
for finanssektoren. Hvad angér veerdipapirer,
mener ministeren, at den bestaende ordning,
hvor Fondsradet og Forbrugerombudsmanden
til dels har den samme kompetence, har affedt -
usikkerhed for forbrugerne. Derfor vil ministe- -
ren selv have kompetence til at indfere et regel—
seet for god forretningsskik. . e ‘-
Pa baggrund af forberedelsen af et regelsaet :
fra Finanstilsynet i forskelhge typer af samarbej-
de med Forbrugerstyrelsen, Fondsradet og For-

.brugerombudsmanden og efter en bred herings-

runde vil ministeren sa selV udstikke et endeligt
regelseet. -

» Ministeren gnsker t1111ge at 1ndsaette en for—
brugerrepraesentant i Fondsrédet, hvad der
umiddelbart virker som en udmaerket idé, men
sporgsmalet er, om det sikrer forbrugerbeskyt-
telsen. Fondsradet og pa samme méde Det Fi-
nansielle Virksomhedsrad har jo nemlig et fler- -
tal af repreesentanter for den finansielle sektor
og normalt ligesindede erhvervsrepreesentanter.

De @vrige dele af forslaget handler om at ska-
be et insiderregister, der skennes at kunne have
en praeventiv effekt og skabe ge1me1n31gt1ghed
pa veerdipapirmarkedet.

Det foreslas at standse insiderhandel ogsa i
deunoterede investeringsforeninger, og det .
foreslas at preecisere kompetencerne for Finans-
tilsynet. Disse forslag er ganske fornuftige.

Men det centrale problem er den konflikt,
som ministeren nu har valgt at lese ved selv at.
tage magten over de etiske regler i den finansiel-
le sektor. ,

At styrke f01brugersﬂ<kerheden Ved at gore. -
retningslinjerne for god veerdipapirhandelsskik
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til juridisk bindende regler i stedet for vejleden-
de regler, som man kan felge efter lyst, er faktisk
helt o.k. Og pa papiret ser det ogsa ganske for-
nuftigt ud at samle kompetencen under ministe-
ren, men vi kan frygte, at denne kompetence re-
elt giver bankerne adgang til grundleeggende at
kontrollere sig selv med baggrund i den for-
neevnte fordeling af repraesentanter i Fondsré-
det, som skal rddgive ministeren.

Sagt direkte: Forbrugerombudsmanden skal
fremover fortsat have en mulighed for med mar-
kedsferingsloven i hdnden at kunne anleegge
retssager om god skik pa det finansielle omrade.
Der er vel egentlig ikke nogen, der synes, at den
finansielle sektor ikke skal veere omfattet af mar-
kedsferingslovens bestemmelser for god skik.

Forbrugerombudsmanden er en uaftheengig
institution, og vi kan ikke leve med, at bankerne
selv definerer reglerne for god skik og derefter
selv kan tage stilling til, om regelsaettet er fulgt.

Jeg skal ikke her forsege at traekke linjerne op
i det opger, der har veret mellem Forbrugerom-
budsmanden og ministeren som felge af de to
lovforslag, vi har til behandling, men jeg vil ger-
ne bede ministeren bekreefte, at Forbrugerom-
budsmanden fortsat har til hen51gt at udfere sit
arbejde som aftalt.

- Jeg vil egentlig ogsa godt bede ministeren om
at kommentere et citat fra Jyllands-Posten om, at
den finansielle sektor ofte har obstrueret Forbru-
gerombudsmanden, og citatet Iyder: '

»Jeg har igennem 7 ar forgeeves forsogt at fa
forhandlinger med banker og forsikringsselska-
ber om minimumsretningslinjer for god kunde-
behandling og kundevilkar«.

Saledes ifolge Forbrugerombudsmanden
Kl 18.35

Endvidere synes jeg ogsé, jeg vil anmode mi-
nisteren om at sende udvalget korrespondancen,
altsd ministerens brev til Forbrugerombudsman-
den og ogsa dennes svar. Det er lidt utilfredsstil-
lende en gang imellem at skulle ty til Radiocavi-
sen og andre medier for at f4 indsigt i, hvad der
udveksles af interessante synspunkter.

Vi vil g& konstruktivt ind i udvalgsarbejdet
og soge at skabe tilslutning til vore synspunkter.
Det vil ogsa blive nedvendigt at stille nogle zen-
dringsforslag, og vi vil grundigt studere de -
mange heringssvar, de meget omfattende ho-
ringssvar, som vi har féet for ganske kort tid si-
den. Vi hdber naturligvis, at ministeren vil veere
med til at sikre et godt og fornuftlgt udvalgsar-
be] de. .

Jeg skal 51ge, at De Radikale ikke kan vzere til

" stede, men i det store og hele deler de fremlagte

synspunkter

(Kort bemaerkning).

Lars Barfoed (KF):

Jeg lyttede opmeerksomt til hr. Frode Serensens
indleeg, som jeg ilange straek var meget enig i.

- Jeg vil bare godt sperge: Hvad er det preecis,
hr. Frode Serensen mener med, at bankerne i he-
jere grad nu skulle kunne veere i stand til at kon-
trollere sig selv? Er hr. Frode Serensen ikke enig
med mig i, at den form for retningslinjer, der
leegges op til her, i virkeligheden har en langt
steerkere retskraft end den form for retningslin-
jet, som Forbrugerombudsmanden hidtil har
haft mulighed for at fastleegge, i og med at det
s4 er under tilsyn af Finanstilsynet, og at man i
sidste ende kan pétvinge bankerne, at de skal
falge retningslinjerne, sdan at man, set i for-
hold til de retningslinjer, Forbrugerombudsman-
den hidtil har udstedt, er i den situation, at det
faktisk ville veere bankerne, der skulle anleegge
sag for at f omstedt nogle retningslinjer, hvor
det hidtil har veeret sddan, at Forbrugerombuds-
manden mitte anleegge en sag, hvis hans ret-
ningslinjer skulle falges?

(Kort bemeerkning).

Rikke Hvilshej (V):

Jeg lyttede ogsa til hr. Frode Serensen og hans
bekymringer i forhold til varetagelse af forbru-
gernes interesser i det her og risikoen for, at det
er den finansielle sektor, der stadig har flertallet.
Derfor vil jeg gerne — ved at stille hr. Frode Se-
rensen et spergsmal herom — sikre mig, at han
har bemaerket, at hvis der er uenighed i indstil-
lingerne, er der mulighed for, at de uenigheder
bliver gjort til kende i den skrivelse, der bliver
sendt til ministeren, sdledes at ministeren er be-
kendt med alle synspunkter. Og i det tilfeelde
mener jeg faktisk i sidste ende, at det vil styrke
forbrugernes mteressevaretagelse ideher sager

(Kort bemeerkning).

Colette L. Brix (DF): -

Jeg synes, jeg herte hr. Frode S@rensen 31ge, at

der har veeret lidt vrevl déri 7 &r. 7 ar er mange,

mange ar med vrevl, iseer pa sddan et omrade

som det finansielle marked. Det gar ikke kun én

vej, nér der er vrovl, det gar som regel to veje.
Og med det sidste udspil, der har veeret fra

Forbrugerombudsmanden, synes jeg zerlig talt,

at det var meget bedre, at Forbrugerombuds-
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manden gjorde, ligesom s& mange andre gor i
erhvervslivet, tog sin hat og gik, fandt et nyt job.

(Kort bemeerkning).

Frode Serensen (S):

Forst til hr. Lars Barfoed: Helt klart, det har ster-
re retskraft, ved at der nuer forpligtende regler,
hvor det tidligere var sddan, at Forbrugerom-
budsmanden skulle forhandle frivillige aftaler, -
og s4 skulle han anlaegge en sag, hvis de ikke
blev overholdt. Helt klart, ingen som helst tvivl
om den side af sagen. .

Nar jeg har udtrykt en vis frygt for, at man
kunne kontrollere sig selv, skyldes det sidan set
sammensatningen af Fondsradet og Det Finan-
sielle Virksomhedsrad, hvor bankernes repree- -
sentanter sammen med erhvervsrepraesentan—
terne udger et flertal. .

- Til fru Rikke Hvilshej: Jo, jeg har set, at mini-
steren ogsa far atvide, hvis der er mindre-
talsindstillinger, men jeg haber ogs4, at fru Rik-
ke Hvilshgj har set, at Forbrugerombudsman-
dens méde at agere pd, komme med dagsor-
densforslag' ide to rad, som han har adgang til,
altsd ogsa er begreenset. S& det gar maske hdt i

den modsatte retning. :
© . KL 1840

Til fru Colette Brix kan vi sige: Jamen vrgvli7
ar — det virker neesten saddan helt aegteskabeligt

med en 7-ars-krise, ogjeg er ganske, ganske enig
i, at den slags kriser normalt gar to veje. Jeg vil
da sige det pa den méade, at det, jég har bedt mi-
nisteren om, var at kommentere Forbrugerom-
budsmandens udsagn i Jyllands-Posten om, at
han nu havde forsegt 17 &r. Jeg har ikke dermed
sagt, at der kun er én skyldig i den sag; jeg er
nok meget enig i, at det gar begge veje.

Med hensyn til, om man, hvis man ensker
skilsmisse eller andre ting, skal tage sin hat og
ga, vil jeg overlade det til andre at vurdere.

Formanden:

Fru Colette Brix som ordferer. : .
Jeg forstér, at fru Colette Brix har problemer
med at finde sine papirer. Hvis hr. Lars Barfoed
er klar, bliver det hr. Lars Barfoeds tur nu, 0g s sd
kan fru Colette Brlx fa en hlle Ventetld

Lars Barfoed (KF) :

Det har vist sig at veere fuldstaendlg uholdbart -
og det kunne man jo nok have sagt sig selv fra
starten — at der er to myndigheder, derhar over-
lappende kompetence til at fastsaette regler p& -
det samme omrade i denne her sammenhzeng, i

forbindelse med dette lovforslag, altsa Fondsra—
det og Forbrugerombudsmanden .

Nér sidan to instanser udsteder retmngshn]er
og regler, der overlapper hinanden og pa nogle
punkter er i indbyrdes strid med hinanden, s& -
forer det til, at reiningslinjernes troveerdighed -
og reglernes troveerdighed og retskraft bliver
svaekket. Det forer til, at myndighederne, der
udsteder disse retningslinjer og regler, bliver
svaekket, og.det forer selvfelgelig ogsé til en

" uholdbar retsusikkerhed bade for virksomhe—

derne og for forbrugerne.

Det.er den situation, som dette lovforslag skal
rette op pé og vil rette op pa. Alle bergrte instan-
ser og interesser vil blive hert i disse sager frem-
over, men der er ingen tvivl om, at det i sidste
ende er pkonomi- og erhvervsministeren, der -
har kompetencen til at fastlaegge retnmgslm]er~
ne og reglerne.

I forhold til det forslag, der oprlndehg blev
sendt til hering, ja, der er der jo under indtryk af
de mange og i vidt omfang ganske veloverveje-
de kommentarer, der er sendt ind, sket nogle
veesentlige sendringer. Det vil sige, at man har'i
virkeligheden i meget hej grad imedekommet
de forskellige bemaerkmnger, som de parter, der
er interesseret i denne sag, har fremsendt til mi-.
nisteriet. 54 jeg synes alt i alt, nér vi taler om
fastleeggelse af retningslinjer, at der er fundet en
meget fin balance i det lovforslag, der nu forelig-
ger.

Derudover mdeholder lovforslaget ogsé en
raekke andre forslag end det, der vedrerer For-
brugerombudsmanden og Fondsradet, og hvem:
der nu har kompetencen til at fastlaegge ret-
ningslinjer. Der er spergsmélet om at udvide
Fondsradet med en forbrugerrepreesentant.

. Det er jo korrekt, som flere i heringssvarene.
har gjort opmeerksom p4, at der dermed er tale
om en vis sendret balance i Fondsr&det i forhold
til den kompromislesning, som man fandt i
1995. P& den anden side er det altsa vaesentligt,
at ogsa de mindre investorer bliver repreesente-.

 ret i Fondsradet, ikke mindst i lyset af, at almin-

delige forbrugere i stigende grad optreeder som
selvstaend1ge investorer bade pa akt1e51den og -
pa obhga’aonsmden

Hvad angér det foreslaede 1n51derreglster, vil
det uden tvivl bidrage til at skabe gennemsigtig-
hed og dermed ogsa have en preeventiv effekt i
forhold til ulovlig 1n31derhandel s ogsa det for—

slag kan vi stette.

Vi synes ogs4, det eri orden og rlgtlgt at op-'
gorelserne over handler i insiderregistrene sker
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gruppevis og som nettobevaegelser. Det er ikke
tanken i sig selv, at insiderregistret skal bruges
til at offentliggere enkeltpersoners aktiebehold-
ninger og aktichandler. T det hele taget skal regi-
steret indrettes sa enkelt og ubureaukratlsk som
overhovedet muligt.

Kl. 18.45

Jeg har noteret mig bemaerkningerne bl.a. fra
Lenmodtagernes Dyrtidsfond og ATP om ogsa
at lade finansielle kontrakter som f.eks. aktieop-
tioner veere omfattet af reglerne om insiderregi-
steret. Det ma vi se neermere pé.

I det hele taget vil vi selvfelgelig nu studere
de mange heringssvar, der er kommet. Der er
for en stor dels vedkommende tale om meget
tekniske bemeerkninger; dem vil vi studere gan-
ske ngje under udvalgsbehandlingen, s& vi kan
sikre os, at der er blevet taget hensyn til alle rele-
vante bemeerkninger.

Men Det Konservative Folkeparti kan som
udgangspunkt stotte lovforslaget som det lig-

ger.

(Kort bemeerkning).

Frode Serensen (S):

Bare et ganske kort spergsmal til hr. Lars Bar-
foed. Mener hr. Lars Barfoed, det er rimeligt, at
Forbrugerombudsmanden, som deltager i me-
derne i Fondsradet, ikke fir seerlige muligheder
for at f& optaget punkter pd dagsordenen?

Og hvis hr. Lars Barfoed mener, det er rime- -
ligt, at han ikke fér disse muligheder, kan hr.
Lars Barfoed méske med sin baggrund give en
begrundelse for, hvorfor den rimelighed er der?

(Kort bemeerkning).

Lars Barfoed (KF):

Forbrugerombudsmanden er jo ikke medlem af
Fondsradet, men vil i henhold til lovforslaget fa
mulighed for at deltage; nar bestemte sager skal
droftes, altsd ndr man skal udtale sig om disse
retningslinjer. Derfor ligger det, synes jeg, i sa-
gens natur, at der er visse dagsordenspunkter,
der betyder, at Forbrugerombudsmanden kan
deltage. S& ville det veere lidt useedvanligt, hvis
Forbrugerombudsmanden, som ikke er medlem
af Fondsrddet, derudover kan begeere bestemte
sager p& Fondsradets dagsorden. Jeg ser 1k1<e
nogen logik i det..

S& medmindre hr. Frode Serensen har gode
argumenter, som jeg ikke har teenkt over, sé sy-
nes jeg, det er helt i sin orden og logisk, at For-
brugerombudsmanden, som ikke er medlem af
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Fondsradet, heller ikke kan forlange at fa sager
pa Fondsradets dagsorden.

(Kort bemaerkning).
Frode Serensen (S):
Jamen jeg er fuldt ud klar over, at Forbrugerom-
budsmanden ikke er medlem af Fondsradet. -
Men mit spergsmal gik altsa i retning af: Hvor-
for neegte at optage en sag pa Fondsradets dags-
orden? For det er selvfelgelig-en sag, der ligger
inden for Fondsradets arbejds- og opgaveomra-
de; det er jo ikke noget, der ligger uden for.

Jeg har lidt sveert ved at se, hvad Fondsradet
skulle have ud af at neegte, at den blev optaget.

(Kort bemeerkning).
Lars Barfoed (KF):
Jeg er da sikker p4, at hvis det er saledes, at For-
brugerombudsmanden har en idé til noget, som
Fondsradet burde drefte, og Forbrugerombuds-
manden fremsender sadan et forslag til Fondsra-
det, s4 vil Fondsradet da seette det pd dagsorde-
nen, hvis de finder det rimeligt og fornuftigt.
Man skal jo ogsé huske pd, at nu far forbru-
gerrepracsentanter plads i Fondsrédet, og de har
selvfolgelig ogsé mulighed for som medlemmer
af Fondsrddet at bede om at f& sager pa dagsor-
denen. S& de vil selvfelgelig da lytte til Forbru-
gerombudsmanden, gar jeg ud fra. Og finder de
Forbrugerombudsmandens forslag rimelige, vil
de jo qua medlemskabet i Fondsradet kunne for-
lange de pageeldende sager pa dagsordenen.
Men jeg synes ikke, det er logisk, at man kan
forlange at {4 en sag p& dagsordenen i et r&d,
som man ikke selv er medlem af. Forbrugerom-
budsmandens rolle i forhold til Fondsradet er at
medvirke i de specifikke sager, som er naevnt i
lovforslaget, hvor han skal vaere med til at udta-
le sig. Derfor synes jeg faktisk, at tingene heen-
ger meget godt sammen, som de er; og jeg tror,
det kommer til at fungere rimeligt.

Formanden:
Hzr. Ole Sohn som ordferer.

Ole Sohn (SF) o

Traditionen tro er der vel anledning til at indle-
de en ordferertale med at kritisere, at materialer-
ne kommer meget sent over. Mén mit gode hjer-
te lob af med mig, s4 jeg nejedes med at kritisere
det og s4 alligevel gennemfore forstebehandlin-
gen, for ellers ender det med, at formanden si-

get, vi bare kan forleenge medeperioden.
‘ : K1 18,50
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Men ndr det er sagt, vil jeg sige, at jeg enig i,
at det har veeret problematisk, at der har veeret
to myndigheder med overlappende kompeten-
cer. Det problem er jo helt dbenlyst.

Til gengeeld er det et problem, synes jeg, at re-
geringen har valgt den forkerte losning ved at
svaekke Forbrugerombudsmandens status og: .
styrke Fondsradet, for de erfaringer, som vi p&
baggrund af de debatter, vi har haft her om den
finansielle sektor gennem de senere &r, pa bag-
grund af de sager, der har veeret i offentlighe- .
den, er, at vi ma sige, at den finansielle sektor jo
ikke er kendt for at veere den mest forbrugerven-
lige — altsd hvad angér abenhed. - e

Derfor er der altsé behov for, at nogle udefra
er med til at sikre, at der bliver lavet nogle or-
dentlige god skik-regler. Og dermed mener jeg, -
at Forbrugerombudsmanden skulle have spillet
en lang steerkere rolle.

Omvendt vil jeg ogsa gerne medglve efter
det, jeg har naet at leese af horingssvarene og no-
tatet og dermed set de aendringer, der er sket, at
ministeriet har lyttet konstruktivt til en del af
heringssvarene. Der skal selvfelgelig ogsa kvit-
teres for, at lovforslaget har undergéet en for--
bedring i forhold til udgangspunktet.

Derfor vil vi med den kritiske indgangsvin-
kel, vihartil, at F01brugerombudsmandens rolle
bliver sveekket, alligevel g& konstruktivt, men
kritisk ind i udvalgsarbejdet for at sikre, at vi far
en bedre forbrugerbeskyttelse, for det helt afge-
rende er, at der alt anden lige er et ulige forhold
mellem den finansielle sektor og forbrugeren, og
der mener vi, det er meget vigtigt, at forbruger-
beskyttelsen kommer i hajseedet.

Om de andre dele af lovforslaget; som jo pri-
meert gar pa insiderregisteret, har vi ikke nogle-
umiddelbare indvendinger; det ser meget for-
nuftigt ud. Men som sagt vil vi under udvalgs-
arbejdet g meget kritisk igennem de dele, der
har med forbrugerbeskyttelsen og Forbruger-
ombudsmandens status at gere, for at se, om vi
undervejs kan sikre, at vi far rettet op pd de
svagheder, vi mener der ligger i forslaget.

(Kort bemaerkning).

Lars Barfoed (KF): .

Nu siger hr. Ole Sohn, at Forbrugerombudsman—
“den bliver sveekket, og-det forstar jeg er sddan

lidt negativt set fra hr. Ole Sohns synsvinkel.

Men ma jeg godt sperge: Er det interessante her

ikke; om forbrugerbeskyttelsen er steerkere eller

svagere efter dette lovforslag?

Og der vil jeg sige ~ og det er det, jeg godt vil
sperge hr. Ole Sohn, om hr. Ole Sohn ikke er
enig med mig i - at faktisk bliver forbrugerbe-
skyttelsen klart styrket med dette lovforslag, .
fordi de retningslinjer, der nu leegges op til at.
gkonomi- og erhvervsministeren kan udstede,
har en langt steerkere retskraft end retningslin-
jer, som Forbrugerombudsmanden kan udstede.

Det er vel det, der i sidste ende er mere inter-
essant, altsd om forbrugerbeskyttelsen bliver
steerkere, end om forbrugerombudsmandsinsti-
tutionen som sddan star lidt steerkere eller lidt
svagere i forhold til pengeinstitutter og andre fi-
nansielle v1rksomheder efter dette her.

(Kort bemaerknmg)

Ole Sohn (SF): ,

Med fare for at blive udrdbt som rad1ka1 v11 ]eg
sige bade-og. Det er klart.en fordel, at retskraf-
ten i de udmeldinger, der kommer fra ministeri-
et, bliver steerkere. Altsi man far en bekendtge-
relse; bekendtgerelser har en steerkere retskraft
end en udmeldmg fra Forblugemmbudsman—
den. Helt enig.

Min kritik gér.pd Forbr ugerombudsmandens
rolle i udarbejdelsen, at man kunne have givet.
ham muligheder ved at udstede nogle mere bin-
dende retningslinjer. Man kunne have Valgt en
anden model, og det er det, min kritik gar pd,
ikke at man far nogle mere bindende regler; det.
er jeg helt med pa. Det erjo alt anden lige en for-
del. Det er grundlaget for, hvordan de bliver til,
kritikken gar pa.

Men som jeg ogsé sagde Jeg medglver, ati
forhold til det oprindelige lovforslag er der sket
en forbedring undervejs, og det er den posmve

_kvittering, jeg gerne vil give. Og sé vil jeg ga he-

ringssvarene og lovforslaget igennem med en
teettekam for at se, om det er tilstreekkeligt, eller
om ‘det skal rettes mere op. Jeg tror, deter det
sidste, der er tilfeeldet. :
. Kl. 18,55

Pernille Rosenkrantz-Theil (EL):

Dette lovforslag indebaerer, at Forbrugerom-
budsmandens kompetence til at fastseette regler
om god veerdihandelsskik overferes til gkono-. .
mi- og ethvervsministeren. Umiddelbart er der
tale om et fremskridt i forhold til det forslag,
som gkonomi- og erthvervsministeren fremsend-
te til hering, og hvor befejelserne blev overladt
til Det Finansielle Virksomhedsréd. Alligevel. -
mener vi stadig, at der er tale om et forslag, som
forringer forbrugernes vilkar pa det her omrade
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i stedet for at gennemfore en tiltreengt forbed-
ring.

Behovet for sterre retssikkerhed og styrkelse

af forbrugerhensynet inden for den finansielle
sektor er dokumenteret af en lang reekke sager,
som Forbrugerombudsmanden har fort inden
for det her omrade. Enhedslistens synes, at mi-
nisteren i stedet for burde overveje nogle af de
metoder, man bruger i andre lande, jeevnfer
f.eks. Dansk Aktionaerforenings henv1smng til
Finland og England.

I det hele taget tyder meget pé, at der er brug
for et langt mere grundigt og serigst forarbejde,.
inden der vedtages en endelig lovgivning pé det
her omréde. Séledes var heringsfristen pé dette
forslag ikke mere end godt 14 dage, og adskilli-
ge af de heringsberettigede parter har givet ud-
tryk for, at de gerne vil indgé i et serigst lovgiv-
ningsarbejde p& omradet, hvis der er afsat den
fornedne tid. Der har altsé ikke i forbindelse
med denne ombeering af lovgivningen veeret af-
sat den fornadne tid. Det er vurderingen fra de
heringsberettigede parter.

Enhedslisten er enig i, at der er et stort behov
for at f4 mere styr pa insideres private handel
med aktier i deres respektive selskaber gennem
etablering af et insiderregister og udvidelse af
forbud mod insiderhandel. Vi vil s& under ud-
Valgsarbejdet bore lidt mere i, om den udform-
ning, som det her forslag har faet, er tllfredsstll-
lende set i forhold til heringssvarene.

Formanden:
Fru Colette Brix som ordfarer.

Colette L. Brix (DF):
Ja, desveerre har min sidemand vistnok taget
min ordferertale med sig, men vi klarer det nok
endda.

Dansk Folkeparti stotter lovforslag nr. L 172,

og vi er selviolgelig fuldsteendig enige i, at insi- -
derhandel skal der sl&s ned p4, og det skal vaere -

s& umuligt, som det overhovedet kan vaere.

Der skal selvfglgelig ogsa vaere den fornadne
klarhed pa omrédet, og der skal veere forbruger-
beskyttelse pé hele veerdipapirhandelens omra-
de.

Derudover v11 jeg ikke sige s meget mere. Jeg
haber, min sidemand har brug for min ordferer-
talei aften, nar huniskal sove.

Ole M. Nielsen (KRF):
Jeg synes, det er meget, meget sveert at gennem-
skue, hvad der er godt, og hvad der skidt i det

- pé omrédet.

lovforslag her. Der skal ikke veere tvivl om, at vi
fra vores side mener, at det er utrolig vigtigt, at
vi har gennemsigtighed, kontrol og sterke reg-
ler for moral og god skik pa dette omrade, iseer
ogsa hvis vi vil opbygge en folkelig aktieejerkul-
tur, noget, som man jo er meget bedre til i ek-
sempelvis Sverige, og som vi mener er nyttigt
ogsé for den folkelige medleven i virksomheder-

" nes betingelser og liv-osv. Vi tror, det giver en

storre samherighed imellem lenmodtagere, pen-
sionister, virksomheder osv. 5& derfor er det et
meget, meget vigtigt omréde her.

Vi kan ikke helt gennemskue, hvad der ligger
i det her med, at man nu treekker bemyndigel-
sen ind til ministeren. Det er da helt klart, at det
er nyttigt, at det er pa politisk gennemskuelig
led, at reglerne fastseettes. Men at vi ikke stadig
veek har brug for Forbrugerombudsmanden til
at veere vagthunden, der beskytter forbrugernes
interesser, det kan vi faktisk ikke rigtig forsta. Sa
vi vil gerne bore i det under udvalgsbehandlin-
gen. : S

Okonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen):
Forst tak til dem, som stottede forslaget.

Jeg kan sige, at denne sag med kompetence-
problemerne mellem Fondsradet og Forbruger-
ombudsmanden var og er uholdbart. Det har jeg
tilkendegivet mange gange. I gvrigt er det jo et
arvestykke, som ministeren har overtaget.

Der bliver rejst et spergsmal fra hr. Frode Se-
rensen om Forbrugerombudsmandens mulig-
hed for ogsé i fremtiden at kunne anleegge civile
retssager. Jeg kan sige, at jeg er helt klar til at
foretage en preecisering af lovforslagene, sé det
kommer til at std mere klart, at Forbrugerom-
budsmanden ogsé i fremtiden vil have mulig-
hed for at anleegge civile retssager om god skik

Kl 19.00

Sa vil jeg gerne sige til hr. Ole Sohn og hr. Fro-
de Sprensen og andre ogsa, at vi har forhandlet
det her forslag, fordi vi ikke kunne leve med
kompetenceproblemerne. Jeg vil sige, som det
ogsé fremgar af materialet, at lovforslaget har
undergget store forandringer pa det omrade. Vi
er faktisk i en situation, hvor vi star med et lov-
forslag, som Forbrugerrddet har nikket til, og
som branchen har nikket til.

S4 vil jeg lige sige til hr. Ole Sohn med hensyn
til beskyldningerne om, at haringssvarene ikke
har veeret ude til tiden, at det er noget, jeg er be-
gyndt at se meget efter pa baggrund af den de-
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bat, der har veeret. Horingssvarene er sendt til .
Folketinget den 5: april. Det er rigtigt, at s& har
vi mattet bruge tid pa at lave et heringsnotat, -
men heringssvarene er sendt ud den 5. april.
Heringsnotatet der sé& sumerer op, er sendt ud i
gar, den 10. april. :
Til hr. Frode Serensen, som spurgte, om jeg
ville kommentere de tvistigheder, der har veeret
imellem Forbrugerombudsmanden og bran-
chen, kan jeg sige, at jeg har ikke teenkt mig at -
‘kommentere tvistighederne mellem Forbruger-
ombudsmanden og branchen her fra talerstolen.

Hérmed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning :

Den fg. formand (Inge-Dahl Sgrensen): -
Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Erhvervs-
udvalget. Hvis ingen gor indsigelse, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzeste sag pa dagsordenen var: - .

9) Forste behandling af lovforslag nr. L 173:
Forslag til lov om @ndring af lov om finansiel
. virksomhed, lov om banker og sparekasser, lov
om fondsmaeglerselskaber, lov om forsikrings-
virksomhed, lov om realkredit, lov om forsik-
ringsformidling med flere finansielle love, lov

om et skibsfinansieringsinstitut samt lovom .

.markedsforing. (Bidragsstruktur, praecisering .
‘af kompetenceforholdet ved udstedelse af reg-
ler om god skik, nyt kapitalinstrument, for-
trinsstilling i konkurs til obligationsejere og
swapmodparter).

Af gkonomi- og erhvervsmlmsteren (Bendt
Bendtsen). ‘

(Fremsat 21/3 2002)

_ Lovforslaget sattes til forhandhng

Forhandlmg

~ Rikke Hv1lsha] (V)
Da Venstres ordferer vedmrende dette lovfor-
slag, nr. L 173,ikke har muhghed for at vaere til

stede, har jeg lovet at fremfere Venstres syns—
punkt.

. Lovforslaget indeholder foruden preeciserin-
gen af kompetenceforholdet ved udstedelse af
regler om god skik, som allerede er blevet debat-
teret i forbindelse med lovforslag nr. L. 172, en -
reekke yderligere tilpasninger og eendringer som
led i processen med at harmonisere og ensrette
den finansielle lovgivning.

Venstre bifalder, at der bliver taget endnu et
skridt pd vejen mod en fzlles lov for den finan-
sielle sektor, sdledes at ensartede produkter i he-
jere grad kan behandles ens, og saledes at der
opnas et bedre overblik med mulighed for for-
enklinger.

Som tidligere neevnt noterer Venstre med stor
tilfredshed, at der med lovforslaget etableres en
klar kompetencefordeling til aflesning af den
nuveerende situation med overlappende kompe-
tencer pa god skik-omrédet. Det er, som jeg har

“fremfert tidligere, klart i forbrugernes og virk-

somhedernes interesse.-
Der indszettes et kapitel om afglftsbestemmel—
serne, hvoraf det fremgar, hvorledes de enkelte

“typer af finansielle virksomheder bidrager til

deekning af Finanstilsynets udgifter. Forslaget

~ indeholder bestemmelser om afgiftens sterrelse

samt om beregningsmodel. Denne fremgangs-
méde bidrager til sterre klarhed om de enkelte

“virksomheders finansieringsforpligtelser.

Der indferes endvidere mulighed for, at virk-
somhederne kan indregne en ny form for kerne-
kapital i overensstemmelse med Baselkomiteens
retningslinjer. Af konkurrencemeessige &rsager
er det vigtigt, at danske institutioner fir samme.
mulighed for at tiltreekke international kapital
som virksomheder i andre lande. ,

P& samme m&de indeholder lovforslaget et
forslag om, at ejere af obligationer i Skibskredit-
fonden skal have fortrinsstilling ved konkurs.
Det vil have stor betydning for mulighederne
for at afseette disse papirer og derved mulighe-
den for at yde lan pa konkurrencemae551ge vil-

- kar.

Uden at gé i detaljer vil jeg godt her til sidst
fremheeve forslaget om beskyttelse af kautioni-
ster uden for ethvervsforhold. Reglerne indehol-
der en reekke beskyttelsesforanstaltninger for
kautionisterne, og ud over at udtrykke tilfreds-

‘hed med forslaget neevner jeg ogsa reglerne af

en anden &rsag, nemlig at de er baseret pa for-
handlinger mellem Forbrugerradet og Finansra-
det.



