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F. t. L vedr. pensionsafkastbeskatningsloven

Lovforslag nr. L 17. Fremsat den 11. december 2001 af Jacob Buksti (S), Morten Badskov (S), Jens Peter Vernersen (S)
Anders Samuelsen (RV) og Marianne Jelved (RV)

Forslag

til

- Lov om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven

(Skattefritagelse for afkast af pensionsinstitutters boligbyggeri

§1

Ilov om beskatning af visse pensionskapitaler

m.v. (pensionsaﬂcastbeskatningsloven) it lov-

bekendtgerelse nr. 60 af 30. Januar 2001, foreta-
ges folgende aendringer:

1.1§ 2, stk. 3, nr. 10, eendres »§ 3 b i realrente-
afgiftsloven.« til: »§3 b i realrenteafgiftslo-
ven,«. ‘

2.1§ 2, stk. 3, indseettes som nr. 11:
»11)formueafkast omfattet af § 2 a.«

3. Efter § 2 indsaxettes:

»§ 2 a. Formueafkast af nyopfert fast ejen-

dom, der udelukkende indeholder boliger be-
stemt til udlejning, er skattefrie, nar de under nr.

1

51

-7 naevnte betingelser er opfyldt:
L.

Den skattepligtige skal have faet tilsagn om
~andel i den for drene 2002-2004 fastsatte &r-
lige investeringsramme pa 1,0 mia. kr., jf.
§ 11 lov om en investeringsramme for skat-
tefritagelse af pensionsinstitutters boligbyg-
geri, og serge for, at byggeriet holder sig in-
den for den tildelte andel af rammen.
Indtil hver 4. ledige bolig i ejendommen skal
stilles til rddighed til losning af boligsociale
opgaver efter kommunalbestyrelsens be-
stemmelse herom, jf. § 2 i lov om en investe-
ringsramme for skattefritagelse af pensions-
institutters boligbyggeri.
Den skattepligtige skal have opndet bygge-
tilladelse til byggeriet inden udgangen af det

ar, hvori der anspges om andel i den érlige
investeringsramme.
Ibrugtagningstilladelse eller faerdigmelding
af byggeriet skal foreligge senest 5 ar efter,
at der er givet byggetilladelse.
Anskaffelsessummen for den enkelte bolig
md ikke overstige 14.000 kr. pr. m? og
1.450.000 kr. pr. bolig.
Der mé i 10 &r fra tidspunktet for ibrugtag-
ningstilladelsen eller feerdigmeldingen ikke
opkraeves lejeforhejelse for forbedringer i
den enkelte ejendom, som er omfaitet af
skattefritagelsen.
Ejendommen m4 ikke vaere opdelt i ejerlej-
ligheder eller senere udvidet med tilbygnin-
ger, etagepabygninger eller lignende.
Stk. 2. Er betingelserne for skattefrihed op-
fyldt pa tidspunktet for ibrugtagningstilladelse
eller feerdigmelding, geelder skattefriheden fra
og med det indkomstar, hvori der opnds bygge-
tilladelse. Opherer betingelserne for skattefrihed
pa et senere tidspunkt med at veere opfyldt, op-
horer skattefriheden fra og med det indkomstér,
hvori betingelserne opherer med at veare op-
fyldt.«

§2 |
Lovens ikrafttraedelsestidspunkt fastsattes ef-
ter aftale mellem skatteministeren og ekonomi-

og erhvervsministeren. Loven har virkning fra
og med indkomstéret 2002.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget er en genfremsettelse af det af den
tidligere skatteminister, Frode Sgrensen, den 24. okto-
ber 2001 fremsatte lovforslag nr. L 60. L 60 bortfaldt
ved valget.

Lovforslagets formal er at indfere en ordning med
fritagelse for beskatning efter pensionsafkastbeskat-
ningsloven af livsforsikringsselskabers, pensionskas-
sers og pensionsfondes (pensionsinstitutters) formue-
afkast af visse boliginvesteringer. Forméalet med skat-
tefritagelsen er at stimulere opferclsen af pensions-
kassebyggeri af boliger. Lovforslaget skal ses i sam-
menhaeng med det samtidig af Socialdemokratiet og
Det Radikale Venstre fremsatte forslag til lov om en
investeringsramme for skattefritagelse af pensionsin-
stitutters boligbyggeri (lovforslag nr. L 16). Med disse
forslag opnés en tilvackst af boliger til den private ud-
lejningssektor.

Den tidligere regering fremlagde i maj 2001 en
»boligpakke« under overskriften »Flere boliger og
oget mobilitet«. Boligpakken indeholder en raekke ini-
tiativer, som den tidligere regering pateenkte at ivaerk-
sextte for at tilvejebringe et storre og mere varieret ud-
bud af boliger. De to lovforslag udmenter et af disse
initiativer for at styrke indsatsen pa bolig- og bygge-
omrédet.

Forslagene skal ses i sammenhaeng med de initiati-
ver, som den tidligere regering i evrigt har taget til
fremme af byggeriet — ogsa af det private udlejnings-
byggeri. Her teenkes iseer pa initiativerne til forbed-
ring af effektiviteten og konkurrencen i byggeriet,
hvor den tidligere regering indledte et tet samarbejde
med byggeriets parter for at sikre en effektivisering af
byggeriet, som bl.a. ville gare byggeriet af private le-
jeboliger bedre og billigere — og dermed give flere bo-
liger.

Samtidig er det formalet med lovforslagene at frem-
me opforelsen af lejeboliger i den private udlejnings-
sektor, som kan bebos af mennesker med almindelige
indkomster.

Huslejen skal ligge i en storrelsesorden, som ger det
muligt for husstande med almindelige indkomster at
flytte ind. Udbuddet af disse nyopferte boliger forven-
tes iseer at ville tiltreekke yngre bernefamilier og vil
dermed medvirke til at ege mobiliteten pa boligmar-
kedet. .

Endelig er det formalet at forbedre kommunernes
muligheder for at lgse boligsociale opgaver ved at
give kommunerne anvisningsret til en del af de nye
boliger. Samtidig inddrages forskellige boligtyper i
lesningen af de boligsociale opgaver.

For at opné de anforte mél foreslés det for det forste
at forbedre rentabiliteten af lejeboliger gennem en
ordning med varig fritagelse for den geeldende beskat-
ning efter pensionsafkastbeskatningsloven pa 15 pect.
af livsforsikringsselskabers, pensionskassers og pen-
sionsfondes (pensionsinstitutters) formueafkast af
boliginvesteringer, for s& vidt angar formueafkast af
boliger, der opfares i en 3-&rig periode (2002-2004)
inden for en arlig investeringsramme pa 1 mia. kr.
Med dette investeringsrammesystem sikres det, at ak-
tiviteten inden for byggesektoren ikke wges til et
uhensigtsmassigt niveau. '

For det andet foreslés det at fastsaette et maksimum
for anskaffelsessummen for boliger, som kan indgd i
ordningen. Loftet, som indsattes i pensionsafkastbe-
skatningsloven, udger for den enkelte bolig 14.000 kr.
pr. m? og 1.450.000 kr. pr. bolig. Loftet er fastsat med
udgangspunkt i den gennemsnitlige anskaffelsessum
for almene familieboliger i hovedstadsregionen. Dette
loft for anskaffelsessummen ligger typisk under det
niveau, som pensionsinstitutterne i dag opferer bolig-
byggeri til, og dermed sikres det, at skattefritagelsen
ikke anvendes til allerede planlagt mere luksusbetonet

- byggeri.

Endelig foreslas det, at kommunerne fér ret til at an-
vise lejere til hver 4. ledige bolig i byggeri, der opfo-
res med fritagelse for afkastbeskatning. Kommunerne
far dermed bedre muligheder for at lgse boligsociale
opgaver.

Reglerne om fordelingen af den for 4rene 2002-
2004 fastsatte arlige investeringsramme pé 1 mia. kr.
og om kommunernes anvisningsret gennemfores ved
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det samtidig hermed fremsatte forslag til lov om en in-
vesteringsramme for skattefritagelse af pensionsinsti-
tutters boligbyggeri.

‘ Lovforslagéts indhold

Geeldende regler

Livsforsikringsselskaber, pensionskasser og pensi-
onsfonde er skattepligtige efter reglerne i pensionsaf-
kastbeskatningsloven, der fra og med indkomstéret
2000 har aflest realrenteafgiftsloven.

Fra og med indkomstaret 2001 beskattes skattephg-
tigt formueafkast af fast ejendom ligesom formueaf-
kast af aktier og obligationer m.v. med 15 pct. Dette
galder ogsa formueafkast af fast ejendom; der ejes via
et ejendomsdatterselskab, som ejes fuldt ud af livsfor-
sikringsselskaber, pensionskasser eller pensionsfon-
de, idet sddanne ejendomsdatterselskaber i realiteten
er fritaget for at betale selskabsskat. Disse ejendoms-
datterselskaber vil imidlertid ikke eje ejendomme,
som er omfattet af den foresldede ordning; idet det er
pensionsinstituttet selv, som skal opfere og eje bygge-
riet, for at veere omfattet.

Formueafkast af fast ejendom er resultatet af dels
ejendommens drlft dels udviklingen i ejendommens
handelsverdi.

For en reekke faste ¢j endomme geelder, at formueaf-
kastet ikke er omfattet af skattepligten efter pensions-
afkastbeskatningsloven:

o  Fritagelsen for pensionsafkastbeskatning galder
i farste raekke fast ejendom, der er erhvervet for
den 12. marts 1986.

e Iperioden fra 1986 til 1998 gjaldt en ordnlng med
afgiftsfritagelse af formueafkast af investering i
fast ejendom inden for en arlig kvote. Denne af-
giftsfritagelse omfattede investering i privat by-

- fornyelse, 1 nybyggeri af erhvervsejendomme, i

nybyggeri i byfornyelsesomrider og i forbedring
af ejendomme i byfornyelsesomréder. - :

o For at pge aktiviteten i bygge- og anlegssektoren
blev begraeensningerne for de realrenteafgiftsplig-
tiges adgang til at investere i afgiftsfrit byggeri
suspenderet for investeringer, der blev sat i gang
i 1993 og 1994, og som blev feerdiggjort inden
udgangen af 1997. Suspensionen af begraensnin-
gerne indebar, at afgifisfritagelsen ogsd omfatte-
de investering i nybyggeri af boligudlejnings-
-ejendomme uden for byfornyelsesomrader og ny-
byggeri af ejendomme, der skulle udlejes til insti-

‘tutionsbrug. .

Ordningen med afgiftsfritagelse inden for en arhg

kvote blev ophaevet ved pinsepakken med virkning fra

den 2. juni 1998 for at begraanse aktiviteten 1nden for
byggesektoren. :

Lovforslaget

Det foreslas, at 11vsf0r51kr1ngsselskaber pensions-
kasser og pensionsfonde (pensionsinstitutter) fritages
for den geeldende beskatning p& 15 pet. af formueaf-
kast af boliginvesteringer. Skattefritagelsen er ferst og
fremmest betinget af, at den skattepligtige har faet til-
sagn fra @konomi- og Erhvervsministeriet om andel i
den for arene 2002-2004 fastsatte arlige investerings-
ramme pé 1,0 mia. kr. til opferelse af fast ejendom,
der udelukkende indeholder boliger bestemt til udlej-
ning, og at pensionsinstitutterne stiller indtil hver 4.
ledige bolig i ejendommen til radighed for komrnﬁnal—
bestyrelsen til lesning af boligsociale opgaver.

* Lovrigt foreslds folgende betingelser for skattefrita-

gelsen

e Den skattephgtlge skal have opnéet byggetllla-
delse til byggeriet inden udgangen af det ar, hvori
der ansgges om andel i den arlige investerings-
ramme. ' -

o Ibrugtagningstilladelse eller fwerdigmelding af

‘byggeriet skal foreligge senest 5 &r efter, at der er
givet byggetilladelse.

o  Anskaffelsessummen for den enkelte bohg ma
ikke overstige 14.000 kr. pr. m? og 1.450.000 kr.
pr. bolig.

e Derméi 10 ér fra tidspunktet for 1brugtagn1ngs—
tilladelsen eller feerdigmeldingen ikke opkraeves
lejeforhejelse for forbedringeri den enkelte ejen-
dom, som er omfattet af skattefritagelsen. -

¢ Ejendommen mé ikke vare opdelt i gjerlejlighe-
der eller senere udvidet med tilbygninger, etage-
pabygninger eller lignende. -

Er betingelserne for skattefrihed opfyldt pé tids-
punktet for ibrugtagningstilladelse eller ferdigmel-

- ding, geelder skattefriheden efter forslaget fra og med

det indkomstér, hvori der opnas byggetilladelse. Op-
herer betingelserne for skattefrihed pa et senere tids-
punkt med at vaere opfyldt, opherer skattefriheden fra
og med det indkomstér, hvori betingelserne opherer
med at veere opfyldt.

Skatteﬁltagelsen indeberer statsstotte til pensmns—
institutterne, hvorfor forslaget skal notificeres over for
Europa—Kommlssmnen Notifikationsproceduren kan
gore en udskudt ikrafitraeden af ordningen pakravet.

Okonomiske konsekvenser af lovforslaget

- Skattefritagelsen skennes at medfere, ‘at pensions-
institutterne ved opfarelse af nyt boligbyggeri vil kun-
ne opné et afkast, der ligger i sterrelsesordenen 1 pro-
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centpoint over det afkast, institutterne vil kunne opna
ved obligationsinvesteringer.

Det er forbundet med en betydelig usikkerhed at
skenne over den faktiske udnyttelse af den foreslaede
ordning med pensionsafkastskattefrie investerings-
rammer til boligbyggeri.

Ved fuld udnyttelse af den foreslaede investerings-
ramme vil der kunne opferes 700-800 boliger arligt i
den 3-arige periode. En del af dette byggeri vil for-
treenge allerede patenkt byggeri. Lovforslaget vurde-
res med nogen usikkerhed at medfore en nettotilvaekst
i pensionsinstitutternes boligbyggeri pa 540 boliger i
hvert af de tre ar.

Det skennes, at dette byggeri vil medfere en merbe-
skeeftigelse pd omkring 250 personer i 2002 og om-
kring 450 personer i hvert af de folgende tre ar.

Den kommunale anvisning vil medfere en foregel-
se af det antal boliger, som kommunerne potentielt
kan anvende til lesning af patreengende boligsociale
opgaver. Forslaget giver saledes mulighed for at ind-
drage en storre del af byernes bygningsmasse i losnin-
gen af den boligsociale opgave. Hermed eges mulig-
hederne for at sprede opgaverne mellem forskellige
byomrader i den enkelte kommune samt mellem ejer-
formerne pa boligmarkedet.

Der vil i forbindelse med anvisningen veere offent-
lige udgifter til 14n/garanti for 1an til betaling af depo-
situm eller lignende, individuel boligstette, eventuelt
lejetab og garantier for lejerens forpligtelser ved fra-
flytning af boligen. Der skennes ikke at ske nogen
nevneveerdig endring i det samlede antal anviste bo-
liger. Der vil derfor heller ikke ske nogen nevnevar-
dig eendring af sterrelsen af de neevnte udgifter.

Ved fuld udnyttelse af et drs investeringsramme pa
1 mia. kr. skennes ordningen at medfore et &rligt pro-
venutab pé ca. 10 mio. kr. — regnet fra det tidspunkt,
hvor de pensionsafkastskattepligtige har dlsponeret
midlerne til byggeriet fuldt ud.

Ved fuld udnyttelse af ordningen skennes forslaget
saledes at give et provenutab pé ca. 10 mio. kr. det for-
ste ar, ca. 20 mio. kr. det naeste ar og ca. 30 mio. kr.
arligt i de efterfolgende ar, hvor ordningen omfatter 3
ars investeringer.

Forudszttes endvidere en jevnt voksende dispone-
ring af midler til ordningen fra midten af 2002 sken-
nes indkomstarsvirkningen savel som finansérsvirk-
ningen i 2002 at blive yderst beskeden, ca. 1 mio. kr.
12002, voksende til ca. 10 mio. kr. 12003, ca. 20 mio.
kr. i 2004 og ca. 30 mio. kr. i de efterfolgende &r —
maélt i 2001 priser.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Der er lagt veegt pé at udforme ordningen sé enkelt
som muligt, sdledes at den administrative belastning
af de involverede parter bliver den mindst mulige.

Gennemforelse af forslaget skonnes ikke at have
nevneverdige administrative konsekvenser for Told
og Skat.

Erhvervsakonomiske og erhvervsadministrative kon-
sekvenser :

Da der er tale om en frivillig ordning, har forslaget
ingen generelle ekonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

‘Skattefritagelsen vil medfere gkonomiske fordele
for de pensionsinstitutter, der benytter sig af ordnin-
gen. Da der er tale om boliger, som institutterne ikke
finder det rentabelt at opfere med skattepligt, vurderes
disse fordele dog at veere beskedne.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Da der er tale om en frivillig ordning, har forslaget
ingen generelle administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retten

Efter forslaget fritages livsforsikringsselskabers,
pensionskassers og pensionsfondes (pensionsinstitut-
ters) formueafkast af visse boliginvesteringer for be-
skatning efter pensionsafkastbeskatningsloven for
derved at forbedre rentabiliteten ved opforelse af leJ e-
boliger.

Den foresliede skattefritagelse 1ndebaarer statsstot-
te til pensionsinstitutterne, hvorfor forslaget skal noti-
ficeres over for Europa-Kommissionen. .

Horing

Lovforslaget har som en del af det tidligere By- og
Boligministeriums forslag til lov om endring af lov
om kommunal anvisningsret og lov om beskatning af
visse pensionskapitaler m.v. (pensionsafkastbeskat-
ningsloven) (Kommunal anvisningsret og skattefrita-
gelse for afkast af pensionskassebyggeri) vaeret til ho-
ring hos Administratorforeningen, Advokatsamfun-
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det, Arbejdsmarkedets Tillaeegspension, Bosam, Byg-
gesocietetet, Danmarks Lejerforeninger, Den Danske
Dommerforening, Ejendomsforeningen Danmark, Er-
hvervenes Skafttesekretariat, Erhvervsministeriet, Fi-
nansministeriet, Finansridet, Finanstilsynet, Forenin-
gen af Firmapensionskasser, Foreningen Registrerede
Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Forsikring & Pension, Frederiksberg Kommune

munernes Landsforening, Kebenhavns Kommune
(Skatteforvaltningen), Lejernes Landsorganisation,
Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Prasidenten for Vestre
Landsret, Preesidenten for @stre Landsret, Statsmini-
steriet og @konomiministeriet. .

Der er indkommet bemseerkninger af relevans for
dette lovforslag fra Advokatridet, Foreningen af

~ Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pension,

(Skattedirektoratet),

InvesteringsForeningsRédet,

Jydske Grundejerforeninger, Justitsministeriet, Kom- ne

* Jydske Grundéjerforeninger og Kebenhavns Kommu-

Organisation Bemcerkringer i h@ringssvar Kommentar til horingssvar
Advokatradet Advokatradet papeger en uklarhed/mod-

‘strid i formuleringen af lovteksten og be-

merkningerne for s vidt angér bestemmel-
sen om, at der i 10 4r fra tidspunktet for
ibrugtagningstilladelsen eller fzerdigmel-

dingen ikke ma opkraeves lejeforhgjelse for |

forbedringer i den enkelte ejendom, som er
omfattet af skattefritagelsen.

Lovtekst og bemeerkninger er sggt klar-
gjort p& det omhandlede punkt.

Foreningen af Stats-
autoriserede Reviso-
rer

FSR foreslér, at det tydeliggeres, at formue-
afkast af ombygnings- og forbedringsudgif-
ter er omfattet af skattefritagelsen bortset
fra udgifter til tilbygninger, etagepabygnin-
ger og lign. ‘

Ligeledes foreslar foreningen, at der gives
mulighed for at dispensere fra mere eller
mindre utilsigtede overskridelser af loftet
for anskaffelsessummen.

de farste 10 &r efter ejendommens opf-

Begrundelsen for at udelukke, at der i

relse kan opkraeves forbedringslejefor-
hejelse er, at det dermed sikres, at de
opferte ejendomme ikke efterfolgende
»ferdiggeres« ved hjlp af forbedrin-
ger, som bevirker, at den reelle anskaf-
felsessum forhgjes. Dette fremgér ud-
trykkeligt af bemarkningerne til lov-
forslaget.

Forslaget strider imod intentionen med

den foresléede ordning, som er at opfz-
re boliger til husstande med almindeli-

ge indkomster. Graensen for anskaffel-

sessummen er i overensstemmelse her-
med fastsat som en absolut grense.

Endvidere vurderes det at vaere uhen-
sigtsmassigt at indfere en dispensati-
onsadgang vedrerende overskridelser
af loftet for anskaffelsessummen, idet
det vil indebeere, at der fastseties et
nermere regelsat for meddelelse af sa-
danne dispensationer, samtidig med at
det vil belaste ordningens administrati-
on, hvis der skal foretages en konkret
vurdering af hver enkelt ansggning om
dispensation.
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Organisation

Bemcerkninger i hovingssvar

Kommentar til horingssvar

Endelig foreslas det, at efterfolgende bort-
fald af skattefrihed sker fra det tidspunkt,
hvor @&ndringen, som udleser bortfald, ind-
treeder, og ikke fra og med det pagzeldende
indkomstér.

Det bor som foresléet overlades til det
enkelte pensionsinstitut at sikre, at der
ikke sker overskridelser af loftet for an-
skaffelsessummen.

For sa vidt angér tidspunktet for opher
af skattefritagelsen i tilfeelde, hvor vil-
kérene efterfolgende ikke overholdes,
er det administrativt det enkleste at fast-
seette dette til det pageldende ind-
komstér. Dette svarer til det foresldede
vedrerende skattefritagelsens indtrae-
den, som efter forslaget sker fra og med
det indkomstar, hvori der er opnaet
byggetilladelse.

Forsikring &
Pension

F&P pépeger, at forslaget ikke vil medfere
en forggelse af afkastet efter skat, som i til-
streckkeligt omfang vil gare boliginveste-
ringer attraktive. Baggrunden herfor er, at
man finder, at det vil veere vanskeligt at
opné en husleje, der vaesentligt adskiller sig
fra det niveau, som geelder for almene boli-
ger, for boliger, der opfares inden for de i
udkastet fastsatte anskaffelsessummer.

Det bemeerkes, at huslejen for de boli-
ger, som opfores efter den foresléede
ordning, i henhold til gaeldende regler
kan aftales frit som markedsleje. Det
ber derfor veere muligt at opna en hus-
leje, som modsvarer boligens kvalitet —
ogsa selv om denne er begrenset af et
maksimum for anskaffelsessummen.

Jydske Grundejerfor-
eninger

Jydske Grundejerforeninger bemerker, at
der ikke n@rmere er begrundet, hvorfor ord-
ningen med skattefritagelse kun foreslés
indfort for pensionskasser. Foreningen fin-
der, at forslaget bidrager til yderligere
skeevvridning af boligmarkedet til skade for
det private byggeri, og henstiller pa denne
baggrund, at der redegores nermere for -
virkningerne for det samlede boligmarked.

Endvidere foreslér foreningen, at betingel-
sen om, at der ikke kan opkraeves forbed-
ringsforhgjelser i de forste 10 &r efter byg-
geriets opferelse, ndres siledes, at der gi-
ves mulighed for gennemforelse af forbed-
ringer, som lejerne har tiltradt, bl.a. af hen-
syn til ensket om at kunne tilpasse byggeri-
ers indretninger til den teknologiske udvik-
ling.

Baggrunden for, at skattefritagelsen
foreslés indfert for pensionskassebyg-
geri, er iser, at ordningen indferes med
karakter af en 3-arig forsggsordning af
begranset skonomisk omfang.

Forslaget om at &bne for gennemforelse
af forbedringer, som lejerne har tiltradt,
vil medvirke til at komplicere ordnin-
gen, idet det forudsetter, at der fastseet-
tes en razkke formelle regler for en ord-
ning, der undtager forbedringer, som er
aftalt med lejerne. Det findes derfor
mest hensigtsmeessigt at overlade det til
lejerne selv at forestd de forbedringer,
som lejerne métte guske, inden for de
regler, som geelder for lejeres raderet.
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Organisation

Bemcerkninger i horingssvar

Kommentar til horingssvar

Kgbenhavns
Kommune

Kebenhavns Kommune er indforstaet med,
at ordningen indfores som en tidsbegraenset
ordning, men finder, at ordningen ber for-
leenges betydeligt for at fa tilstreckkelig
virkning. Ligeledes peger kommunen p4, at
investeringsrammen er for lille, idet antallet
af boliger, som vil kunne opferes efter ord-
ningen, ikke vil kunne daekke behovet.

Endvidere foreslér kommunen, at loftet for
anskaffelsessummen forhgjes til 16.000 kr.
pr. m? og 1.760.000 kr. pr. bohg

Baggrunden for den foreslaede tidsbe-
greensning samt sterrelsen af investe-
ringsrammen er det element af forsegs-
ordning, der ligger i forslaget. Det
fremgar af ordningen, at der efterfol-
gende skal foretages en vurdering af
'ordningens resultater, herunder af det
fremtidige perspektiv.

Det foreslaede loft for anskaffelses-
summen er fastsat med udgangspunkt i
den gennemsnitlige anskaffelsessum
for almene familieboliger i hovedstads-
regionen. ‘

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser for | Indkomstirsvirkning: Indkomstarsvirkning:
stat, kommuner og amtskom- | Ingen Merudgifter for staten pa 1 mio. kr.
muner 12002, 10 mio. kr. i 2003, 20 mio.
kr. 12004 og 30 mio. kr. arligt i de
folgende ar.
Finansarsvirkning: Finansarsvirkning:
Ingen Merudgifter for staten pa 1 mio. kr.
12002, 10 mio. kr. i 2003, 20 mio.
| kr. 12004 og 30 mio. kr. arligt i de
folgende ar.
Administrative konsekvenser | Ingen Ihgen naevneveardige
for stat, kommuner og amts- ‘ '
kommuner
@konomiske konsekvenser for | Ingen nzvnevardige Ingen
erhvervslivet ’
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne : v
Forholdet til EU-retten Efter forslaget fritages livsforsikringsselskabers, pensionskassers og pensi-
onsfondes (pensionsinstitutters) formueafkast af visse boliginvesteringer
for beskatning efter pensionsafkastbeskatningsloven for derved at forbed1e
rentabiliteten ved opferelse af lejeboliger.
Den foreslaede skattefritagelse indeberer stastsstette til pensionsinstitutter-
ne, hvorfor ordningen skal notificeres over for Europa-Kommissionen.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Der er tale om en konsekvensaendring som falge af
den foresldede @ndring under nr. 2.

Tilnr. 2 og 3

Det foreslés, at der i pensionsafkastbeskatningslo-
vens § 2, stk. 3, indsaettes et nyt nr. 11, og at der efter
§ 2 indseettes en ny § 2 a. Ifelge det foreslaede nr. 11
skal formueafkast af nyopfort fast ejendom, der ude-
lukkende indeholder boliger bestemt til udlejning,
ikke medregnes ved opgerelsen af beskatningsgrund-
laget efter pensionsafkastbeskatningsloven, sifremt
betingelserne i § 2 a er opfyldt.

Formueafkast af fast ejendom er dels overskud eller
underskud ved drift af ejendommen opgjort efter skat-
telovgivningens almindelige regler bortset fra afskriv-
ningsreglerne, dels indkomstarets veerdistigning eller
-fald p& ejendommen opgjort pa grundlag af ejendom-
mens handelsveerdi, jf. pensionsafkastbeskatningslo-
vens § 13, stk. 2 og 3.

Efter forslaget skal der veere tale om nybyggeri. Det
vil sige, at ombygning eller forbedring af eksisterende
byggeri ikke falder ind under skattefritagelsesbestem-
melsen.

Endvidere geelder efter den foreslaede bestemmelse
i§2 a,stk. 1, nr. 7, at senere @ndringer af byggeriet
sdsom tilbygninger eller etagepibygninger vil inde-
beere, at skattefritagelsen bortfalder.

Der skal veere tale om en ejendom, der udelukkende
indeholder boliger. Det vil sige, at en ejendom, der in-
deholder andet end boliger, f.eks. butikslokaler, kon-
torlokaler eller daginstitutioner, ikke er omfattet af
skattefritagelsesbestemmelsen. Det er imidlertid ikke
istrid med dette krav, at byggeriet indeholder seedvan-
lige »udenomsrume, der indeholder faciliteter, som
kaytter sig til boligerne. Af sédanne rum kan navnes
pulterrum, vaskekaelder, cykelkeelder og beboerloka-~
ler. Det bemaerkes, at blandede lejemél, det vil sige le-
jemal med béde beboelse og erhverv, efter lejelovgiv-
ningen anses som beboelse.

Ved at stille krav om at ejendommen udelukkende
indeholder boliger, undgas en opdeling af formueaf-
kastet af en ejendom i en del, der er omfattet af skat-
tefritagelsen, og en del, der ikke er omfattet af skatte-
fritagelsen.

Der skal vere tale om beboelsesejendomme, der
ikke er opdelt i ejerlejligheder, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 2 a, stk. 1, nr. 7. Baggrunden herfor er,
at det er hensigten med den foresldede ordning at age

udbuddet af Jejeboliger. Opdeles en ejendom i ejerlej-
ligheder p4 et senere tidspunkt, indebeerer forslaget, at
skattefritagelsen opherer. Fritagelsen opharer fra og
med det indkomstar, hvori opdeling i ejerlejligheder
sker, jf. den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 2.

Efter forslaget er det en betingelse for skattefrita-
gelsen, at den skattepligtige har faet tilsagn om andel
i den for arene 2002-2004 fastsatte &rlige investe-
ringsramme pé 1,0 mia. kr. og serger for, at byggeriet
holder sig inden for den tildelte andel af rammen, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, nr. 1. De
neermere regler om fordelingen af den arlige investe-
ringsramme fremgér af forslaget til lov om en investe-
ringsramme for skattefritagelse af pensionsinstitutters
boligbyggeri, hvortil henvises.

Det er en betingelse, at den skattepligtige har fiet
byggetilladelse til byggeriet i perioden fra den 1. janu-
ar 2002 til og med den 31. december 2004, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, nr. 3. Anseg-
ning om andel i rammen kan ske, inden byggetilladel-
se foreligger. For det enkelte byggeri skal byggetilla-
delse veere opnaet inden udgangen af det ar, hvori der
ansgges om andel i den érlige investeringsramme.

Det er desuden en betingelse for skattefritagelsen,
at ibrugtagningstilladelse til byggeriet eller ferdig-
melding af byggeriet i de tilfeelde, hvor der ikke kree-
ves ibrugtagningstilladelse, foreligger senest 5 &r ef-
ter, at der er givet byggetilladelse, jf. den foresléede
bestemmelse i § 2 a, stk. 1, nr. 4. Der kreves ikke
ibrugtagningstilladelse for byggeri omfattet af sma-
husreglementet. ‘

Det er endvidere en betingelse for skattefritagelsen,
at anskaffelsessummen for den enkelte bolig ikke
overstiger 14.000 kr. pr. m* og 1.450.000 kr. pr. bolig,
jf. den foreslédede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, nr. 5.1
belebet indgér bade grund- og byggeomkostninger. I
tilfelde, hvor grunden allerede tilherer pensionsinsti-
tuttet, medtages den aktuelle skattemeessige verdi af
grunden. :

Efter forsiaget er det endvidere en betingelse, at
indtil hver 4. ledige bolig i ejendommen skal stilles til
radighed til lesning af boligsociale opgaver efter kom-
munalbestyrelsens bestemmelse herom, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, nr. 2. De narmere
regler herom er fastsat i § 2 i forslaget til lov om en in-~
vesteringsramme for skattefritagelse af pensionsinsti-
tutters boligbyggeri, hvortil henvises.

Kravet om, at det skal vaere den skattepligtige, der .
har opfert byggeriet, indebaerer, at byggeriet ikke er
omfattet af skattefritagelsen, séfremt det seelges i byg-
geperioden, og at skattefritagelsen opherer ved salg
efter udlgbet af byggeperioden. Dette gaelder ogsa ved
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salg til et andet pensionsinstitut, Overdragelse med
succession efter reglerne i pensionsafkastbeskatnings-
lovens § 17 (fusion/fission) indebeerer ikke, at skatte-
fritagelsen opherer, idet den fortseettende institution
indtreeder i den overdragende institutions skattemaes-
sige stilling, jf. § 17, stk. 2.

Der er tale om en varig skattefritagelse. Ex betmgel-
serne for skattefrihed opfyldt pa tidspunktet for ibrug-
tagningstilladelse eller feerdigmelding, gaelder skatte-
friheden fra det indkomstar, hvori der er opnéet byg-
getilladelse. Det betyder bl.a., at der er skattefritagelse
for lejeindteegterne, allerede nar den ferste bygning,
hvis byggeriet bestér af flere bygninger, tages i brug.
Ligeledes vil der veere tale om skattefritagelse for stig-
ninger i grundens verdi. Opfyldes imidlertid kravet
om ibrugtagningstilladelse eller. faerdlgmeldmg senest
5 ér efter, at der er givet byggetilladelse, ikke for den
sidste bygnings vedkommende, er betingelsen for
skattefritagelse ikke opfyldt for byggeriet i dets hel-
hed.

Da der er tale om en ordning med skattefritagelse,
folger det, at underskud og tab i byggeperioden ikke
kan fradrages.

Som et led i ordningen foreslas, at der ikke kan op-
kraeves lejeforhgjelse for forbedringer i de forste 10 ar
fra tidspunktet for ibrugtagningstilladelsen eller feer-
digmeldingen, jf. bestemmelsen i den foresldede § 2 a,
" stk. 1, nr. 6. Hensigten med dette forslag er at forhin-
dre, at byggerier opferes inden for det fastsatte loft for
anskaffelsessummen p& 14.000 kr. pr. m* og
1.450.000 kr. pr. bolig med henblik p, at der efterfel-
gende gennemfores forbedringer af mere luksuspree-
get karakter med deraf folgende lejeforhgjelser. En
sadan mulighed ville kunne medfere en forhgjelse af
huslejeniveauet, som ikke er acceptabel i forhold til
ordningens udgangspunkt om at sikre et rimeligt leje-
niveau. Opkraves der i strid med bestemmelsen leje-
forhajelse for udferte forbedringer, vil dette medfore,
at skattefritagelsen i sin helhed bortfalder for fremti-
den, og det pdgeeldende byggeri vil dermed ikke len-
gere veere under den foresléede ordning.

Det folger af bestemmelsen, at det ikke er selve
gennemforelsen af forbedringsarbejderne, som med-
forer bortfald af skattefritagelsen, men derimod den
omsteendighed, at der opkraeves en lejeforhgjelse for
de udforte forbedringer. Hvis der opkrzves lejeforhe-
jelser for forbedringer, vil dette umiddelbart kunne
konstateres, idet sddanne forhgjelser vil skulle varsles
og opkreeves efter reglerne herom i lejelovgivningen.

Skattefriheden geelder fra og med det indkomstér,
hvori der opnas byggetilladelse, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 2 a, stk. 2; 1. pkt. Hvis det inden ibrug-

tagningstilladelsen eller frerdigmeldingen viser sig, at
betingelserne for skattefrihed ikke er opfyldt, bortfal-
der skattefritagelsen med virkning fra og med det ind-
komstar, hvori der er opndet byggetilladelse. Dette in-
debeerer, at det pigzldende pensionsinstitut skal efter-
betale den skat, der skulle have vaeret betalt, og at pen-
sionsinstituttet mister retten til skattefritagelse for
fremtiden. )

Hvis betingelserne for skattefrihed pé et senere tids-
punkt opherer med at vaere opfyldt, opherer skattefri-
heden fra og med det indkomstar, hvori betingelserne
opherer med at vaere opfyldt, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 2 a, stk. 2, 2. pkt.

Virkningen af, at skattefritagelsen bortfalder, kan
sammenfattes saledes:

Opfylder byggeriet ikke de i bestemmelsen nevnte
betingelser pa tidspunktet for ibrugtagningstilladelse
eller feerdigmelding, vil der skulle ske efterbetaling af
den skat, som skulle vzere betalt. Dette vil f.eks. veere
tilfeeldet, hvis loftet. for anskaffelsessummen ikke er
overholdt, hvis den tildelte investeringsramme er
overskredet, hvis der ikke er opnéet byggetilladelse i
det pagzeldende tilsagnsér, hvis ikke feerdigmelding er
indgivet eller ibrugtagningstilladelse foreligger inden
5 ér efter, at byggetilladelsen er meddelt, hvis bygge-
riet er opfert som ejerlejligheder, hvis byggeriet inde-
holder andet end beboelse eller hvis byggeriet ikke er

nybyggeri.

Indtreeder der efter tidspunktet for ibrugtagningstil-
ladelse eller ferdigmelding @ndringer, som indebae-
rer, at byggeriet efterfolgende ikke leengere opfylder
betingelserne for skattefritagelse, opherer fritagelsen
for fremtiden fra og med det indkomstar, hvori sn-
dringen indtreeder. Endringer, som indebarer bort-
fald af skattefritagelsen, er f.eks., hvis byggeriet efter
opferelsen opdeles i ejerlejligheder eller udvides med
tilbygninger, etagepabygninger eller lignende, hvis
der tilbygges lokaler til andet end beboelse, hvis kom-
munens anvisningsret ikke opfyldes, hvis der opkree-
ves lejeforhgjelse som felge af forbedringer inden 10
ar efter ibrugtagning eller feerdigmelding, hvis bebo-
else tages i brug til erhvervsmeessige formal, eller hvis
byggeriet szlges.

Kontrollen af, om betingelserne for skattefritagel-
sen er opfyldt, sker som led i den almindelige skatte-
ligning. Ordningen indeholder siledes ingen seerskilt
efterfalgende kontrol med, om betingelserne er — og
fortsat vedbliver med at vaere — overholdt.

Ti§2
Den i lovforslagets § 1, nr. 2, foresldede skattefrita-
gelse indeberer statsstotte til pensionsinstitutterne,
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hvorfor forlaget skal notificeres over for. Europa- Efter forslaget skal loven have virkning fra og med

Kommissionen. ‘ ) indkomstéret 2002, siledes at skattefritagelsen for
Loven kan ikke treede i kraft, for forholdet til EU-  byggeri, som far tilsagn i 2002, gelder for hele 2002.

retten er afklaret. Det foreslas derfor, at lovens ikraft- i : .

traedelsestidspunkt skal fastsattes efter aftale mellem

skatteministeren og ekonomi- og erhvervsministeren.

Skriftlig fremscettelse

Jacob Buksti (S): Jeg henviser i ovrigt til de bemeaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-

Som ordferer for forslagsstillerne til_lader jeg gets velvillige behandling.

mig herved at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af pensionsafkast-
beskatningsloven. (Skattefritagelse for afkast af
pensionsinstitutters bolighyggeri).

(Lovforslag nr. L 17).
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Bilag

k Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende regler .

§ 2, stk. 1-2, .

Stk. 3. Ved opgarelsen af beskatn1ngsgrund~
laget medregnes ikke
1)-9) .. C
10) formueaﬂ(ast af fast e)endorn hvis den
skattepligtige for den 2. juni 1998 skriftligt
har forpligtet sig til erhvervelsen, formue-
afkast af ombygnings- og forbedringsudgif-
ter vedrerende disse gjendomme, formueaf-
kast af bygninger opfert af den skattepligti-
ge, hvis skriftlig aftale om byggeriet er ind-
gdet for den navnte dato, samt af ombyg-
nings- og forbedringsudgifter  vedrerende
disse bygninger, alt for s vidt betingelser-
ne for realrenteafgiftsfrihed er opfyldt ved
* udgangen af afgiftsaret 1998, jf. de hidtil
geldende regler i § 3 b i realrenteafgiftslo-
ven.

Stk. 4. ..

Lovforslaget

§1
I lov om beskatning af visse pensionskapita-
ler m.v. (pensionsafkastbeskatningsloven), jf.
lovbekendtgarelse ar. 60 af 30. januar 2001,
foretages folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 3, nr. 10, eendres »§ 3 b i realrente-
afgiftsloven.« til: »§ 3 b i realrenteafgiftslo-
ven,«.

2.1§ 2, stk. 3, indsettes som nr. 11:

»11) formueafkast omfattet af § 2 a.«

3. Efter § 2 indseettes:

»§ 2 a. Formueafkast af nyopfert fast ejen-
dom, der udelukkende indeholder boliger be- .
stemt til udlejning, er skattefrie, nar de under nr.
1-7 nsevnte betingelser er opfyldt:



412

Bilag til f. t. l. vedr. pensionsafkastbeskatningsloven

Geeldende regler

Lovforslaget

1. Den skattepligtige skal have faet tilsagn om
andel i den for arene 2002-2004 fastsatte &r-
lige investeringsramme pé 1,0 mia. kr., jf.
§ 11 lov om en investeringsramme for op-
forelse af nybyggeri af lejerboliger, og ser-
ge for, at byggeriet holder sig inden for den
tildelte andel af rammen.

2. Indtil hver 4. ledige bolig i ejendommen
skal stilles til radighed til lesning af bo-
ligsociale opgaver efter kommunalbestyrel-
sens bestemmelse herom, jf. § 2 i lov om en
1nvester1ngsramme for opffarelse af nybyg-
geri af lejerboliger.

3. Den skattepligtige skal have opndet bygge-
tilladelse til byggeriet inden udgangen af
det ar, hvori der ansgges om andel i den ar-
lige investeringsramme.

4. Ibrugtagningstilladelse eller feerdigmelding
af byggeriet skal foreligge senest 5 ar efter,
‘at der er givet byggetilladelse.

5. Anskaffelsessummen for den enkelte bolig
- ma ikke overstige 14.000 kr. pr. m? og
1.450.000 kr. pr. bolig.

6. Derm& i 10 &r fra tidspunktet for ibrugtag-

- ningstilladelsen eller faerdigmeldingen ikke
opkreves lejeforhgjelse for forbedringer i
den enkelte’ ejendom, som er omfattet af
skattefritagelsen.

7. Ejendommen m4 ikke vare opdelt i ejerlej-
ligheder eller senere udvidet med tilbygnin-
ger, etagepabygninger eller lignende.

Stk. 2. Er betingelserne for skattefrihed op-
fyldt pa tidspunktet for ibrugtagningstilladelse
eller feerdigmelding, gaelder skattefriheden fra
og med det indkomstar, hvori der opnas bygge-
tilladelse. Opherer betingelserne for skattefri-
hed pa et senere tidspunkt med at vere opfyldt,
opherer skattefriheden fra og med det ind-
komstér, hvori betingelserne opherer med at
veere opfyldt.«



