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Lovforslag nr. L 165. Fremsat den 20. marts 2002 af trafikministeren (Flemming Hansen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om buskersel, lov om godskersel og lov
om den lokale og regionale kollektive personbefordring uden
for hovedstadsomradet

(Liberalisering af fjembuskﬂfsel og samniénlaegning af Peréontraﬁkrédet og Vejtransportradet)

§1

I lov om buskarsel, jf. lovbekendtgerelse nr.
65 af 25. januar 2000, foretages fﬁlgende en-
dringer:

1. I § 1, stk. 5, andres »Persontrafikradet« til:
»Vejtransportradet, nedsat i henhold til lov om
godskersel«.

2.1 § 2, stk. 1, indsettes efter »omrader«: », jf.
dog stk. 2«.

3.1¢§ 2 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved udferelse af almindelig rutekersel
efter § 3, stk. 1, nr. 4, skal der udferes mindst én
ugentlig afgang pé ruten i en periode af mindst 6
méneder, medmindre perioden efter tilladelsens
udstedelse under ganske sezrlige omstendighe-
der forkortes.«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4.1§2a, stk. 1, 2, 3 og 4, og § 19 eendres »Per-
sontrafikradet« til: » Vejtransportradet«.

5.1§ 3, stk. 1, nr. 3, og § 7 @ndres »Persontra-
fikradet, jf. § 21« til: »Vejtransportradet«.

6. § 3, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

»4) 1 alle andre tilfeelde af Feerdselsstyrelsen, jf.
dog § 6 0g § 7.«

Trafikmin., j.or. 41 1—2§

7.1 § 4 indsettes efter »rutekersel«: »efier § 3,
stk. 1, nr. 1-3«. .

8. Efter § 4 indszttes:

»§ 4 a. Tilladelse til rutekersel efter § 3, stk. 1,
nr. 4, kan gives, safremt ruten forlgber over mere
end to amtskommuner eller over mere end ho-
vedstadsomradet og en tilstadende amtskommu-

ne (fjernbuskersel).

Stk. 2. Séfremt der mdgas overenskomst her-

-om med de lokale og regionale myndigheder,

kan det endvidere tillades, at der pa en rute be-
fordres passagerer mellem flere omrdder inden
for ét amt, mellem to amter eller mellem et om-
réde i hovedstadsomrédet og et omréde i en til-
stadende amtskommune. Udferes der i forvejen
fjernbuskersel pa ruten, og indgés der ikke over-
enskomst, skal de lokale og regionale myndighe-
der indlede dreftelser herom med F aeldselssty-
relsen.

9. § 8 ophaves.
10. § 18 a, 2. pkt., ophaeves.
11. Kapitel 5 ophaves.

§2

I lov om godskersel, jf. lovbekendtgerelse nr.
64 af 25. januar 2000, foretages folgende &n-
dring:
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1. § 7, stk. 1, affattes séledes:

»Vejtransportradet bestdr af 9 medlemmer,
der udpeges af trafikministeren. 4 af medlem-
merne udpeges efter indstilling af henholdsvis
Dansk Transport og Logistik, Danske Busvogn-
mend, Specialarbejderforbundet i Danmark, og
Erhvervenes Transportudvalg. 1 medlem udpe-
ges efter indstilling af Amtsrddsforeningen i
Danmark og Kommunernes Landsforening i
fellesskab.«.

§3

I lov om den lokale og regiohale kollektive

personbefordring uden for hovedstadsomrédet,
jE lovbekendtgerelse nr. 493 af 16. juni 1995,
som andret ved § 101 lov nr. 1230 af 27. decem-
ber 1996, § 35 i lov nr. 289 af 18. maj 1998, § 3

ilovnr. 399 af 2. juni 1999 og § 3 i lov nr. 1317
af 20. december 2000 foretages folgende an-
dringer:

1.1§ 7, stk. 1, @ndres »det i § 21 i lov om bus-
kersel nevnte Persontrafikrad« t11 »Faerdsels-
styrelsen«.

2.18 7, stk. 3 og 4, @ndres »Persontrafikradet«
til: »Feerdselsstyrelsen.

§4
Loven trzeder i kraft den 1. juli 2002.
§5

Loven gaeldei‘ ikke for Fereerne og Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Ved lovforslaget foreslas en liberalisering af adgan-
gen til at udfere fjernbuskersel, hvorved forstas rute-
keorsel, der forlgber over mere end to amtskommuner
eller over mere end hovedstadsomradet og en tilsto-
dende amtskommune. ‘

Forslaget om liberalisering af fjernbustrafikken in-
debeerer, at der kan gives tilladelse til fjernbuskersel,
uden at der som i dag foretages en vurdering af beho-
vet for den ansogte rute. Liberalisering af fjernbusker-
sel giver siledes mulighed for et bredere kollektivt
trafikudbud over lengere afstande.

Endvidere foreslas det som led i regeringens sane-
ring af rad, naevn, udvalg og centre at sammenlaegge
Persontrafikrddet og Vejtransportradet.

2. Geeldende ret

2.1. Fjernbuskorsel

Lov om buskersel (busloven) indeholder bestem-
melser om to serskilte ordninger for fjernbuskersel.
Der er dels tale om bestemmelsen i buslovens § 4, der
regulerer de fjernbusruter, der er etableret for 1.
august 1999, dels en forsegsordning med &bning af
fjernbustrafik over Storebaltsforbindelsen, der blev
indfert ved endringen af busloven i 1999, jf. Folke-
tingstidende 1998-99. Forhandlingerne sp. 4686,
7106, 7382; tilleeg A 4413; tilleg B 1226.

Indtil eendringen af busloven i 1999 skulle der efter
buslovens § 4 ved afgerelsen af, om der kunne gives
tilladelse til fjernbuskersel, tages hensyn til, om beho-
vet ved kerslen var dakket eller ville kunne deekkes
ved anvendelsen af eksisterende kollektive trafikfor-
bindelser.

Der er pa denne baggrund i dag fjernbusruter (al-
mindelig rutekersel) pa felgende straekninger:

« Fjerritslev - Kebenhavn, Aalborg - Kebenhavn, Ar-
hus - Kebenhavn (alle via Ebeltoft - Odden eller Ax-
hus - Odden), samt Frederikshavn - Esbjerg, Oden-

se - Billund, som drives i privat regi og for tilladel-
sesindehavernes egen regning og risiko

+ Aalborg - Holstebro, Esbjerg - Arhus, Vejle - Ring-
kebing, Vejle - Hanstholm, Randers - Herning,
Horsens - Skive, Frederikshavn - Silkeborg, Viborg
- Nr. Snede og Skjern - Vejle, som drives af amts-
kommuner/trafikselskaber i det sdkaldte X-bussam-
arbejde, der er en sammenslutning af fem jyske
amtskommuner. «

Ved @ndringen af busloven i 1999 blev trafikmini-
steren bemyndiget til at foretage forseg med &bning
for fjernbustrafik over Storebzlt (lovens § 18 a). For-
malet hermed var at forbedre det samlede kollektive
trafiksystem og fa erfaring med andre udbuds- og
driftsformer, herunder forskellige mekanismer, der
kunne pavirke kvalitet og service. Forsggsperioden
udlgber ved udgangen af 2004.

Der er i bekendtgarelse nr. 631 af 26. juli 1999 om
forsggsordning om udbud af fjernbuskersel over Sto-
rebaltsforbindelsen m.v. fastsat naermere betingelser
for forspget, der omfatter udbud af 5 busruter over
Storebeltsforbindelsen. Det er fastsat, at udbuddet
skal forestds af et trafikfeellesskab med deltagelse af
amtskommunerne og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner eller de i disse amtskommuner og kom-
muner etablerede trafikselskaber. De buskerselsvirk-
somheder, som trafikfaellesskabet indgar kontrakt
med, skal baere den gkonomiske risiko ved rutekers-
len.

Feerdselsstyrelsen godkendte i november 1999 Tra-
fikfellesskabet Storebeelt og trafikfzellesskabets ved-
teegter. Trafikfellesskabet har deltagere fra alle amter
pé neer Storstrems Amt og Bornholms Amt.

Der blev primo 2000 af trafikfaellesskabet udbudt
fem busruter med mulighed for ogsa at udfere lokal og
regional kersel. Ruterne skulle have det ene ende-
punkt pa Sjeelland, og det andet endepunkt skulle lig-
ge henholdsvis i Sydjylland syd for E 20, pa aksen
Varde - Ringkebing, pa aksen Ringkebing - Lem-
vig/Struer, i Viborg Amt og i Nordjyllands Amt. Der
blev indgaet kontrakt om kersel pé tre af ruterne, men
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kerslen blev hurtigt indstillet pd alle tre ruter pa grund
af ringe passagertal.

Trafikfeellesskabet har i 2001 pa ny udbudt ruterne
blandt andet med mulighed for etablering af weekend-
ruter, men ingen har ensket at indga kontrakt om kers-
len. :

2.2. Persontrafikradet og Vejtransportrddet

Persontrafikradet blev oprettet i 1979, (jf. Folke-
tingstidende 1977-78, Forhandlingerne sp. 523, 1158,
7443, 7704, tilleg A, sp. 1110 og tilleg B, sp. 551 og
560) og bestar af 10 medlemmer, jf. buslovens § 21,
der beskikkes af trafikministeren. 4 af medlemmerne
beskikkes efter indstilling af henholdsvis Amtsrads-
foreningen i Danmark, Kommunernes Landsforening,
Danske Busvognmaend og Specialarbejderforbundet i
Danmark.

Vejtransportradet blev oprettet 1 1973 (jf Folke-
tingstidende 1973-1974, Forhandlingerne sp. 3644,
4849, 6214, 6345, tilleg A, sp. 5717, tilleg B, sp.
1687) og bestar af 7 medlemmer, jf. godskerselslo-
vens § 7, som beskikkes af trafikministeren. Et med-
lem beskikkes efter indstilling fra Dansk Transport og
Logistik, et medlem efter indstilling fra Specialarbej-
derforbundet i Danmark og et medlem efter indstilling
fra Dansk Industri, Det danske Handelskammer og
Landbrugsradet i feellesskab.

Persontrafikradet og Vejtransportradet tracffer af-
garelser i sager af principiel karakter eller af betydelig
almen interesse, for s& vidt angér udstedelse, fornyel-
se og tilbagekaldelse af henholdsvis tilladelser til er-
hvervsmaessig buskersel og tilladelser til godskersel
for fremmed regning. Endvidere fastsztter radene vil-
kar for disse tilladelser. '

Endelig tager Persontrafikradet stilling til enkelte
sager vedrerende busrutekersel (opmandsbefajelse
ved uenighed mellem to regionale tilladelsesudste-
dende myndigheder, jf. buslovens § 3, stk. 1, nr. 3, 2.
pkt., og ved jernbanevirksomheders enske om zn-
dring af vilkar for rutetilladelser udstedt af de lokale
og regionale myndigheder, jf. buslovens § 7).

3. Lovforslaget

3.1. Liberalisering af fjernbuskorsel

Det foreslas at liberalisere fjernbuskerslen, hvorved
forstés rutekersel over mere end to amtskommuner el-
ler over mere end hovedstadsomrédet og en tilsteden-

de amtskommune. Ordningen foreslas at ga ud pa, at -

alle buskerselsvirksomheder samt kommuner, amter
og trafikselskaber, der har tilladelse til at udfere er-
hvervsmaessig personbefordring, kan ansgge om og fa
udstedt tilladelse til fjernbuskersel, uden at der foreta-

ges en vurdering af behovet for den ansegte rute. Ord-
ningen skal administreres af Feerdselsstyrelsen.

Forslaget eendrer ikke ved de almindelige regler om
krav til bussers indretning samt uddannelse af chauf-
farer. »

En fjernbusrute vil have sterst veerdi, hvis den eksi-
sterer over et vist tidstum. For at offentligheden kan
have en forventning om, at en fjernbusrute, der er

- 8ben for alle, er en forbindelse, der vil blive opretholdt

igennem en laengere periode, foreslas det, at der stilles
krav om, at kerslen ved udferelse af fjernbuskersel
(almindelig rutekersel, jf. buslovens § 2, stk. 2) skal
have en udstrackning af mindst 6 maneder. - ’

Udover kravet om en udstrackning af mindst 6 mé-
neder, er der endvidere efter geeldende regler, jf. § 16
ibekendtgerelse nr. 187 af 20. marts 2000 om busker-
sel, et ophersvarsel pa 6 méneder, idet en indehaver af
en tilladelse til fijernbuskersel (almindelig rutekarsel)
i tilladelsesperioden ikke uden. tilslutning fra Feerd-
selsstyrelsen vil kunne ophere med at drive den pa-
geeldende rute, for der er forlobet 6 maneder efter, at
tilladelsesindehaveren har givet styrelsen begrundet
meddelelse om opheret. Varslet kan forkortes under
ganske serlige omstendigheder. Samme varsel en-
skes anvendt i lovforslaget. Hvis en tilladelse udstedes
med en gyldighed pa 6 maneder, vil tilladelsesindeha-
veren selvfolgelig ikke kunne blive palagt at drive
virksomheden ud over tilladelsens gyldighedsperiode.

I forbindelse med en ansegning om tilladelse til
fjernbuskersel skal en anseger indsende materiale

- (forslag til kereplan, takster mv.), hvoraf det fremgar,

at der udelukkende skal udferes fjernbuskersel pa den
anspgte rute. I sd fald skal Ferdselsstyrelsen imede-
komme ansggningen. Det vil vaere et krav, at den en-
kelte passager pa ruten skal befordres over mere end
to amtskommuner eller over mere end hovedstadsom-
radet og en tilstedende amtskommune. Det vil med
forslaget imidlertid ogsi vasre muligt for en busker-
selsvirksomhed at indgé aftale med lokale eller regio-
nale myndigheder om udferelse af lokal eller regional

‘kersel pé ruten.

I den tilladelse, som Faerdselsstyrelsen udsteder til
kersel pa den enkelte rute, vil rutens linjefering blive
beskrevet, og tilladelsesindehaveren vil skulle udfere
kerslen i henhold til den indsendte kereplan og takst-
tabel. Der vil endvidere — som for alle tilladelser til ru-
tekersel - blive fastsat vilkar om befordringspligt.
Dette betyder, at tilladelsesindehaveren har pligt til at
gennemfore de afgange, der fremgar af rutens kere-
plan og til den takstmeessige pris, nar blot én passager
ensker at blive befordret. Endelig vil der med henblik
pé en evaluering af ordningen blive stillet som vilkér
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for tilladelsen, at der til Feerdselsstyrelsen skal indsen-
des oplysning om antal passagerer pr. maned, herun-
der antallet af bern og @ldre og kerestolsbrugere.

Kravet om en udstreekning af mindst 6 méneder kan
dog efter tilladelsens udstedelse under ganske seerlige
omstendigheder fraviges. Det vil navnlig veere tilfzel-
det, s&fremt en vognmand kan dokumentere, at der
klart ikke er behov for en konkret rute.

Ved gentagne overtraedelser af vilkarene for en til-
ladelse er der mulighed for at tilbagekalde en tilladel-
se. Overtreedelse af vilkarene for en tilladelse til rute-
karsel kan efter busloven straffes med bede.

De eksisterende tilladelser til fjernbuskersel forbli-
ver i kraft efter deres indhold. Der er pi nogle af ruter-
ne givet tilladelse til at udfere befordring af passage-
rer mellem to tilstedende amter, uden at der er indgaet
aftale med de lokale og regionale myndigheder her-
om. Denne ret til at udfere regional kersel vil blive op-
retholdt, indtil de nugzldende tilladelsers udleb. Hvis
tilladelserne gnskes forlaenget, vil tilladelsen til at ud-
fore befordring af passagerer mellem to tilstedende
amter kun kunne opretholdes, séfremt tilladelsesinde-
haveren indgér aftale med de regionale myndigheder
herom. Ansegninger om @ndring af de nugaldende
tilladelser vil blive imadekommet, safremt aendringen
vedrerer befordring af fjernbuspassagerer.

Nye tilladelser til fiernbuskersel vil blive udstedt
med en gyldighed af indtil 5 ar, jf. buslovens § 1 c.

Den del af lovforslaget, som vedrerer liberalisering
af fjernbuskersel, vil blive omfattet af ordningen med
lovovervagning. Det er saledes hensigten inden ud-
gangen af 2005 at foretage en evaluering af ordnin-
gen, herunder en vurdering af, om der med loven er
opnéet den gnskede liberalisering af fjernbuskerslen,
eller om der er behov for justeringer. Evalueringen vil
blive sendt til Folketingets Trafikudvalg.

3.2. Sammenleegning af Persontrafikradet og Vej-
transportradet.

Som led i regeringens sanering af rad, naevn, udvalg
og centre foreslds det, at Persontrafikradet og Vej-

transportradet sammenlaegges, idet ridenes arbejds--

omréder har mange feelles traek.

4. Gkonomiske og administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner.

Forslaget forventes at medfere en forgget admini-
strativ byrde for Feerdselsstyrelsen i forbindelse med
behandling af ansegninger og udstedelse af tilladelser
til fjernbuskersel, men sammenleegningen af Person-
trafikradet og Vejtransportrédet vil betyde en mindre

administrativ lettelse for styrelsen, der kun vil skulle
betjene ét rdd i stedet for to rad.

Liberaliseringen af fjernbuskersel ma forventes at
medfare negative gkonomiske konsekvenser for sta-
ten, idet den @gede konkurrence fra busser vil mind-
ske togtrafikkens billetindtaegter m.v. Dermed vil
DSB’s overskud pé kort sigt mindskes. P& lengere
sigt vil statens udgifter il indkeb af togtrafik blive
forogede. Storrelsen af omkostningerne for staten
kendes ikke, men det ma forventes, at togproduktio-
nen pa lengere sigt i et vist omfang vil kunne tilpasses
konkurrencesituationen. Der er igangsat analyser af
de indteegtsmaessige konsekvenser for togtrafikken.

Rutekersel kan udferes uden betaling af moms af
betalingen for transporten, ligesom virksomheden kan
fa refunderet dieselolicafgiften. Det er muligt, at en
del fjernbuskersel vil treede i stedet for buskersel, der
i dag udferes som anden form for buskersel end rute-
karsel, hvilket vil medfere et provenutab for staten,
som er vanskeligt at opgere. ‘

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervyslivet.

Forslaget har den erhvervsgkonomiske kotise-
kvens, at buskerselsvirksomheder vil kunne oprette
fjernbusruter og dermed fa en mulighed for at udvide
deres aktiviteter. De eksisterende fjernbusruter vil
som en konsekvens heraf kunne blive udsat for kon-
kurrence.

6. Miljomecessige konsekvenser.

Det er ikke muligt at forudse, hvor mange nye fjern-
busruter der vil blive oprettet, men der péregnes op-
startet et antal ruter. ‘

I Sverige skennes indfarelsen af 15 fjernbusruter at
have medfert en svag stigning i energiforbruget. Par-
tikel- og No,-udslippet er steget lidt, mens CO- og
HC-udslippet er blevet reduceret. Med udgangspunkt
i erfaringer fra Sverige vedrerende overflytning af
passagerer fra tog og privatbil til fjernbusser ma det
antages, at liberalisering af fjernbuskersel ikke vil
have neevneverdige miljomassige konsekvenser.
Dette skyldes, at overflytningen fra personbiler skens- .
maessigt vurderes at opveje den miljemassige effekt
af de ekstra busser.

7. Forholdet til EU-retten.
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horing.
Lovforslaget er sendt til hering hos de myndigheder
og organisationer, der fremgar af bilag 2 til lovforsla-
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get. Nar hzringssvarehe er modtaget, vil disse blive '
oversendt til Folketingets Trafikudvalg.

Samlet Vurdeﬁng af lovforslagets Konsekvenser

Positive
konsekvenser/mindreudgifter -
(hvis ja, angiv omfang)

Negétive
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

| Ingen.

| tion i indteegterne fra dieselafgifter

Den egede konkurrence fra busser
vil mindske togtrafikkens billet-
indtzegter og dermed DSB’s over-
skud pa kort sigt. P4 leengere sigt
vil statens udgifter til indkeb af
togtrafik blive foregede. Derud-
over kan der blive tale om en vis
reduktion i indtegterne fra diesel-
afgifter og momsbetaling.

Der kan blive tale om en vis reduk-

og momsbetaling.

Administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner

En sammenlegning af Persontra-
fikradet og Vejtransportradet vil
betyde en mindre administrativ let-
telse for Feerdselsstyrelsen, der -
kun vil skulle betjene ét rad i stedet
for to rad.

Forslaget vil medfere en admini-
strativ byrde for Faerdselsstyrelsen
i forbindelse med behandling af
ansggninger om tilladelser til

fj elnbuskﬁrsel

@konomiske konsekvenser for er-
hveérvslivet

Abningen af fjernbustrafikken
medferer ggede erhvervsmulighe-
der for buskerselsvirksomhederne.

Eksisterende fjernbusruter kan bli-
ve udsat for konkurrence. -

‘borgerne

Administrative konsekvenser f01 Nej | Ngj
erhvervslivet i

Miljemassige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej Negj

Forholdet til EU-retten

Bemeerkninger til laﬂors]agets enkelte bestemmelser
“Til§ 1

Tilnr. 1
Den foreslédede sendring er ¢n konsekvens af sam-

menlegning af Persontrafikrddet og Vejtransportré-
det.

Tilnr. 2 og 3

Efter den geeldende buslov er det blandt andet en
betingelse for, at der foreligger rutekersel, at kerslen
skal have en udstreekning af mindst 3 kerselsdage, og
at kerslen skal udferes med en vis hyppighed, hvorved
forstds kersel mindst 1 gang om ugen.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Den foreslaede @ndring i'nr. 2 er en konsekvens af
forslagets nr. 3, hvorefter der som et nyt § 2, stk. 2,
stilles krav om, at der ved udferelse af fjernbuskersel
(almindelig rutekersel) som minimum skal udfores
mindst én ugentlig dobbelttur (en gennemkersel af en
rute fia dens ene endepunkt til dens andet endepunkt
og retur med bus i henhold til tilladelsens vilkér, jf.
§ 1, or. 3, i bekendtgarelse om forspgsordning vedro-
rende udbud af fjernbuskersel over Storebaltsforbin-
delsen m.v. nr. 631 af 26. juli 1999), pa ruten i en pe-
riode af mindst 6 maneder, der dog under ganske seer-
lige omstaendigheder kan forkortes. -

Dette krav er begrundet i et hensyn til offentlighe-
den, der skal kunne regne med, at en fjernbusrute, der
er &ben for alle, er en forbindelse, der vil blive opret-
holdt igennem en leengere periode. Tilladelsesordnin-
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gen vil blive administreret sdledes, at det bliver fastsat
som vilkdr, at kereplaner og takster for ruterne skal
vaere offentligt tilgeengelige jf. § 5, stk. 2.

Tilnr. 4 og 5

De foresldede andringer er en konsekvens af sam-
menlaegning af Persontrafikrddet og Vejtransportra-
det.

Tilar. 6

Den foresléede sndring er en konsekvens af ophee-
velse af forsggsordningen med udbud af fjernbusker-
sel over Storebelt, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Tilnr. 7

Den foresldede zndring af § 4 indebzerer, at det
fremover alene er ved afgerelsen af, om der skal gives
tilladelse til lokal eller regional rutekersel, at der skal
tages hensyn til, om behovet for kerslen er deckket el-
ler vil kunne deekkes ved anvendelsen af bestiende
kollektive trafikforbindelser. Der vil sdledes ikke laen-
gere vere noget krav om en behovsvurdering for sa
vidt angér fjernbuskersel, jf. nedenfor om lovforsla-
gets § 1, nr. 8.

Til nr. 8

Det foreslas i § 4 a, som er ny, at ansggninger om
tilladelse til fjernbuskersel kan imedekommes, sa-
fremt det af ansegningen fremgér, at der pa den anseg-
te rute ikke skal befordres passagerer lokalt eller regi-
onalt. Bestemmelsen vil blive administreret pd den
méde, at ansggning om tilladelse vil blive imadekom-
met, safremt der er tale om fjernbuskersel. Det er sa-
ledes et krav, at ruten forlaber over mere end to amts-
kommuner eller over mere end hovedstadsomradet og
en tilstedende amtskommune. Der skal dog vaere mu-
lighed for pé en rute at etablere flere stoppesteder in-
den for et amt og stoppesteder i to tilstedende amter,
nér blot det af det indsendte materiale (forslag til ke-
replan, takster mv.) fremgar, at der pa ruten ikke vil
blive solgt billetter til kersel mellem steder beliggen-
de i samme amt eller til et sted beliggende i et tilste-
dende amt. Amter, der er adskilt af vand, anses i denne
forbindelse for at veere tilstedende amter. Det vil i til-
ladelsen til kersel p& den enkelte rute blive naermere
beskrevet mellem, hvilke omrider der ma udferes be-
fordring af passagerer pa ruten.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 giver mulighed
for, at-der pé fjernbusruter kan befordres lokale og re-
gionale passagerer, hvis tilladelsesindehaveren indgér
overenskomst med de lokale og regionale myndighe-
der herom. En lokal eller regional myndighed vil ikke

kunne palegge en tilladelsesindehaver at udfere be-
fordring af lokale og regionale passagerer.

I tilfzelde af, at en tilladelsesindehaver indgér over-
enskomst med en lokal eller regional myndighed om
befordring af lokale/regionale passagerer, vil det i til-
ladelsen til fjernbuskersel blive beskrevet, at det pa

~ ruten er tilladt at befordre sddanne passagerer.

Séafremt de lokale og regionale myndigheder ikke
indgér en sddan overenskomst med tilladelsesindeha-
veren, er myndighederne forpligtet til at indlede drof-
telser med Feerdselsstyrelsen. Dette geelder dog kun,
hvis der i forvejen udferes fjernbuskersel pa ruten.
Feerdselsstyrelsen far pa denne made mulighed for at
undersgge, om myndighederne i tilstraekkelig grad har
inddraget konkurrenceretlige hensyn, herunder hensy-
net til ligebehandling af eksisterende og nye fjernbus-
ruter. »

Til nr. 9 )

Da lokal eller regional almindelig rutekersel ikke
leengere udferes pa grundlag af tilladelser, jf. buslo-
vens § 1, stk. 5, er bestemmelsen i § 8 pd nuveerende
tidspunkt kun relevant for fjernbuskersel.

Ved den foreslaede liberalisering af fjernbuskers-
len, hvor der ikke skal foretages en behovsprovelse,
vil en naegtelse af fornyelse af en tilladelse til almin-
delig fjernbuskersel kun kunne komme pé tale, sa-
fremt tilladelsesindehaveren ikke har overholdt be-
stemmelserne for tilladelsen. En sédan situation vil
ikke veere omfattet af buslovens § 8.

§ 8 foreslas derfor ophaevet.

Bestemmelsen vil fortsat veere geeldende for tilla-
delser udstedt for lovens ikrafttraeden, jf. lovforslagets
§ 4.

Til nr. 10

Den foreslaede ophevelse af den nugeldende bus-
lovs § 18 a, 2. pkt., er en konsekvens af beslutningen
om at ophere med forsggsordningen med udbud af
fjernbuskersel over Storebeelt.

Tilar. 11

Den foreslaede endring er en konsekvens af beslut-
ningen om at sammenlaegge Persontrafikradet og Vej-
transportradet.

Til§2
Det foreslas at endre sammensatningen af Vej-
transportradet som folge af, at radet fremover ogsd

"skal behandle sager vedrorende buskerselsomrédet.

Det foreslas, at ridet bestar af 9 medlemmer fremover.
Endvidere foreslas det, at der i det nye sammenlagte
Vejtransportrad fortsat skal veere reprasentanter fra
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transportudeverne, de i transporterhvervet beskeefti-
gede og transportkeberne. Fem af rddets medlemmer
beskikkes séledes efter indstilling fra de pageldende
organisationer.

Til§ 3

Tilar. 1 og 2

De foresldede sendringer i lov om den lokale og re-
gionale kollektive personbefordring uden for hoved-
stadsomurédet er en konsekvens af sammenlaegningen
af Persontrafikréddet og Vejtransportridet, idet klage-

myndigheden i samme forbindelse foreslas sendret fra
Persontrafikrédet til Feerdselsstyrelsen.

Til§4
Loven foreslas at traede i kraft den 1. juli 2002, Per-
sontrafikrddet overdrager ved lovens ikrafttraedelse

alle verserende sager til behandling i Vejtransportra-
det.

Til§5
Bestemmelsen indebeerer, at loven ikke geelder for
Fargerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. Ved rutekersel forstds regelmassig be-
fordring af personer i en bestemt trafikforbin-
delse, som finder sted over mindst 3 kerselsda-
ge og mindst én gang om ugen, og hvor pé- eller
afstigning kan ske inden for forud fastsatte om-
rader. Der kan tillige tilbydes en ekstra ydelse,
safremt korslen er aben for alle uanset enske om
benyttelse af den ekstra ydelse.

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -

§ 2 a. Persontrafikradet treeffer afgerelse i sa-
ger af principiel karakter eller af betydelig al-
men interesse for s& vidt angér udstedelse af til-
ladelse til erthvervsmeessig personbefordring ef-
ter § 1, stk. 1, og § 13, stk. 1, 3 og 4, og til ud-
lejning m.v. efter § 1 a, om godkendelse som
ansvarlig leder i et selskab m.v. efter § 13,
stk. 2, om fornyelse af tilladelse samt om tilba-
gekaldelse af en tilladelse eller en godkendelse
efter § 14, stk. 1-4 og 7.

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -
Stk. 4. - ~ -

Lovforslaget
_ §1
I lov om buskersel, jf. lovbekendtgerelse nr.
65 af 25, januar 2000, foretages folgende aen-
dringer:
1.1 § 1, stk. 5, endres »Persontrafikradet« til:

»Vejtransportradet, nedsat i henhold til lov om
godskersel«.

2.1§ 2, stk. 1, indsaettes efter »omrader«: », jf.
dog stk. 2«.

3.1 2 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved udfarelse af almindelig ruteker-
sel efter § 3, stk. 1, nr. 4, skal der udferes
mindst én ugentlig afgang pé ruten i en periode
af mindst 6 maneder, medmindre perioden efter
tilladelsens udstedelse under ganske serlige

- omstendigheder forkortes.«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4.18 2 a, sth. 1, 2, 3 0g 4, 0g § 19 &ndres »Per-
sontrafikradet« til: » Vejtransportradet«.
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Geeldende formulering

§3.---
- Stk 1. ---

4) ialle andre tilfeelde af Feerdselsstyrelsen ef-
' ter regler, der fastseettes af traﬁkmmlsteren
jf. dog §§ 6 og 7.

§ 4. Ved afgorelsen af, hvorvidt der kan gives
tilladelse til rutekersel, skal der tages hensyn til,
om behovet for kersien er daekket eller vil kun-
ne dekkes ved anvendelse af bestdende kollek-
tive trafikforbindelser.

Lovforslaget

5.1§ 3, stk. 1,.nr. 3, og § 7 eendres »Persontra-
fikrddet, jf. § 21« til: wVejtransportradet«.

6. 3, stk. 1, nr. 4, affattes siledes:

»4) ialle andre tilfeelde af Feerdselsstyrelsen, jf.
dog § 6 0g § 7.«

7.1 § 4 indsattes efter »rutekersel«: »efter § 3,
stk. 1, nr. 1-3«.

8. Efter § 4 indsasttes:

" »§ 4 a. Tilladelse til rutekersel efter § 3,
stk. 1, nr. 4, kan gives, sifremt ruten forleber
over mere end to amtskommuner eller over
mere end hovedstadsomridet og en tilstedende
amtskommune (fjernbuskersel).

Stk. 2. Safremt der indgés overenskomst her-
om med de lokale og regionale myndigheder,
kan det endvidere tillades, at der p& en rute be-
fordres passagerer mellem flere omrider inden
for ét amt, mellem to amter eller mellem et om-
réde i hovedstadsomréadet og et omréde i en til-
stedende amtskommune. Udferes der i forvejen

fjernbuskersel pd ruten, og indgds der ikke

overenskomst, skal de lokale og regionale myn-
digheder indlede dreftelser herom med Feerd-
selsstyrelsen.

9. § 8 opheves.
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Bilag til f. t. 1. vedr. buskersel m.v.

Geeldende formulering

§ 18 a. Trafikministeren bemyndiges til at
fravige lovens bestemmelser i forbindelse med
konkrete tidsbegraensede og afgreensede forsog
med buskersel under inddragelse af vedkom-
mende tilladelsesudstedende myndigheder. Mi-
nisteren kan herunder fastsactte regler om for-
sog med offentligt udbud af et begranset antal
kontrakter om rutekersel over mindst to amts-
greenser (fjernbusser) og om samarbejde 1 den
forbindelse mellem amtskommuner, Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner eller trafik-
selskaber i disse amtskommuner og kommuner.

Kapitel 5

Persontrafikradet

§ 21. Persontrafikradet bestar af 10 medlem-
mer, der beskikkes af trafikministeren. 4 af
medlemmerne beskikkes efter indstilling af
henholdsvis Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Danske Bus-
vognmend og Specialarbejderforbundet i Dan-
mark. )

Stk. 2. Trafikministeren udpeger blandt radets
medlemmer formanden, der skal have juridisk
eller gkonomisk uddannelse.

Stk. 3. For formanden og de gvrige medlem-
mer beskikkes en suppleant efter reglerne i
stk. 1 og 2. . o

Stk. 4. Persontrafikridet treeffer afgerelse ved
almindelig stemmeflerhed. I tilfeelde af stem-
melighed er formandens stemme afgerende.

Lovforslaget
10. § 18 a, 2. pkt., ophaeves.

11. Kapitel 5 ophaves.

§2
Tlov om godskersel, jf. loxfbekendtgﬂrelse nr.

64 af 25. januar 2000, foretages folgende &n-
dring:
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Geeldende formulering

§ 7. Vejtransportriadet bestar af 7 medlem-
‘mer, der beskikkes af trafikministeren. Et med-
lem beskikkes efter indstilling fra Dansk Trans-
port og Logistik, ét medlem efter indstilling fra
SiD og ét medlem efter indstilling fra Dansk In-
dustri, Det danske Handelskammer og Land-
brugsradet i fallesskab.

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -
Stk. 4. - - -

§ 7. Uoverensstemmelser om planlegningen
i henhold til § 2 og den indbyrdes fordeling af
udgifterne i forbindelse med den feelleskommu-
nale busvirksomheds drift i henhold til § 4,
stk. 1, kan af hver af parterne indbringes for det
1§ 21 i lov om buskersel nevnte Persontrafik-
rdd til endelig administrativ afgerelse.

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -
Stk. 4. - - -

Lovforslaget
1. § 7, stk. 1, affattes sledes:

»Vejtransportradet bestar af 9 medlemmer,
der udpeges af trafikministeren. 4 af medlem-

~merne udpeges efter indstilling af henholdsvis

Dansk Transport og Logistik, Danske Busvogn-
meend, Specialarbejderforbundet i Danmark, og

“Erhvervenes Transportudvalg. 1 medlem udpe-

ges efter indstilling af Amtsradsforeningen i
Danmark og Kommunernes Landsforening i
feellesskab.«. ‘ '

§3

I lov om den lokale og regionale kollektive
personbéfordring uden for hovedstadsomradet,
jf. lovbekendtgarelse nr. 493 af 16. juni 1995,
som @ndret ved § 10 i lov ar. 1230 af 27. de-
cember 1996, § 351lov nr. 289 af 18. maj 1998,
§3ilovnr 399 af 2. juni 1999 og § 3ilovnr.
1317 af 20. december 2000 foretages falgende
endringer:

1.1 7, stk. 1, ®ndres »deti § 21 i lov om bus-
kersel naevnte Persontrafikrad« til: »Feerdsels-
styrelsen«.

2.187, stk. 3 og 4, eendres »Peréontraﬁkrédet«
til: »Faerdselsstyrelsen«.

§4
Loven traeeder i kraft den 1. juli 2002.
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Geeldende formulering Lovforslaget
§5

Loven gezelder ikke for Faergerne og Gron-
land. ’ '
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Bilag 2

Iiﬂringsliste

Amtsradsforeningen i Danmark Hovedstadens Udviklingsrad (HUR)
Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport Kommunernes Landsforening
- og Service . ‘

g . . Kebenhavns Kommune
Dansk Arbejdsgiverforening

Landsorganisationen i Danmark

Danske Busvognmaend
- Dansk Handel og Service : »NOA.H—Traf"lk .

" Dansk Industri » : Specmlarbqderforbundet i Danmark -
Dansk Transport og Logistik Chaufferernes Fagforening
Erhvervenes Transportudvalg v “DSB - : :

Frederiksberg Kommune _ ARRIVA Danmark A/S

547 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag) E
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Til lovforslag nr. L 165. Skriftlig fremseettelse (20. marts 2002)

Trafikministeren (Flemming Hansen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om buskor-
sel, lov om godskersel og lov om den lokale og
regionale kollektive personbefordring uden for
hovedstadsomrddet (Liberalisering af fjernbus-
kaorsel og sammenleegning af Persontrafikradet
og Vejtransportradet).

(Lovforslag nr. L 165).

Med det formél at liberalisere adgangen til at
udfere fjernbuskersel, foreslds det, at alle bus-
korselsvirksomheder, der har tilladelse til at ud-
fore buskersel, samt kommuner, amter og trafik-
selskaber kan ansgge Faerdselsstyrelsen om tilla-
delse til fjernbuskersel, uden at der som i dag
foretages en vurdering af behovet for den anseg-
te rute. Liberalisering af fjernbuskersel giver sé-
ledes mulighed for et bredere kollektivt trafikud-
bud over laengere afstande.

Ved lovforslaget foreslas endvidere, at det er
muligt at indgd aftale med lokale og regionale
myndigheder om at udfere lokal og regional ru-
tekarsel i forbindelse med fjernbuskersel.

For at offentligheden kan have en forventning
om, at en fjernbusrute, der er &ben for alle, er en
forbindelse, der vil blive opretholdt igennem en
leengere periode, foreslas det, at der stilles krav
om, at kerslen ved udferelse af fjernbuskersel
skal udferes mindst én gang ugentligt og have en
udstraeekning af mindst 6 méneder.

Endvidere foreslds det som led i regerings sa-

- nering af rad, nevn, udvalg og centre at sam-

menlegge Persontrafikradet og Vejtransportra-
det.

Det foreslas endeligt, at der inden udgangen af
2005 skal foretages en evaluering af ordningen,
herunder en vurdering af, om der med loven er
opndet den gnskede liberalisering af fjernbus-
kerslen, eller om der er behov for justeringer.

Lovforslaget har varet i hgring, og herings-
svarene vil med heringsnotatet blive fremsendt
til Trafikudvalget inden 1. behandlingen af lov-
forslaget.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslagets tilhe-
rende bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale
forslaget til Tingets hurtige og velvillige be-
handling,.



