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Lovforslag nr. L 147. Fremsat den 28. februar 2002 af beskaeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag
o
- Lov om ophavelse af lov om en generel arbejdsmiljoafgift
- §1 . : ‘ Stk. 2. De hidtil geldende fegler finder fortsat
L - | arb d riligafeift oph anvendelse vedrerende afgift for 2001 og 2002,
oV om en generel arbejasmuj@alglit Oph&-  porynder i forbindelse med den endelige opgo-
Vves. o : : ... relse og fordeling af afgiften efter § 5 for 2001
§2 : : og 2002 senest i henholdsvis 2007.0g 2008..

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2003.

Beskzftigelsesmin., j.nr. 2050-0066 ‘
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F. t. . om ophevelse af lov om en generel arbejdsmiljﬁafgift

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindeligé bemcerkninger

Forslaget om lov om en generel arbejdsmiljeafgift
(L 100 af 20. november 2000) blev vedtaget af Folke-
tinget den 12. december 2000 som lov nr. 1247 af 20.
december 2000. ’

1. Forslagets indhold

Efter forslaget ophaeves den generelle arbejdsmiljo-
afgift med virkning fra 2003. Regeringen ensker at
sikre et godt arbejdsmiljs, men legger samtidig vaegt
pé en effektivisering og prioritering af arbejdsmilje-
indsatsen, séledes at der tages fat pa de alvorligste
problemer forst. Afgiften lever ikke op til dette for-
maél, heller ikke selvom den ses i sammenheaeng med
certifikats- og tilskudsordningen.

2. Geeldende ret

Den generelle arbejdsmiljeafgift er indfert med lov
nr. 1247 af 20. december 2000, som tradte i kraft 1. ja-
nuar 2001. Afgiften er sdledes forste gang opkraevet
for 2001.

Afgiften bestér af to dele:
e  En beskeftigelsesbaseret afgift. -

Den beskeaftigelsesbaserede afgift udger 65 kr. pr.
beregnet fuldtidsbeskeeftiget pr. &r og opkraeves fra
alle arbejdsgivere pa baggrund af indbetalte bidrag til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension i det foregaende
kalenderér. Afgiften opkraves af Arbejdsmarkedets
Tilleegspension pé statens vegne.

Neermere regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 288
af 23. april 2001 om beregning og indbetaling af ar-
bejdsmiljeafgift pr. beregnet fuldtidsbeskeeftiget.

e  En erstatningsbaseret afgift.

Den erstatningsbaserede afgift udger i alt 280 mio.
kr. pr. &r og opkraeves af Arbejdstilsynet fra forsik-
ringsselskaber, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdoms-
sikring og selvforsikrede offentlige myndigheder og
virksomheder i forhold til deres andele af arbejdsska-
deserstatninger tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen.

Det er forudsat, at Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring seger deekning herfor via de bidrag, de

opkreever fra virksomhederne, og tilsvarende er der en
forventning om, at forsikringsselskaberne vil soge
daekning for deres udgifter via de arbejdsskadeforsik-
ringspreemier, som de opkraver fra virksomhederne.
Denne del af afgiften forventes i realiteten ogsa be-
talt af virksomhederne, som siledes i praksis fir tre
opkraevninger som folge af afgiften. Fra Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension, fra deres forsikringsselskab og
fra Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring.
Neermere regler om den erstatningsbaserede afgift
er fastsat i bekendtgerelse nr. 251 af 6. april 2001 om
beregning og opkravning af en arbejdsmiljoafgift pa
grundlag af godtgerelser for mén og erstatninger for
erhvervsevnetab tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen.

3. Neermere om baggrunden for forslaget

Begge dele af afgiften foreslds ophaevet med virk-
ning fra 2003 og opkraeves saledes sidste gang for
2002. Den erstatningsbaserede afgift er dog baseret pa
en serlig reguleringsordning, der betyder, at afgiften
forst kan endelig beregnes og fordeles fem ar efter af-
giftsarets udlab, dvs. sidste gang i 2008 for si vidt an-
gar afgiften i 2002. Der henvises i gvrigt til de speciel-
le bemeerkninger.

Efter regeringens opfattelse fremstar den generelle
arbejdsmiljeafgift i hegj grad med et fiskalt sigte, som
overskygger hensynet til at forbedre arbejdsmiljoet.
Der er séledes ringe sandsynlighed for, at alle de pen-
ge, der opkraeves, fores tilbage til virksomhederne.

Afgiften udger i sammenhaeng med certifikats- og
tilskudsordningen en ganske bureaukratisk ordning.
Virksomhedernes udgifter og de initiativer, de skal
tage for at fa refunderet afgiften, star séledes ikke mal
med det beleb, virksomhederne fir tilbage. Samtidig
giver ordningen anledning til en ikke ubetydelig ad-
ministration, bade for de offentlige myndigheder, men
ogsd for forsikringsselskaber og Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring i forbindelse med, at disse
institutioner soger dekning for den del af afgiften,
som de bliver afkraevet. ‘

Regeringen finder sdledes, at man i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter ma spge at finde bedre
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veje til at fremme et godt arbejdsmilje. Derfor foreslar
regeringen, at afgifts- og tilskudsordningen ophzves.

Forslaget skal saledes ses i sammenhang med det
samtidig fremsatte lovforslag om at aendre lov nr. 442
af 7. juni 2001 om arbejdsmiljecertifikat til virksom-
heder og om statstilskud til virksomheder med certifi-
kat (Ophavelse af tilskudsordning m.v.).

4. De skonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige ' :

De administrative konsekvenser

Ophevelse af afgiften vil medfore administrative
lettelser for Arbejdstilsynet, som star for opkraevnin-
gen af den del af afgiften, der er baseret pa arbejdsska-
deserstatninger tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen.
Endvidere vil ophaevelse af afgiften betyde, at staten

sparer de midler, som man i dag betaler Arbejdsmar- .

kedets Tilleegspension for at administrere den beskeef-
‘tigelsesbaserede del af afgiften, som opkraeves pa
baggrund af indbetalte ATP-bidrag.

Endelig giver ophavelsen anledning til en admini-

“strativ lettelse for de offentlige arbejdsgivere, som
ogsa har betalt afgiften.

De pkonomiske konsekvenser

For kommuner og amtskommuner er det i forbin-
delse med afgiftens indfarelse (pa grundlag af Dan-
marks Statistiks opgerelse af de fuldtidsbeskaftigede
i perioden 3. kvartal 1999-2. kvartal 2000) vurderet, at
den beskaftigelsesbaserede del af afgiften.ville med-
fore en udgift pa 34 mio. kr., mens udgiften ved den
erstatningsbaserede del af afgiften (pd grundlag af de
tilkendte erstatninger i 1999) blev vurderet til at udge-
re 62 mio. kr. Kommuner og amtskommuner forven-
tes saledes i forbindelse med afgiftens ophavelse at fa

“en tilsvarende besparelse pa i alt 96 mio. kr. arligt.

Da de kommunale og amtskommunale arbejdsgive-
re i forbindelse med indferelsen af afgiften ikke er
-blevet kompenseret for de udgifter, som afgiften har
-pafert dem, vil nervaerende forslag ikke give anled-
ning til regulering i relation til Det Udvidede Totalba-
lanceprincip (DUT).

For staten er det i forbindelse med afgiftens indfe-
-relse vurderet, at den beskeftigelsesbaserede del af
afgiften ville medfere en udgift pa 14 mio. kr., mens
udgiften ved den erstatningsbaserede del af afgiften
blev vurderet til at udgere 18 mio. kr. Staten forventes
saledes i forbindelse med afgiftens opheaevelse at fi en
tilsvarende besparelse pé afgiftsbidrag pé i alt 32 mio.
kr. arligt.

Det er forudsat, at tilskud, der gives til virksomhe-
der med et certifikat, finansieres via afgiften. En del af
afgiftsprovenuet har derfor varet afsat hertil. I forbin-
delse med afgiftsforslagets behandling i 2000 blev det
vurderet, at ca. 20 pet. af det samlede antal beskeefti-
gede er ansat pa virksomheder, der umiddelbart ma
forventes at sgge om at f et certifikat og dermed fa
tilskud. Derfor blev der afsat en samlet ramme pa 105
mio. kr. pr. &r, som dels bestar af en ramme pé 85 mio.
kr. vedrerende tilskud, der modsvarer den generelle
afgift, dels af en ramme pa 20 mio. kr. vedrerende til-
skud til hel eller delvis deekning af virksomhedernes
udgifter ved at fa et certifikat. Staten vil ved en ophze-
velse af afgiften opnd en besparelse 1 samime st;z;rrel—

: sesorden

Endvidere er der &rligt afsat 15 mio. kr. til admlm-
strationen af afgifts- og tilskudsordningen. =
De besparelser, der vil veere for staten ved at ophee-
Ve afgifis- og tilskudsordningen, svarer saledes til
1) en besparelse svarende til den forudsatte udgift til
udbetaling af tilskud pé i alt 105 mio. kr. arligt,
2) de sparede udgifter til administration af afgifts-
og tilskudsordningen, jf. den ramme pa i alt 15
mio. Kkr., der érligt er afsat hertil, samt

- 3) statens sparede afgiftsbidrag pa i alt 32 mio. kr.,

jf. ovenfor.

Statens samlede besparelse ved at ophave ordnin-
gen kan séledes opgeres til i alt 152 mio. kr. Da sta-
tens samlede forventede indteegt ved afgiften er 420
mio. kr. pr. &r, vurderes statens nettoprovenutab ved at
ophave afgiften derfor arligt at belebe sig til ca. 268
mio. kr.

Staten vil have udgifter med at afskaffe afgifis- og

‘tilskudsordningen. Det forventes, at disse kan afhol-

des inden for de 15 mio. kr., der er afsat til administra-
tionsudgifter 1 2001 og 2002, idet det bemerkes, at en
del af disse midler forventes at deekke afviklingsom-
kostninger, som afholdes i 2003.

5. De gkonomiske og admmzstratzve konsekvenser for
erhvervslivet

De administrative konsekvenser

Virksomhederne har bidraget til afgiften, gennem
tre indbetalinger. Dels til Arbejdsmarkedets Tillzegs-
pension, men ogsa til det forsikringsselskab, hvor
virksomhederne har tegnet arbejdsskadesforsikring,
og til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring.
Forslaget vil derfor give anledning til administrative
lettelser for virksomhederne. Samtidig vil forslaget
give anledning til administrative lettelser for forsik-
ringsselskaberne og Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
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domssikring, som lettes for de byrder, der er forbundet
med at sege dackning for deres del af den erstatnings-
baserede afgift via en forhejelse af praemier og bidrag.

De skonomiske konsekvenser

For den private sektor er det i forbindelse med af-
giftens indferelse vurderet, at den beskeeftigelsesbase-
rede del af afgiften ville medfere en udgift pr. ar pa 92
mio. kr., mens udgiften ved den erstatningsbaserede
del af afgiften blev vurderet til at udgere 200 mio. kr.
arligt. Heri indgar 25 mio. kr., som ikke umiddelbart
kan placeres pa stat, kommuner, amtskommuner eller
private. Det vurderes dog, at langt hovedparten af be-
lgbet vedrarer de private arbejdsgivere.

Den private sektor forventes séledes i forbindelse
med afgiftens opheevelse at f4 en tilsvarende besparel-
se pa afgiftsbidrag pa i alt 292 mio. kr. arligt.

6. De miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hprte myndigheder og organisationer m.v.

Fﬂlgcﬁnde er hert om lovforslaget:

—  Alle gvrige ministerier

—  Arbejdsmarkedets Ankenzevn

—  Arbejdsmiljeradet

—  Arbejdsmarkedets Tillaegspension

—  Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
—  Forsikring og Pension .

—  @konomi- og Erhvervsministeriets Testpanel

Sammenfattende skema

Positiye konsekvenser/mindreudgifier | Negative konsekvenser/rﬁerudgiﬁer

@konomiske konsekvenser for ' ' :

a) stat og For staten forventes ophaevelsen af | For staten forventes bruttoprove-
afgifts- og tilskudsordningen at nutabet ved at ophgeve afgiftsord-
medfore en &rlig besparelse pa i alt | ningen at udgere ca. 420 mio. kr.
ca. 152 mio. kr. ‘ ‘

Nettoprovenutabet for staten ved at
ophaeve afgifts- og tilskudsordnin-
gen forventes arligt at udgere ca.

| 268 mio. kr.

b) kommuner og amtskommuner For kommuner og amtskommuner

' forventes opheevelsen af afgifts-
ordningen at medfere besparelser
péialt ca. 96 mio. kr. om aret.

Administrative konsekvenser for Administrative lettelser Ingen

stat, kommuner og amtskommuner ’

Okonomiske konsekvenser for er- | For den private sektor forventes | Ingen

hvervslivet ophavelsen af afgiftsordningen at
medfore besparelser péialt ca. 292
mio. kr. om &ret.

Administrative konsekvenser for er- | Administrative lettelser Ingen

hvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingén

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Ti§Ljl§2
Afgiften opkreaeves sidste gang for 2002. For si vidt
angdr den erstatningsbaserede afgift er de beleb, der
betales i 2001 og 2002, a conto belab, mens den ende-
lige afgift forst afregnes senest i henholdsvis 2007 og
2008, jf. bemarkningerne til § 2.

Til § 2

Til stk. 2

Bestemmelsen giver muhghed for den nedvendige
afvikling af afgifisordningen, fx i relation til klagesa-
germ.v. -

Bestemmelsen giver endvidere mullghed for, at for-
sikringsselskaberne, Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring og Arbejdsmarkedets Tilleegspension ef-
ter 1. januar 2003 kan foretage en efterregulering i for-
hold til belgb vedrerende 2001 og 2002, som de pa-
geeldende har opkrevet fra virksomhederne i 2001 og
2002, enten i form af efteropkraevning eller tilbagebe-
taling.

Derudover giver bestemmelsen grundlag for den
endelige opgerelse og fordeling af den erstatningsba-
serede del af afgiften efter § 5 i afgiftsloven.

Den erstatningsbaserede afgift p4 280 mio. kr. er
sdledes baseret pd en reguleringsordning, som bety-
der, at man forst kan foretage den endelige beregning
og fordeling af afgiften pa de afgiftspligtige fem ar ef-
ter udlebet af det enkelte afgiftsér.

Den erstatningsbaserede del af afgiften betales af de
afgiftspligtige ud fra de pageldendes forholdsmessi-
ge andele af de samlede tilkendte arbejdsskadeserstat-
ninger, som vedrerer de arbejdsulykker m.v., der er
indtruffet i afgiftsaret, og de erhvervssygdomme, som
er anmeldt i afgiftsaret, jf. § 5 1 afgiftsloven. Det bety-
der, at erstatningerne vedrerende afgiftsaret forst kan
opgeres fem ér efter afgiftsérets udleb.

- Derfor opkraeves der i afgiftsaret en a conto afgift,
som beregnes ud fra hver af de afgiftspligtiges for-
holdsmaessige andele af de samlede arbejdsskadeser-
statninger, som Arbejdsskadestyrelsen har tilkendt i
det kalenderdr, der ligger forud for afgiftsaret.

Aconto-opkreevningsordningen fremgér ikke af sel-
ve afgiftsloven, men er beskrevet i bemaerkningerne
til et &endringsforslag til lovforslaget om arbejdsmilje-
afgiften, jf. betenkning afgivet af Folketingets Ar-
bejdsmarkedsudvalg den 6. december 2000. Zn-
dringsforslaget blev vedtaget som-'en del af loven.
Aconto-opkreevningsordningen er pad grundlag af lov-
bemearkningerne nermere udmentet i bekendtgerelse
nr. 251 af 6. april 2001 om beregning og opkraevning
af en arbejdsmiljeafgift pa grundlag af godtgerelser
for mén og erstatninger for erhvewsevnetab tilkendt
af Arbejdsskadestyrelsen

Dvs. for 2001 baseres a conto afglften pa godtgﬂrel-
ser og erstatninger filkend i 2000. Endelig afregning
foretages i 2007, hvor Albejdsskadestyrelsen har op-
gjort de samlede godtgarelser og erstatninger, der kan
henfares til arbejdsulykker m.v., der er indtruffet i
2001, og erhvervssygdomme, der er anmeldt i 2001,
. Da afgiften opkraeves i 2001 og 2002, er det sdledes
nedvendigt at foretage en opgerelse og fordeling af
den endelige afgift for 2001 og 2002 i henholdsvis
2007 og 2008. '

Hvis godtgerelserne og erstatningerne vedrgrende
2001 og 2002 mod forventning kan endelig opgeres
inden henholdsvis 2007 og 2008, forudsattes det dog,
at den endelige opgerelse og fordeling af afgiften for
2001 og 2002 fremskyndes.

Bestemmelsen forudsattes endelig ogsa at give
grundlag for, at forsikringsselskaberne og Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring i forbindelse med
den endelige opgerelse og fordeling af afgiften 1 2007
og 2008 kan sege deekning hos virksomhederne for de
belab, som de métte skulle efterbetale.
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Til lovforslag nr. L 147. Skriftlig fremszettelse (28, februar 2002)

Beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frede_ﬁ-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov opheevelse af lov om en generel
arbejdsmiljoafgift.
(Lovforslag nr. L 147).

Efter regeringens opfattelse fremstar den inci-
tamentspakke, som den tidligere regering fik
indfert, herunder ikke mindst den generelle ar-
bejdsmiljeafgift, i hej grad med et fiskalt sigte,
som overskygger sigtet med at forbedre arbejds-
miljoet.

Der er séledes ringe sandsynlighed for, at alle
de penge, der opkraeves, fores tilbage til virk-
somhederne. Samtidig udger afgiften i sammen-
hang med den indferte certifikats- og tilskuds-

ordning en bureaukratisk og dyr ordning, som
kun i meget ringe grad tilskynder virksomheder-
ne til at forbedre arbejdsmiljeet.

Derfor ensker regeringen i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter at finde en mere hen-
sigtsmaessig made at fremme et godt arbejdsmil-
]0 end den nuvaerende afglﬁs— og tilskudsord-
ning.

Som en konsekvens heraf foreslar regermgen
at lov om en generel arbejdsmiljeafgift ophaeves,
og at den tilknyttede tilskudsordning ophzves
via en @ndring af lov. om arbejdsmiljocertifikat
til virksomheder og om statstilskud til virksom-
heder med certifikat.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og be-
markninger hertil, skal jeg anbefale lovforslaget
til Folketingets velvillige behandling.



