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Til lovforslag nr. L 147 og L 148. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 17. maj 2002

Betenkning

over

I. Forslag til lov om ophevelse af lov om en generel
arbejdsmiljeafgift

I1. Forslag til lov om endring af lov om arbejdsmiljocertifikat
til virksomheder og statstilskud til vitksomheder med certifikat

(Ophevelse af tilskudsordninger m.v.)
[af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforsiag

Beskaftigelsesministeren har stillet 2 an-
dringsforslag til L 147 og 3 eendringsforslag til L
148. Endringsforslagene til L 147 har, inden de
blev stillet, veeret sendt i hering. Beskaeftigelses-
ministeren sendte de indkomne heringssvar til
udvalget samtidig med eendringsforslagene.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslagene blev fremsat den 28. februar
2002 og var til 1. behandling den 22. marts 2002.
Lovforslagene blev efter 1. behandling henvist
til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Maoder

Udvalget har behandlet lovforslagene i 2 mg-
der.

Horing

Ft udkast til de 2 lovforslag blev inden frem-
saettelsen sendt i hering, jf. alm. del — bilag 63.
Den 28. februar 2002 sendte beskaeftigelsesmi-
nisteren de indkomne heringssvar samt et notat
herom til udvalget. Beskeftigelsesministeren
sendte den 24. april 2002 testpanelets vurdering
afL 147 til udvalget. L 148 er ikke blevet vurde-
ret i et testpanel.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KRF) ind-
stiller lovforslagene til vedtagelse med de stille-
de andringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) ind-
stiller lovforslagene til forkastelse ved 3. be-
handling. Mindretallet stemmer imod de stillede
endringsforslag.

Socialdemokratiet, SF og Enhedslisten finder,
at virksomhedernes incitamenter til at sikre et
sikkert og sundt arbejdsmilje i vaesentlig grad
forringes med lovforslagene. Nar den generelle
arbejdsmiljeafgift og statstilskuddet til virksom-
heder med certifikat fjernes, er der ikke leengere
et okonomisk incitament for virksomhederne til
at opnd et arbejdsmiljecertifikat. For at opnd et
arbejdsmiljecertifikat er det ikke tilstreekkeligt
at overholde arbejdsmiljaloven; virksomhederne
skal derudover kunne dokumentere, at der arbej-
des med sundhedsfremme og med at sikre rum-
melige arbejdspladser. Nar virksomhedernes in-
citament til at fremme et godt arbejdsmiljo
mindskes og dette kombineres med en udskydel-
se af bedriftssundhedstjenesten og en kraftig be-
skaering af bemandingen i Arbejdstilsynet, som
skal centreres i 4 landsdeekkende centre, er det et
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signal om, at virksomhederne ikke behgver at
tage arbejdsmiljeet alvorligt.

De gode virksomheder har for leengst indset, at
. et godt arbejdsmilje med tilfredse medarbejdere
giver starre produktion og lettere adgang til ar-
bejdskraft.

De mindre gode virksomheder, som ikke seri-
st arbejder med arbejdsmilje og forebyggelse,
vil med nedskeringerne i bemandingen i Ar-
bejdstilsynet opleve, at de sjeldnere modtager
besog fra Arbejdstilsynet. S, SF og EL frygter, at
det alt i alt vil medfere en forringelse af arbejds-
miljeet og et gget antal arbejdsskader pa de dan-
ske virksomheder.

Nar man ser pa, hvordan virksomhederne har
det med arbejdsmiljeet, kan man dele dem op i
tre hovedkategorier: Neesten hver tredje virk-
somhed har et darligt arbejdsmiljg og mangler
viljen til at endre det. Op mod halvdelen af virk-
somhederne vil gerne, men de har brug for at bli-
ve hjulpet i gang. Kun én ud af fire virksomheder
har styr pé arbejdsmiljoet.

Der er brug for rammer, regler og normer! Re-
geringen og myndighederne har tre vigtige op-
gaver: De skal sikre en fortsat udvikling af ar-
bejdsmiljeindsatsens regelgrundlag, udfere ef-
fektiv og malrettet kontrol med, at loven bliver
overholdt, og sikre, at der er et effektivt radgiv-
ningssystem, som kan hjelpe virksomhederne i
gang med den forebyggende indsats.

Malet er blandt andet, at myndighederne skal
leegge et vedvarende pres pd de mange virksom-
heder, hvor der er alvorlige arbejdsmiljeproble-
mer, og skabe et minimumsniveau for hele ar-
bejdsmarkedet, s& opndede forbedringer ikke
seelges ud i perioder med dérlige konjunkturer.
Udviklingen skal bygge pa velferdsbetragtnin-
ger og dokumentation.

Men S, SF og EL ser i gjeblikket en hovedlgs
deregulering af arbejdsmiljget, hvor man op-
skruer sundhedssystemets kapacitet til at be-
handle skader og sygdomme fra arbejdslivet
frem for at forebygge. Mindretallets vision er det
gode arbejdsliv, hvor alle mennesker har et
sundt, sikkert og udviklende arbejde.

Regeringen har spillet hardt ud pé arbejdsmil-
jeomradet og har allerede gennemfert og plan-
lagt en razkke indgreb, der vil skade forebyggel—
sen af nedslidning og darligt arbejdsmﬂw i det
hele taget, ved at :

— stoppe BST-udbygningen, som var planlagt
pr. 1. januar 2002,

— stoppe Arbejdstilsynets muligheder for at
udstede administrative bader til virksomhe-
der, der ikke lever op til albejdsmlljﬁlovens
founelle krav,

— ophave arbejdsmiljelovens regler om, at der
skal veelges sikkerhedsrepraesentanter pé ar-
bejdspladser med fem ansatte og derover.
Regeringen planlaegger at haeve graensen til
ti ansatte,

— ophaeve loven om Arbejdstilsynets gebyrbe-
lagte tilsyn, ‘

— ophzve loven om arbejdsmiljeafgiften,

— . @ndre pa kravene om arbejdspladsvurdering
(APV) i ar 2003 for virksomheder med un-
“der ti ansatte,

— begraense Arbejdstilsynets befajelser ved ik-
keerhvervsmessigt arbejde i private hjem,
og

— lempe arbejdsmiljglovens bestemmelser om
hviletid og fridegn ved hjemmearbejde.

Indgrebene vedrerer netop de elementer i de
senere ars arbejdsmiljereformer, som bidrager
mest til at forbedre arbejdsmiljeet. De reformer,
som blev gennemfert pd arbejdsmiljgomridet
under den forrige regering, og som altsd nu er
under pres, omfattede

— initiativer, der skaber skonomiske incita-
menter for virksomhederne til at udvikle ar-
bejdsmiljeet og overholde geldende lovgiv-
ning og aftaler, og

— initiativer, der tager sigte p at styrke samar-
bejdet mellem arbejdégivele og leonmodta-
gere om arbejdsmiljeet, iser pa de mindre
arbejdspladser.

En deregulering pd arbejdsmiljgomradet
bremser de senere ars fremskridt p arbejdsmil-
joomradet. Den vil maerkbart forringe indsatsen
pd de smé virksomheder og inden for de er-
hvervsomrader, der har de veesentligste arbejds-
miljeproblemer.

Det enkelte menneske kan ikke holde til et
darligt arbejdsmiljs, som derfor mé bekaempes
med forebyggende initiativer.

Samfundet kan heller ikke holde til det, hver-
ken moralsk ellei skonomisk, fordi det pger be-
hovet for behandling og deraf folgende krav om
ressourcer til sundhedssektoren. Det er endnu en
grund til, at forebyggelse fortsat er i markant fo-
kus.
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Forebyggelsen vil ogsé have en positiv effekt
pé andre store samfundsmaessige ‘opgaver; som
Danmark star over for, nemlig:

— De menneskelige omkostninger reduceres.

— Problemer med at skaffe kvalificeret ar-
bejdskraft.

—  (get pres pa de offentlige udgifter til social-
og sundhedsomradet.

— Stigende social ulighed i befolkningens
sundhed.

Darligt arbejdsmilje koster mange penge —
omkring 12 mia. kr. om aret i offentlige udgifter
til social- og sundhedsvasenet, vurderer Ar-
bejdstilsynet i publikationen »Regningen for ar-
bejdsskadede«. Hertil kommer virksomhedernes
udgifter, som lgber op i samme sterrelsesorden.

Den politiske debat om fremtidens sundheds-
sektor har hidtil mest koncentreret sig om at
skaffe ressourcer til at afkorte ventelister og
foretage omstruktureringer. Det er ikke nok, da
der er et generelt stigende behov for behandling
i samfundet. Man mé derfor supplere med en
strategi, hvor mélet er at reducere presset pé
sundhedsvasenet og dermed de offentlige udgif-
ter. Det kan man gere ved at styrke forebyggel-
seselementet i arbejdsmiljgindsatsen.

Af de ca. 60.000 arlige anmeldelser af arbejds-
skader er mere end 5.000 meget alvorlige ar-
bejdsulykker og 15.000 arbejdsbetingede lidel-
ser. Det er iser den ergonomiske nedslidning,
der kraever hospitalsindleeggelser, og den har de
seneste fem &r udgjort omkring halvdelen af de
arbejdsbetingede lidelser, som anmeldes til Ar-
bejdstilsynet. ' o

Sundheden i Danmark er fordelt socialt skaevt.
De ikkefaglarte lonmodtagere har det dérligste
helbred, og det heenger sammen med,-at det er
dem, der udferer de farligste job og udsettes for
alvorlige, skadelige belastninger. I statistikken
viser det sig ved en middellevetid, som ligger
under gennemsnittet i Europa.

Danskernes middellevetid var i ar 2000 74,3 ar
for maend og 79,0 ar for kvinder. I forhold til re-
sten af Europa ligger Danmark fortsat i den ba-
geste halvdel, selv om der er blevet rettet en del
op pa forskellen i lobet af de seneste fem r.

Derfor er det bydende nedvendigt at fastholde
og udbygge den indsats, der blev sat i gang under
den forrige regering, og ikke deregulere, som
disse lovforslag er et udtryk for, og derfor er S,

SF og EL imod og agter at tage en reekke initia-
tiver for at rette op pé disse nedskeeringer. -

Det Radikale Venstre bemarker, at skattebor-
gerne hvert &r betaler op mod 20 mia. kr. for ef-
tervirkninger af arbejdsulykker. Det Radikale
Venstre ensker en arbejdsmiljelovgivning, der
tager udgangspunkt i et princip om, at virksom-
hederne skal betale i forhold til risikoen for ar-
bejdsskader.

Derfor tager Det Radikale Venstre ogsé af-
stand fra den tilbagerulning pa arbejdsmiljeom-
radet som regeringen stér for, og som Det Radi-
kale Venstre finder er helt uforsvarlig. Nar lov-
forslagene alligevel bliver vedtaget, ansker Det
Radikale Venstre fremover at arbejde for en for-
bedret lovgivning med udgangspunkt i folgende
principper, som ogsé var udgangspunkt for par-
tiet i forbindelse med den regulering, der nu fjer-
nes. ‘

Grundlaget for en arbejdsmiljeafgift skal veere
en vurdering af virksomhedernes arbejdsmilje.
Men man ber forsege at skabe et system, hvor
virksomhederne deles op i tre grupper:

1) Virksomheder med ingen eller meget ringe
risiko. Disse skal friholdes fra en individuel
vurdering. I stedet ber bruges branchevis
vurdering.

2) Virksomheder med middelhgj risiko. P4 dis-
se skal der gennemfores en individuel vur-
dering. Her kunne man bruge den nylig ind-
forte arbejdspladsvurdering.

3) Virksomheder med hej risiko. Her skal fore-
tages en egentlig vurdering af Arbejdstilsy-
net. :

Alle skal sa betale en grundafgift og et tilleg
efter konstateret risiko. Virksomheder med hgj
risiko ber have et generaleftersyn hvert femte ar.
Det vil vere hensigtstheaessigt at medinddrage
den sundhedsfremmende indsats i vurderingen.

Nu kan det jo meget vel teenkes, at en virksom-
hed i lavrisikoklassen ikke opforer sig ordentligt
og derfor ber belegges med en hgjere afgift. Den
ma sé hales frem til vurdering af Arbejdstilsynet,
eventuelt efter en klage. Og omvendt: Hvis en
virksomhed i hejrisikobranchen herer til de dy-
dige arbejdsmiljomeessigt, vil den individuelle
vurdering sikre, at den undgar den heje afgift.

Systemet vil betyde, at man dakker de vee-
sentlige risikoomrader med et minimum af ad-
ministrativ indsats og et maksimum af gkono-
misk motiveringseffekt. Det siger sig selv, at sy-
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stemet skal omfatte bade privat og offentlig virk-
somhed.

I de kommende ar vil udbraendthed, nedslid-
ning og herunder stressende arbejde blive nogle
af de vigtige arbejdsmlljﬂemner

Samfundet skal undgd, at arbejdsmarkedet
har/fér en tendens til at overudnytte enkelte og til
gengeeld lade svage grupper veere ubeskeeftiget.
Overtid, stress og dobbeltarbejde er nedbryden-
de og skal bekempes. Hvis man afgiftsbeleegger
denne udnyttelse af bide den enkeltes og sam-
fundets ressourcer, kunne det pévirke den of-
fentlige skonomi, beskeeftigelsen og arbejdsmil-
joet i gunstig retning,

Det vil veere en kundevenlig lgsning at samle
tilsyn, rddgivning og de legelige eksperte1 et
sted i hvert amt. Det er de opgaver, som i dag ud-
fares af bedriftssundhedstjenesten, Arbej dstilsy-
net og de arbejdsmedicinske klinikker. For at en-
hederne ikke skal blive for store, kunne man op-
rette lokalkontorer. Men det er vigtigt at fasthol-
de, at der kun skulle veere tale om bofzllesskab.
Tilsyn, vurdering efter et nyt afgiftssystem og
kontrol skal varetages af en statslig myndighed
og resten — vejledning, administration, uddan-
nelse m.v. —administreres af et feelles servicesy-
stem, som styres lokalt af parterne, kommuner
og amt.

Et lokalt rad skal fungere som bestyrelse for
den partstyrede del og radgive den statslige del.
Radet skal repreesentere arbejdsmarkedets parter
pa stedet og kommunerne og amtskommunen,

P& den méde har man skabt en klar adskillelse -

mellem myndighedsrollen og servicerollen. Og
vitksomhederne kan fa det hele pa én adresse.
Enkelt og ligetil.

Arbe_]dstllsynet klagenaevnet og Arbejdsmil-
joradet skal pa det centrale omréde bevares i de-
res nuverende funktioner. Der er imidlertid et
steerkt behov for en arlig rapport om arbejdsmil-
joets tilstand, som det kendes fra miljgomradet.
Klagenavnet skal tage sig af klager over vurde-
ringerne. Arbejdsmiljginstituttet skal genopret-
tes. Branchearbejdsmiljerddene ber helt overgé
til partsregi. Det betyder, at der ikke skal lovgl-
ves om dem.

Den statslige del af systemet bar betales af
statskassen, suppleret med gebyrer for enkelty-
delser og afgifter for vurderingerne, i det omfang
vurderingerne gér virksomhederne imod.

Servicesystemet skal finansieres af afgiftssy-
stemet, suppleret med egenbetaling. I dag er der
i en del brancher tvungent medlemskab af BST,
hvad enten man bruger systemet eller ej.

Arbejdstilsynet ber i fremtiden i sine pabud
henvise virksomheden til at sgge professionel
bistand, hvis det skennes, at den ikke kan lose
problemerne selv. Virksomheden kan derefter
g til servicecentret og f4 radgivning, som den sa
skal betale efter regning, idet prisen dog reduce-
res som folge af tilskud fra afgiften.
Arbejdsmiljgradets sekretariat, som udvides
med de centrale serviceopgaver, skal ligeledes
finansieres af afgiftssystemet. Der skal dog pé-
laegges organisationerne en fast medfinansie-
ringskvote. Forskningen ber ogsd have tilskud
fra afgiften, fordi forskning i arbejdsmiljo er en
vasentlig forudseetning for en relevant forebyg-

- gende indsats.

Den model, der begr arbéj des hen imod, ber besta
af tre sgjler:

1) regler og kontrol,

2) radgivning, undervisning og sundhedsfaglig
indsats og

3) forskning.

I en sddan model vil 1) virksomhederne kom-
me til at betale for den service, de far, 2) virk-
somhederne komme til at betale til service- og
uddannelsessystemet alt efter, hvordan deres ar-
bejdsmilje bedgmmes, 3) arbejdsmarkedets or-
ganisationer komme til at bidrage mere, 4) staten
fa en lille gevinst, ved at dele af Arbejdstilsynets
virksomhed overflyttes til serviceomradet, 5)
forskningen fa et loft via et bidrag fra afgiften, 6)
langt ferre komme til skade og 7) samfundsud-
gifterne til lidelser og skader derfor falde.

Regler om farlige forhold som stoffer, materi-
aler og maskinbeskyttelse skal der selvfalgelig
vere klare retningslinjer for. Men gode ideer om
garderobeskabe, dagslys og andre detaljer ber
ende i vejledninger og ikke i loven. P4 den made
kan man undgd omfattende regelkomplekser,
som ingen kan hitte rundt i, og som er uforstie-
lige for mange, nar de endelig tror, de har fundet
ud af det.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer. i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller pohtlske udtalelsel i
betenkningen. :
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En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

I Forslag til lov om ophzevelse af lov om en
generel arbejdsmiljoafgift

Til § 2

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et fler-
tal (V, DF, KF og KRF):

1) Stk. 1 affattes saledes:

»Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
2003. § 01 treeder dog i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.«.
[Konsekvensendring] '

Ny paragraf
2) Efter § 2 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

Beskeftigelsesministeren fastsaetter nermere
regler om opgerelsen af den erstatningsbaserede
afgift efter § 5, stk. 1, i lov om en generel ar-
bejdsmiljgafgift, for 2001 og 2002, og kan i den
forbindelse fastsactte, at afgiften opgeres svaren-
de til de acontobelab, som betales af de afgifts-
pligtige efter § 5, stk. 2, i henholdsvis 2001 og
2002.«

[Bemyndigelse til beskaeftigelsesministeren
vedrerende opgerelse af den erstatningsbaserede
afgift for 2001 og 2002]

Bemarkninger

Tilnr. 1

ZEndringsforslaget er en konsekvens af &n-
dringsforslag nr. 2.

Til nr. 2

De geeldende regler

Den erstatningsbaserede afgift pa 280 mio. kr.
betales af forsikringsselskaber, Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring (AES) og selvfor-
sikrede offentlige myndigheder og virksomhe-
der ud fra de pageldendes forholdsmessige an-
dele af de samlede tilkendte godtgerelser for

mén og erstatninger for erhvervsevnetab (ar-
bejdsskadeerstatninger), som vedrerer de ar-
bejdsulykker m.v., der er indtruffet i afgiftséret,
og de erhvervssygdomme, som er anmeldt i af-
giftsaret, jf. § 5 i afgiftsloven. Det betyder, at er-
statningerne vedrerende afgiftsaret forst kan op-
gores 5 ar efter afgiftsdrets udleb.

Derfor opkraves der i afgiftsaret en acontoaf-
gift, som beregnes som hver af de afgiftspligti-
ges andele af de samlede arbejdsskadeerstatnin-
ger, som Arbejdsskadestyrelsen har tilkendt i det
kalenderr, der ligger forud for afgiftsaret.

Som det fremgér af de specielle bemzrkninger
til lovforslagets § 2, stk. 2, er de narmere regler
herom fastsat i bekendtgarelse nr. 251 af 6. april
2001 om beregning og opkrevning af en ar-
bejdsmiljeafgift pa grundlag af godtgerelser for
mén og erstatninger for erhvervsevnetab tilkendt
af Arbejdsskadestyrelsen. '

Det vil sige, at der i 2001 og 2002 opkreeves en
acontoafgift, som baseres pa arbejdsskadeerstat-
ninger tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen i hen-
holdsvis 2000 og 2001. Endelig opgerelse og af-
regning af afgiften for 2001 og 2002 foretages i
henholdsvis 2007 og 2008, hvor Arbejdsskade-
styrelsen har opgjort de samlede arbejdsskadeer-
statninger, der kan henfores til arbejdsulykker
m.v., der er indtruffet, og erhvervssygdomme,
der er anmeldt i henholdsvis 2001 og 2002.

Andringsforslaget

Efter forslaget bemyndiges beskeeftigelsesmi-
nisteren til at fastseette regler om, hvordan den
erstatningsbaserede afgift for 2001 og 2002 op-
gores. Ministeren kan i den forbindelse bestem-
me, at afgiften efter § 5, stk. 1, i lov om en gene-
rel arbejdsmiljeafgift i 2001 og 2002 opgeres
svarende til de acontobelgb, som betales af de
afgiftspligtige efter § 5, stk. 2, i henholdsvis
2001 og 2002.

Baggrunden for denne bemyndigelse er, at der
herved &bnes mulighed for at imgdekomme den
kraftige opfordring fra Forsikring & Pension,
som er brancheorganisation for forsikringssel-
skaberne og dermed repraesenterer hovedparten
af de afgiftspligtige, og AES, som er afgiftsplig-
tig, om at undgé en efterregulering af den erstat-
ningsbaserede afgift for 2001 og 2002 i hen-
holdsvis 2007 og 2008.

Bemyndigelsen forudseettes udnyttet saledes,
at ministeren fastseetter, at afgiften efter § 5, stk.
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1, i lov om en generel arbejdsmiljgafgift i 2001
og 2002 erstattes af de acontobelob, som er be-
talt af de afgiftspligtige efter § 5, stk. 2, i hen-
holdsvis 2001 og 2002, hvis alle afgiftspligtige,
der har -betalt acontoafgift for 2001 og 2002, in-
den den 1. april 2003 skriftligt har meddelt Be-
skaeftigelsesministeriet, at de bindende og uden
forbehold kan tilslutte sig en sddan ordning for
20010g 2002.

Forslaget om at bemyndlge ministeren til at
fastsatte, at den erstatningsbaserede afgift opge-
res svarende til de betalte acontoafgiftsbelob, ta-
ger udgangspunkt i § 4 i bekendtgarelse nr. 251
af 6. april 2001 om belegmng og opkravning af
en albejdsmlljgafglft pa grundlag af godtgerel-
ser for mén og erstatninger for erhvervsevnetab
tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen.

Denne bestemmelse fastsetter, hvordan acon-
toafgiften opgeres og beregnes:

— Arbejdsskadestyrelsen opger hvert afgiftsar
de forholdsmeessige andele for hver af de af-
giftspligtige af de samlede godtgerelser for
mén og erstatninger for erhvervsevnetab,
som Arbejdsskadestyrelsen har tilkendt efter
lov om sikring mod felger af arbejdsskade i
det kalenderdr, der ligger forud for afgiftsa-
ret.

— P4 grundlag af Arbejdsskadestyrelsens op-
gorelse beregner og opkraever Arbejdstilsy-
net en acontoafgift for afgiftséret. Det vil si-
ge, at Arbejdstilsynet beregner og opkraver
hver af de afg1ftspl1gt1ges fo1holdsmaess1ge
andele af de 280 mio. kr.-

Af Arbejdsskadestyrelsens opgerelse fremgér
tillige nogle fa negative procenter, bl.a. pd grund
af Arbejdsskadestyrelsens afgerelser om ned-
seettelse eller bortfald af reservehensattelser.
Disse negative procenter neutraliseres ved Ar-
bejdstilsynets beregning af fordelingen af afgif-
ten pd i alt 280 mio. kr. med den konsekvens, at
det acontobelgb, som de enkelte afgifispligtige
skal betale, reduceres marginalt i forhold til Ar-
bejdsskadestyrelsens opgorelse.

Hvis der ikke er tilslutning fra samtlige af-
giftspligtige til en sddan ordning, hvor de i 2001
0g 2002 betalte acontobelab erstatter afgiften ef-
ter § 5, stk. 1, fastsaetter ministeren, at den ende-
lige opgerelse af den erstatningsbaserede afgift
for 2001 og 2002 sker efter de regler, der frem-
géraf § 5, stk. 1, — med den deraf fﬂlgende efter-
1egulermg i 2007 og 2008.

En afskaffelse af efterreguleringen i 2007 og
2008 vil betyde, at man endrer den indbyrdes
fordeling mellem de afgiftspligtige af den sam-
lede afgift pa 280 mio. kr. for henholdsvis 2001
og 2002. Det indeberer, at nogle af de afgifts-
pligtige kommer til at betale mere, end de skulle
efter den endelige fordeling i 2007 og 2008,
mens andre kommer til at betale mindre.

Kredsen af afgiftspligtige er meget begrenset,
idet den kun omfatter forsikringsselskaber, der
tegner arbejdsskadeforsikring, AES samt selv-
forsikrede offentlige institutioner og virksomhe-
der. I afgiftslovens § 7, stk. 3, er der fastsat en
bestemmelse om, hvordan AES skal soge dack-
ning for sin del af afgiften. Det er dog stadig
AES, der er afgiftspligtig, og derfor ma det veere
tilstraekkeligt at sege AES” tilslutning til den be-
skrevne ordning,

1) Okonomiske og administrative konsekvenser

Det er ikke muligt at vurdere de gkonomiske
konsekvenser for de enkelte afgiftspligtige,
hverken de offentlige eller de private, af, at

.acontoafgiften erstatter den endelige afgift. Det

er séledes ikke muligt at forudsige, hvilke godt-
garelser og erstatninger der udleses af de ar-
bejdsulykker m.v., der sker i 2001 og 2002, og
ethvervssygdomme, der anmeldes i 2001 og
2002, og dermed hvordan afgiften p& de 280
mio. kr. vil fordele sig pé de afgiftspligtige, hvis
man opretholder reguleringsordningen.

Hvis aconcoafgiften erstatter den endelige af-
gift, vil det indebeere en omfordeling mellem de
afgiftspligtige og derfor som udgangspunkt veere
udgiftsneutralt for staten. :

Staten vil imidlertid lide et mindre tab, hvis
acontoafgiften erstatter den endelige afgift, hvil-
ket har baggrund i felgende:

En del af afgiften for 2001 vedrerer instituti-
oner, som ikke er afgiftspligtige. Det skyldes, at
acontoafgiften baseres pa erstatninger, som er
tilkendt i 2000. Nogle af disse erstatninger kan
henfores til institutioner, som inden afgiftsarets
indtreeden har andret status fra at veere selvfor-
sikrede til at veere forsikrede i et forsikringssel-
skab. De pégeldende institutioner falder heref-
ter ikke leengere ind under kredsen af afgiftsplig-
tige. De acontoafgiftsbelgb, som svarer til de er-
statninger, som kan henfores til de pdgeldende
institutioner, er derfor ikke opkraveti2001. Der
er for 2001 tale om et beleb p& 3-4 mio. kr., sva-
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rende til ca. 0,8 pct. af den samlede afgift p& 280
mio. kr. Hvis reguleringsordningen opretholdes,
vil forholdet sdledes veere det, at staten leegger
pengene ud, indtil de kan fordeles blandt de gv-
rige afgiftspligtige 1 forbindelse med den endeli-
ge opgerelse og fordeling i 2007.

Det samme forhold vurderes at gere sig gal-
dende i 2002.

2) Miljomcessige konsekvenser

ZAndringsforslaget har ingen miljemeassige
konsekvenser.

3) Forholdet til EU-retten

Andringsforslaget indeholder ikke EU- rethge
aspekter.

4) Horinger

Zndringsforslaget har veret dreftet med Ju-
stitsministeriet og Finansministeriet. Endvidere
har man hert Forsikring & Pension og Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring.

IL Forslag til lov om zendring af lov om ar-
bejdsmiljecertifikat til virksomheder og om
statstilskud til virksomheder med certifikat

(Ophevelse af tilskudsordning m.v.)

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et fler-
tal (V, DF, KF og KRF):

Til§2

1) Stk. 2 affattes séledes:

»Stk. 2. De hidtil geeldende regler i lov om ar-
bejdsmiljecertifikat til virksomheder og om
statstilskud til virksomheder med certifikat fin-
der fortsat anvendelse for ansegninger om til-
skud efter § 9, j. § 26, stk. 2-5, i lov om arbejds-
miljocertifikat til virksomheder og om statstil-
skud til virksomheder med certifikat, for 2001
og 2002, og om tilskud efter § 10 i lov om ar-
bejdsmiljecertifikat til virksomheder og om
statstilskud til virksomheder med certifikat, for
certifikat, der er udstedt inden den 1. juli 2003.«

[Konsekvensaendring af eendringsforslag nr. 2]

2) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Tilskud efter § 9 i lov om arbejdsmll-
jocertifikat til vicksomheder og om statstilskud
til virksomheder med certifikat ydes sidste gang
for 2002. Virksomheder, som har féet et arbejds-

miljacertifikat inden den 1. juli 2003, kan f3 til-
skud til virksomhedens udgifter til arbejdsmiljo-
afgift, jf. § 9, jf. § 26, stk. 2-5, i lov om arbejds-
miljecettifikat til virksomheder og om statstil-
skud til virksomheder med certifikat, i 2001 og
2002. Tilskud til virksomhedens udgifter til in-
spektion eller certificering, jf. § 10 i lov om ar-
bejdsmiljocertifikat til virksomheder og om
statstilskud til virksomheder med certifikat, ydes
for certifikat, der er udstedt inden den 1. juli
2003 .«

[Forleengelse af frist for udstedelse af certifikat
som grundlag for tilskud]

3) I stk. 4 @ndres »1. marts 2003« til: »1. sep-
tember 2003 «.
[Konsekvensendring af endringsforslag nr. 2]

Bemarkninger

Til nr. 1-3

Det fremgér af det fremsatte lovforslag, at
virksomhederne kun kan fa tilskud efter §§ 9 og
10 i certifikats- og tilskudsloven pé grundlag af
certifikat udstedt inden udgangen af 2002, og at
virksomheder, der far et arbejdsmiljocertifikat i
2003 eller senere, ikke kan fa tilskud.

Det har imidlertid vist sig, at akkrediteringen
af de virksomheder, der skal udstede certifikater
som grundlag for udbetaling af tilskud, er blevet
forsinket. Det skyldes bl.a., at der har varet en
vis usikkerhed om certifikatordningens fremtid.
De organer, der skal udstede certifikater, kan sa-
ledes have haft sveert ved at beslutte, hvordan de

_skulle forholde sig.

Derfor kan det blive vanskeligt for de virk-
somheder, som har ensket og forventet at fa et
certifikat (og dermed mulighed for tilskud) in-
den udgangen af 2002, at fa opfyldt disse for-
ventninger. Derfor foreslas det, at man forlen-
ger fristen for, hvornér en virksomhed skal have
faet certifikat for at fa tilskud, til den 30. juni
2003.

ZEndringsforslag nr. 2 betyder, at virksomhe-
der, som har féet et arbejdsmiljecertifikat inden
den 1. juli 2003, kan f4 tilskud, der modsvarer
den afgift, de har betalt i 2001 og 2002, jf. § 9,
jf. § 26, stk. 2-5, i lov om arbejdsmiljecertifikat
til virksomheder og om statstilskud til virksom-
heder med certifikat. Endvidere kan virksomhe-
der, der far udstedt et certifikat inden den 1. juli



Bet. o. lovf. vedr. en generel arbejdsmiljeafgift m.v.

1387

2003, fa et tilskud til hel eller delvis deekning af
udgiften ved at fa certifikat, jf. § 10 i samme lov.

Som en konsekvens heraf foreslés det samti-
dig,

at de hidtidige regler ogsa finder anvendelse
ved ansegning om tilskud til deekning af omkost-
ningerne ved at fa et certifikat, der er udstedt in-
den den 1. juli 2003 (eendringsforslag nr. 1), og

at fristen for, hvorndr en virksomhed skal have

indgivet ansegning om tilskud, forleenges til den
1. september 2003 (eendringsforslag nr. 3).

1) Okonomiske og administrative konsekvenser

Zndringsforslag nr. 2 forventes ikke at have
gkonomiske eller administrative konsekvenser
for det offentlige eller for erhvervslivet.

Dette skal ses i lyset af, at endringsforslag nr.
2 alene har til formal at 4bne mulighed for, at de
vitksomheder, som matte forventes at f& certifi-
kat og dermed tilskud inden udgangen af 2002,
hvis udstedelsen af certifikater var blevet ivaerk-
sat som oprindelig forudsat, kan f3 tilskud trods
forsinkelsen i certifikatsprocessen.

. 2) Miljomeessige konsekvenser

Andringsforslag nr. 2 har ingen miljgmasssige
konsekvenser.

. 3) Forholdet til EU-retten

Zndringsforslag nr. 2 indeholder ikke EU-ret-
lige aspekter. ‘

Charlotte Antonsen (V) Anders Moller (V) Irene Simonsen (V) Jens Vibjerg (V) fmd.

Kristian Thulesen Dahl (DF) Bent Bogsted (DF) Lars Barfoed (KF) Charlotte Dyremose (KF)

Ole M. Nielsen (KRF) Anne-Marie Meldgaard (S) Bjarne Laustsen (S) nfmd. Jan Petersen (S)

Mette Frederiksen (S) Ole Vagn Christensen (S) Ole Sohn (SF) Anders Samuelsen (RV)

Soren Sondergaard (EL)

Tjoéoveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti V) 56%*
Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) ~ 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) : 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pd Feergerne

Enhedslisten (EL) 4
Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
. Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 1
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 147 og L 148

Bilagsnr. Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra beskacftigelsesministeren
Supplerende heringssvar fra Forsikring & Pension
Meddelelse om, at L 147 og L. 148 behandles sammen
Plan for udvalgets videre arbejde med lovforslagene
Testpanelets vurdering af lovforslag nr. L 147
Arbejdstilsynets aropgerelse 2000

Zndringsforslag fra beskeeftigelsesministeren og heringssvar fra Forsikring & Pen-
sion og Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring

8 ZBndringsforslag fra beskeaftigelsesministeren
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