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F. t. 1. vedr. folkeskolen m.v.

Lovforslag nr. L 142. Fremsat den 28. februar 2002 af undervisningsministeren (Ulla Ternzs)

Forslag

Lov om @ndring af lov om folkeskolen og lov om frlskoler og
private grundskoler m.v. |

(Modersmailsunderwsnmgvog sprogstimulering) -

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
730 af 21. juli 2000, foretages folgende andrin-
ger: o -

" 1.1§4a, stk. 3, 2. pkt., aendres »4 fre til: »3 .

2.18 4 a, stk. 4, 2. pkt., ®ndres »4 ar.«til: »3 &r,
medmindre dagsmstltutlonen alene er 1ndrettet
til bern under 3 r.«.- .

3. § 5, stk. 7, affattes séledes:

»Stk. 7. Der gives i forngdent omfang under-
visning i dansk som andetsprog til tosprogede
bern i bernehaveklassen og i 1.-10. klasse. Un-
dervisningsministeren fastsetter regler om un-
dervisning i dansk som andetsprog til tosproge-
de barn og om modersmélsundervisning af bern

fra medlemsstater i Den Europziske Union, fra

lande, som er omfattet af aftalen om Det Euro-
paiske Gkonomiske Samarbejdsomride, samt

Undervisningsmin.,
Uddannelsesstyrelsen, j.nr. 2002-2322-3

fra Faergerne og Grenland. Undervisningsmini-
steren kan fravige § 5, stk. 1-4, § 7, § 8, § 16,
stk. 1, og § 36, stk. 2, i forbindelse med fastset-
telse af regler om undervisning i dansk som an-
detsprog og modersmalsunderwsnmg «

§2

Tlov om frlskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr.. 529 af 6. juni 2001,
foretages folgende zendrmg

1. I § 3, stk. 3, &ndres wer etableret« til: »skal
etableres«.

§3
Stk 1. § 1, nr. 3, og § 2 treeder i kraft den 1.
august 2002.

Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2003.
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' Bemcerkninger til lovforslaget -

' Almindelige bemeerkninger

* Der henvises til lov nr. 313 af 26. juni 1975 om fol-
keskolen (lovforslag nr. 79), Folketingstidende 1974-
75 2. samling, Folketingets Forhandlinger spalte 352,
1085, 6043, 6413, Tilleg A spalte 1249, Tilleg B
spalte 833, 1213, lov nr.-509 af 30. juni 1993 om fol-
keskolen “(lovforslag - nr. 270), Folketingstidende
1992-93, Folketingets Forhandlinger spalte 8590,
9038, 11184, 11475, Tilleg A spalte 8905, Tilleg B
spalte 1955 og Tilleeg C spalte 1547, lov nr. 413 af 22.
maj 1996 om @ndring af lov om folkeskolen (lovfor-
slag nr. 147) Folketingstidende 1995-96, Folketingets
Forhandlinger spalte 2385, 2895, 6165, 6366, Tilleg
A spalte 3157, Tilleg B spalte 573, Tilleg C spalte
604 og lov nr. 486 af 1. juli 1998 om endring af lov
om folkeskolen (lovforslag nr. 162), Folketingstiden-
de 1997-98, Folketingets Forhandlinger spalte 3986,
Tilleeg A spalte 3131, 3136.

Lovforslaget er et led i regeringens malsztning om,
at alle bern fir det maksimale faglige og sociale ud-
bytte af undervisningen i folkeskolen. Gode dansk-
kundskaber ved skolestart er en forudsatning for at
opné dette mal, og regeringen snsker med dette lov-
forslag at flytte fokus fra modersmélsundervisning til
en intensiveret sprogstlmulermgsmdsats i forskoleal-
deéren.

Ved at stille kommunalbestyrelserne sa frit som
muligt med hensyn til udbudet af modersmalsunder-
visningen sikres det, at kommunerne kan tilrettelegge

© en integrationsproces, der efter en lokal vurdering gi-

ver de bedste resultater. At give kommunerne sterre
frihedsgrader pé dette omrade skal ogsi ses i forlen-
gelse af’ mélene i regeringsgrundlaget om forenkling
og afbureaukratisering af den offentlige sektor.

Med forslaget Vil regeringen skabe grundlag for at
gore det frivilligt for kommunalbestyrelsen, om den
onsker at tilbyde modersmalsundervisning, dog séle-
des at der bevares adgang til at paleegge kommunalbe-
styrelserne en narmere afgrenset forpligtelse til at
undervise tosprogede bern fra EU- og E@S-lande,
navnlig for at sikre opfyldelsen af forpligtelsen til at
fremme modersmalsundervisning af sddanne bern, jf.

herved EF-direktiv 77/486/EQF samt fra Fareerne og
Grenland. Direktivet omfatter ifelge selve ordlyden
alene bern, der forserges af vandrende arbejdstagere
fra en anden medlemsstat, men stiller ingen krav til
barnets egen nationalitet. Desuden anvendes det i hen-
hold til aftalen af 2. maj 1992 om Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade tilsvarende pa bern,
der forserges af vandrende arbejdstagere fra E@S-lan-
dene, dvs. yderligere Island, Liechtenstéin og Norge.
“For at undgs, at en kommunalbestyrelse i det kon-
krete tilfelde skal undersege, om et barn. falder ind
under direktivet eller eventuelle tilsvarende forpligtel-
ser ifolge andre dele af EU- og E@S-retten, er det hen-
sigten at formulere forpligtelsen, saledes at den om-

fatter alle sidanné bern af EU—statsborgere og E@S—

statsborgere.

Regeringen gnsker med forslaget at stille kommniu-
nalbestyrelserne mere frit i deres arbejde med at frem-
me integrationen og gwer samtidig kommunalbesty—
relserne mulighed for at gi nye veje i forseget pé at
hjeelpe tosprogede bern til bedre danskferdigheder.
Mens kommunalbestyrelserne forpligtes til at tilbyde
modersmalsundervisning til bern fra EU- og E@S-
lande samt fra Faeroerne og Grenland, er kommunerne
frit stillet med hensyn til at tilbyde modersmidlsunde-
visning til bern fra tredjelande som led i skolernes un-
dervisning i fritiden, hvor der kan kraves betaling.
Der henvises i gvrigt il bemeerkningerne til de enkelte
bestemmelser § 1, nr. 3.

Nér danske bern begynder i skolé, har de fleste 5-6
ars erfaring med dansk talesprog. Disse talesprogser-
faringer er en forudsetning for leseindlering pa
dansk, elevernes faglige udbytte og siden hen grund-
laget for folkeskolens- fremmedsprogsundetrvisning;
For at forstaerke indsatsen for de tosprogede bern, der
har sproglige behov herfor; foreslas alderen, for hvoi-
ndr der skal tilbydes sprogstimulering af tosprogede
bern i ferskolealderen, nedsat fra 4 4r til 3 &r. Det be-
meerkes i denne forbindelse, at-kommunerne allerede
i dag kan optage bern fra 3-arsalderen i sprogstimule-
ringstilbud. Nedsaettelsen af aldersgreensen sker med
det sigte, at alle tosprogede bern kan begynde skolen



3690

F. t. 1. vedr. folkeskolen m.v.

uden sprogmeessige problemer og dermed have mu-
ligheder for at fa det fulde udbytte af undervisningen
fra skolestarten. Hermed er det ogs& mélsatningen, at
indskolingen for de tosprogede bern vil kunne lettes,
saledes at der ikke vil veere det samme behov for at
henvise bgrnene til serlige modtagelsesklasser eller
lign., nér de begynder skolegangen.

Daginstitutionstilbud er typisk aldersopdelte, hvor
det almindelige er, at bernene starter i bernehaven, nér
de fylder 3 4r. Se nedenfor under bemeerkningerne til
de enkelte bestemmelser § 1, nr. 2. Det vil derfor vare
naturligt at tilbyde tosprogede bern sprogstimulering
allerede fra 3-ars alderen, hvor barnet typisk starter i
bernehaven. En tidligere sprogstimulering vil betyde,
at der kan etableres et mere malrettet foreeldresamar-
bejde, saledes at foraldrenes aktive rolle i udviklin-
gen af deres berns sprog kan styrkes og udbygges. Et
sddant samarbejde er af stor betydning for en positiv
integrationsproces. En tidligere sprogstimulering vil
yderligere have en positiv betydning for barnets sam-
lede udvikling sprogligt, begrebsmaessigt, personligt
og socialt.

De kommuner, der gnsker det, vil fortsat have mu-
lighed for at tilbyde modersmalsundervisning til bern
fra tredjelande efter reglerne om fritidsundervisning i
folkeskolelovens § 3, stk. 3, hvilket blandt andet vil
give adgang ogsa for andre end folkeskolens elever og
gore det muligt at opkraeve deltagerbetaling.

Administrative og okonomiske konsekvenser for det
offentlige !

Lovforslaget 1ndebaerer at kommunernes phgt til at
tilbyde modersmélsundervisning delvis ophzves, og
at kommunernes pligt til at tilbyde sprogstimulerende
aktiviteter for smabern udvides til at omfatte de 3-ari-
ge. .

Det er regeringens vurdering, at en gget dansk-
sproglig indsats i ferskolealderen vil indebzre min-
dreudgifter til seerlige dansksproglige stetteforanstalt-
ninger senere i skoleforlebet. Der vil siledes vere tale
om en fremrykket indsats. Regeringen er ligeledes af
den opfattelse, at en sterre satsning pé tidlig sprogsti-
mulering i stedet for modersmélsundervisning vil haj-
ne det dansksproglige niveau.

Nedsettelse af aldersgraensen for smabﬂrn omfattet
af det dansksproglige tilbud efter folkeskolelovens § 4
a fra 4 til 3 ar vil isoleret betyde merudgifter.

I 1997 og senere ved vedtagelsen af »integrations-
pakken« i 1999 blev der foretaget regulering af blok-
tilskuddet ved indferelsen af forst tilbud om og deref-
ter obligatorisk krav om, at kommunerne skulle tilby-
de sprogstimulerende aktiviteter for bern i 4-6-rsal-

deren med mulighed for, at der ogsé kunne tilbydes
dansk til bern, der ikke er fyldt 4 ar. Den aftalte regu-
lering havde en ujeevn udgiftsprofil, da der forvente-
des afledte besparelser senere i bernenes skoleforlab i
form af faerre timer til ekstra danskundervisning. Det
varige reguleringsniveau for bestemmelserne om
dansksproglig indsats i forskolealderen udgjorde ca.
18 mio. kr. med et maksimum i indfasningen pa 63
mio. kr. Med de eksisterende muligheder for at tilbyde
sprogstimulering ogsa til de 3-arige svarede denne re-
gulering til en aktivitet, der daekkede ca. 32 drgang.

Merudgifterne ved at fremrykke denne indsats, s
kommunernes forpligtelse ogsd omfatter de 3-arige,
kan pa baggrund af disse reguleringer umiddelbart
skennes at svare til ¥ rgangs meraktivitet, hvilket vil
give et varigt merudgiftsniveau pa ca. 3 mio. kr., sva-
rende til ca. 1/7 af ovennavnte regulering og med
samme udgiftsprofil, hvilket vil sige op til godt 9 mio.
kr. under indfasningen. Forslaget vil kunne betyde
merudgifter ogs til efieruddannelse, sprogscreening,
oplysningskampagner, vidensdeling m.v., hvilket dog
forudsattes indeholdt i det naevnte udgiftssken.

Undervisningsministeriet skenner, at kommuner-
nes samlede udgifter til modersmalsundervisning hid-
til har udgjort ca. 70 mio. kr. rligt. Besparelserne ved
delvis opheevelse af forpligtelsen til at tilbyde moders-
malsundervisning vil imidlertid ikke kunne udgere
dette belob.

Dette skyldes, at kommunerne fortsat skal tilbyde
tosprogede barn fra EU- og E@S-lande, jf. herved di-
rektiv 77/486/EQ@F, samt born fra Fereerne og Gren-
land modersmélsundervisning. Denne malgruppe
skennes at udgere ca. 8 pct. af den samlede malgrup-
pe, der modtager modersmalsundervisning. Det vil
svare til udgifter pa ca. 6 mio. kr. Den galdende be-
kendtgerelse om modersmalsundervisning forudseet-
ter, at der kun skal gives tilbud, hvis der kan dannes
hold med mindst 12 elever. Da det er hensigten at op-
retholde denne forudsetning i en kommende bekendt-
gorelse om den kommunale pligt til at tilbyde moders-
mélsundervisning til bern af EU- og E@S-borgere
samt born fra Fergerne og Grenland, forventes om-
fanget af modersmalsundervisning at blive reduceret
yderligere ogsa for denne malgruppe. Herudover vil
der vare udgifter til den frivillige modersmalsunder-
visning for bern fra tredjelande, som de kommuner,
der gnsker det, fortsat vil have mulighed for at tilbyde,
jf. nedenfor.

De umiddelbare gkonomiske felger af lovforslaget
forventes herefter som udgangspunkt at indebzere fol-
gende regulering af det kommunale bloktilskud:
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(mio. kr. 2002 pi) o 2002 2003 2004 2005
Ophzavelse af obligatorisk modersméalsundervisning -29,0 -70,0 -70,0 -70,0
Modersmalsundervisning for EU-borgere m.fl. 3,0 ‘ 4,0 4,0 4,0
Nedszttelse af aldersgraensen for sprogstimulering 0,0 9,0 6,0 3,0
Samlet regulering -26,0 - -57,0 -60,0 -63,0
Der vil blive optaget forhandlinger med de kommu-  Forholdet til EU-retten

nale organisationer med henblik p& neermere afklaring
af bloktilskudsreguleringen, herunder eventuelt regu-
lering for udgifter, som folge af kommunernes frivil-
lige tilbud om modersmalsundervisning. Den nerme-
re afklaring af de gkonomiske konsekvenser af den
frivillige modersmélsundervisning for bern fra tredje-
lande vil ske i nert samarbejde med de kommunale
organisationer. -

Administrative og skonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet » '
Ingen

Miljﬂmwssige konsekvenser
Ingen

Administrative konsekvenser for borgerne
Ingen

Efter EU-retten, jf. herved navnlig Radets Direktiv
af 25. juli 1977 om skolegang for bern af migrantar-
bejdstagere (77/486/E@S), er Danmark forpligtet til at
treeffe egnede foranstaltninger til at fremme undervis-
ningen i modersmalet og i hjemlandets kultur for visse
bern fra EU- og E@S-lande. Bestemmelsen i forsla-
gets § 1, nr. 3, har til hensigt fortsat at give mulighed
for at benytte folkeskolelovens § 5, stk. 7, til at sikre
gennemferelsen af de EU-retlige forpligtelser.

Horing
' Lovforsiaget har ikke veeret sendt til fonldgéiende
hering, men er samtidig med fremszttelsen i Folketin-

get sendt til hering hos de relevante heringsparter pa
omradet. '

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for

stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget medferer mindreudgifter
for kommunerne for si vidt angér

Forslaget medferer merudgifter for
kommunerne for sa vidt angér

borgerne

modersmalsundervisning sprogstimulering
Administrative konsekvenser for | Ingen | Ingen
stat, kommuner og amtskommuner ‘
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen -
Administrative konsekvenser for | Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Opfyldelse af pligten efter Radets Direktiv af 25. juli 1977
(77/486/EDS) berores ikke aflovforslaget
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilar. 1

Alderen, for hvornar bern i farskolealderen, der har
behov herfor og ikke er optaget i en daginstitution,
skal tilbydes sprogstimulering, foreslas nedsat fra 4 &r
til 3 4r. Der henvises i ovrigt til de almindelige be-
merkninger. Ud over aldersnedsettelsen viderefares
den galdende lovs § 4 a, stk. 3, uendret. Der henvises
derfor til bemaerkningerne hertil. ‘

Tilar. 2 -
Det foreslas at nedsatte alderen, for hvornar bern i
forskolealderen, der har behov herfor og er optaget i

en daginstitution, skal tilbydes sprogstimulering, fra4-

ar til 3 &r. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-
merkninger.. . -

Serviceloven fastlegger 1kke hv1lke aldersklasser
de forskellige former for dagtilbud kan eller skal for-
beholdes. Det er siledes den enkelte kommunalbesty-
relse, der pd baggrund af lokale behov og forhold fast-
legger kommunens dagtilbudsstruktur. Daginstitutio-
ner er typisk vuggestuer for bern i alderen %4 indtil det
fyldte 3. r, barnehaver for 3-6 arige bern og aldersm-
tegrerede institutioner for ¥ - 6 arige barn.

Det indfejes som noget nyt i bestemmelsen, at til-
buddet kun skal omfatte bern, der er optaget i en dag-
institution, der er indrettet for bern pa 3 &r og derover.
Dette sker for at sikre, at kommunalbestyrelsen i de
tilfelde, hvor daginstitutionen er indrettet som névnt
ovenfor, ikke er forphgtet til at oprette sprogstimule-
ringstilbud i vuggestuer, uanset at et barn konkret for-
bliver lengere i den pégeeldende daginstitution. Ud
over ovennevnte viderefores den geeldende lovs § 4 a,
stk. 4, usendret. Der henvises derfor til bemaerkninger-
ne hertil.

Til nr. 3
~ Zndringerne er for sd vidt angér undervisning i
dansk som andetsprog alene af sproglig karakter.
Som det fremgar af de almindelige bemarkninger,
indebzrer forslaget en delvis ophavelse af kommu-
nernes forpligtelse til at tilbyde modersmélsundervis-
ning, idet der alene vil blive bevaret en pligt il at til-
byde modersmélsundervisning til bern af statsborgere

fra EU- og E@S-lande samt bern fra Fereerne og
Grenland.

* Det er ikke pd nuveerende tidspunkt hensigten at
zndre de galdende bestemmelser om elevtal, lerer-
kreefter og undervisningens omfang.

1 medfor af folkeskolelovens § 3, stk. 3, kan folke-
skolen tilbyde eleverne undervisning i deres fritid.
Bestemmelsen har primeert sigte mod supplerende
musik- og idreetsundervisning, men er ikke begranset
hertil. Det vil derfor veere muligt at tilbyde moders-
malsundervisning til tosprogede barn fra andre lande
end EU- og E@S-lande samt Feergerne og Grenland i
medfer af § 3, stk. 3, hvis kommunalbestyrelsen on-
sker det. § 3, stk. 3, giver kommunalbestyrelsen mu-
lighed for at opkreeve betaling af elevernes foreldre
for at deltage i undervisningen. Der henvises til folke-
skolelovens § 50, stk. 1, nr. 1. Efter § 3, stk. 3, vil der
vare mulighed for, efter kommunalbestyrelsens be-
slutning, ogsa at lade andre elevgrupper vaere omfattet
af tilbuddet, sdsom elever fra private skoler.

Bestemmelsens hjemmel for at fravige enkelte af
lovens bestemmelser opretholdes uzndret.

Til§ 2

Tilnr. 1 .
Forslaget er en konsekvensendring som felge af

lovforslagets § 1, nr. 3. Det indebzrer, at de frie

grundskoler efter de regler, som bliver fastsat med

‘hjemmel i folkeskoleloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 3,

og bemearkningerne hertil, alene kan henvise elever til
modersméalsundervisning i folkeskolen i de tilfzlde,
hvor kommunalbestyrelsen er forpligtet til at tilbyde

~ modersmalsundervisning.

Henvisningen vil kunne ske til forskellige kommu-
ner afhengig af, hvor der findes ¢t relevant tilbud. De
kommuner, der ydet modersmalsundervisningen, kan
kraeve udgiften godigjort af elevens bopzlskommune,
jf. § 31 i lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Til§3

Det foreslas, at loven for s vidt angér modersméls-
undervisning for tosprogede bern traeder i kraft den 1.
august 2002. Bestemmelserne om sprogstimulering af
forskolebern treeder i kraft den 1. januar 2003. Her-
med fir kommunalbestyrelserne mulighed for at ind-
rette sig pé aldersnedsttelsen for pligten til at tilbyde
sprogstimulering.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§4a.---

Stk. 3. For tosprogede bern, der ikke er optaget
i en daginstitution, etableres der serlige sprogs-
timuleringstilbud i 15 timer om ugen. Tilbudet
skal gives senest den 1. august i det kalenderar,
hvor barnet fylder 4 &r.

§4da.---

Stk. 4. For tosprogede bern, der er optaget i en
daginstitution, tilbydes der seerlig statte, hvis det
skennes, at bernenes sproglige udvikling ikke i
tilstraekkelig grad kan fremmes inden for institu-
tionens egne paedagogiske muligheder. Tilbudet
gives senest, ndr barnet fylder 4 ar. Omfanget af
statten fastsettes ud fra en konkret vurdering.
Stetten gives af de kommunale skolemyndighe-
der, men kommunalbestyrelsen kan bestemme,
at stptten udferes af daginstitutioner pé narmere
angivne vilkar.

§5.---

Stk. 7. Der gives i forngdent omfang undervis-
ning i dansk som andetsprog til tosprogede ele-
ver i bernehaveklassen og i 1. — 10. klasse. Un-
dervisningsministeren kan desuden bestemme,
at der skal tilbydes tosprogede elever undervis-
ning i deres modersmal. Undervisningsministe-
ren fastseetter nermere regler om undervisning
af tosprogede bern og kan i den forbindelse fra-
vige § 5,stk. 1-4,§ 7,8 8, § 16, stk. 1, og § 36,
stk. 2.

Lovforslaget
§1
Tlov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
730 af 21. juli 2000, foretages folgende sendrin-

1.1§ 4 a, stk. 3, 2. pkt., eendres »4 ar« til: »3 ar«.

2.1§4a, stk. 4, 2. pkt., eendres »4 &r.« til: »3 4r,
medmindre dagsinstitutionen alene er indrettet
til bern under 3 ar.«.

3. § 5, stk. 7, affattes sdledes:

»Stk. 7. Der gives i forngdent omfang under-
visning i dansk som andetsprog til tosprogede
bern i bernehaveklassen og i 1.-10. klasse. Un-
dervisningsministeren fastseetter regler om un-
dervisning i dansk som andetsprog til tosprogede
bern og om modersmélsundervisning af bern fra
medlemsstater i Den Europeiske Union, fra lan-
de, som er omfattet af aftalen om Det Europeei-
ske @Pkonomiske Samarbejdsomréde, samt fra
Fereoerne og Grenland. Undervisningsministe-
ren kan fravige § 5,stk. 1-4,§ 7,8 8, § 16, stk. 1,
og § 36, stk. 2, 1 forbindelse med fastsxttelse af
regler om undervisningen i dansk som andet-
sprog og modersmélsundervisning.«.
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Geeldende formulering

§3.--- o

Stk. 3. Skolen henviser tosprogede til den un-
dervisning i deres modersmal, som er etableret
for folkeskolens elever, medmindre skolen selv
tilbyder denne undervisning.

Lovforslaget

§2

I lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 529 af 6. juni 2001,
foretages folgende sendring:

1. I § 3, stk. 3, endres »er etableret« til: »skal
etableres«.
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* Til lovforslag nr. L 142. Skriftlig fremszttelse (28. februar 2002)

Undervisningsministeren (Ulla Tarnes):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: .

Forslag til lov om cendring af lov om folkesko-
len og lov om friskoler og private grundskoler

m.v. (Modersmdlsundervisning og sprogstimule-

ring).

(Lovforslag nr. L 142).

Lovforslaget er et led i regeringens malset-
ning om, at alle bern fér det maksimale faglige
og sociale udbytte af undervisningen i folkesko-
len. Gode danskkundskaber ved skolestart er en
forudseetning for at né dette mal, og regeringen
onsker med dette lovforslag at flytte fokus fra
modersmalsundervisningen til en intensiveret
sprogstimuleringsindsats i forskolealderen.

Med lovforslaget vil regeringen skabe grund-
lag for at gere det frivilligt for kommunalbesty-
relsen, om den gnsker at tilbyde modersmalsun-
dervisning, dog saledes at der bevares adgang til
at pdleegge kommunalbestyrelserne en na&rmere
afgraenset forpligtelse til at undervise tosprogede
bern fra EU- og E@S-lande, siledes at internati-
onale forpligtelser overholdes, samt bern fra
Feaeragerne og Grenland.

Ved at stille kommunerne sa frit som muligt
med hensyn til udbudet af modersméalsundervis-
ningen sikres det, at kommunerne kan tilrette-
laegge en integrationsproces, der efter en lokal
vurdering giver de bedste resultater.

For at forstaerke indsatsen for de tosprogede
bern, der har sprogligt behov herfor, foreslas al-
dersgraensen i folkeskolelovens § 4a for kommu-

nernes pligt til at tilbyde sprogstimulering for
forskoleborn nedsat fra 4 til 3 r.

Nedszattelsen af aldersgraensen sker med det
sigte, at alle tosprogede brn kan begynde sko-
len uden sprogmassige problemer og dermed
have muligheder for at fi det fulde udbytte af un-
dervisningen fra skolestarten. En tidligere
sprogstimulering vil ogsd betyde, at der kan
etableres et mere malrettet foreldresamarbejde,
siledes at foreeldrenes aktive rolle i udviklingen
af deres barns sprog kan styrkes og udbygges. Et
sadant samarbejde er af stor betydning for en po-
sitiv integrationsproces.

De umiddelbare gkonomiske falger af lovfor-
slaget forventes som udgangspunkt at indebeaere
en regulering af de kommunale bloktilskud sva-
rende til en nettobesparelse, der i 2002 belgber
sig til 26 mio. kr. og stiger til 63 mio. kr. i 2005.
For si vidt angér spergsmalet om eventuel regu-
lering for udgifter som folge af kommunernes
eventuelle benyttelse af hjemlen i folkeskolelo-
vens § 3, stk. 3, til modersmalsundervisning af
barn, der ikke omfattes af den nye, begreensede
pligt til at udbyde sadan undervisning, vil der
blive forhandlet med de kommunale organisati-
oner.

Loven traeder i kraft den 1. august 2002, Dog
treeder lovforslagets § 1, or. 1 og 2, om nedsat-
telse af aldersgreensen i folkeskolelovens § 4a
forst i kraft den 1. januar 2003.

Idet jeg i mvrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til Tingets hurtige og velvillige be-
handling.



