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.. Lovforslag nr. L 137. Fremsat den 27. februar 2002 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

- Forslag

Lov om aendrlng af mervaerdlafglftslovenl)

(Forhrzgelse af momsreglstrerlngsgraensen momsfrltagelse for almenvelg@rende forenmger :
_ lempelser i reglerne om momsafregmng m.v.)

§ 1
Ilov om mervasrdlafglft (momsloven) jf. lov-
bekendtgerelse nr. 804 af 16. august 2000 som
blandt andet sendret ved § 3 i lov nr. 1299 af 20.
december 2000 og senest ved § 1 i lov nr. 1088
af 19. december 2001, foretages folgende =n-
dringer:

1.1§ 13, stk. 1, indsettes efter nr. 21 som nr. 22:

»22)Varer og ydelser, der leveres af almenvel-
gorende eller pd anden made almennyttige
foreninger m.fl. i forbindelse med atholdel-
sen af aktiviteter under forudsatning af, at
fritagelsen ikke vil kunne fremkalde kon-
kurrencefordrejning. Det er en betingelse, at
overskuddet fuldt ud anvendes til forenin-
gens eget formal samt at overskuddets an-
‘vendelse pa anmodning af de statslige told-
og skattemyndigheder kan dokumenteres.
Levering af varer og ydelser af forretnings-
messig karakter er ikke omfattet af fritagel-
sen. De foreninger, der er neevnt i 1. pkt., og
som gnsker fritagelse, skal anmelde sig ved
de statslige told- og skattemyndigheder. De
statslige told- og skattemyndigheder offent-
ligger en liste over anmeldte foreninger
m.fl.«

2. § 41, stk. 4, affattes siledes:
»Stk. 4. Det er en betingelse for fradragsret ef-
ter stk. 2 og 3, at virksomhedens leverancer af

varer og ydelser overstiger registreringsgraensen
i§ 49, stk. 1, 1. pkt.«

3.1 $ 45 stk. 2, 1ndsaettes efter 1. pkt som 2.
pkt.: .
»Tllsvarende kan der ydes afglftsgodtgmelse af
fremmede staters herveerende honorzre konsu-
lers indkeb i det omfang de indkebte varer og
ydelser skal anvendes fuldt ud i forbindelse med
den konsulere tjeneste.«

2. og 3. pkt. bliver til 3. og 4. pkt.

4.1§ 49, stk. 1, 1. pkt., endres »20.000 kr.« til:
»50.000 kr.«.

5.1§ 57, stk. 2, 1. pkt., eendres » 10« til: »15«.

6.1 57, stk. 2, indsasttes som 3. pkt.:

»For juni skal virksomhedens angivelse efter
stk. 1 dog foretages senest 1 méned og 10 dage
efter afgiftsperiodens udlab.«.

7.18 57, stk. 3, 1. pkt., eendres » 10« til: »15«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft 1. juli 2002, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 6, treeder dog i kraft 1. juni 2002
og har virkning for juni 2002 og juni méaned i fol-
gende ar.

Stk. 3. Foreninger m.fl., der er registreret for
mervardiafgift, kan, jf. stk. 1, 0g § 13, stk. 1,nr.
22, i lov om merveerdiafgift (momsloven), som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, veelge at afmel-
de sig fra registrering. Afmeldelse skal ske til de
statslige told- og skattemyndigheder i overens-

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv nr. 77/388/E@F (EF-Tidende 1977, L 145, side

1) som senest @ndret ved radsdirektiv 2001/4/EF. -

Skattemin., j.or. 5.2001-211-76
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stemmelse med reglerne i § 47, stk.' 5, sidste pkt
i lov om merveardiafgift (momsloven)

Stk. 4. Afgiftspligtige personer etableret her i
landet, der er registreret for merveerdiafgift, kan,
jf. stk. 1, og § 49, stk. 1, 1.pkt., ilov om merveer-
diafgift (momsloven), som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 4, veelge at afimelde sig fra registre-
ring, sifremt de samlede afgiftspligtige leveran-
cer ikke overstiger 50.000 kr. arligt. Afmeldelse
skal ske til de statslige told- og skattemyndighe-
der i overensstemmelse med reglerne i § 47,
stk. 5, sidste pkt. i lov om merveerdiafgift
(momsloven). ‘

Stk. 5. Ved omregistrering af virksomheder
med henblik pé afgiftsperioder, der pabegyndes
fra og med 1. juli 2002 til og med 31. december
2002, jf. stk. 1, 0g § 57, stk. 2 og 3, i lov om mer-
veerdiafgift (momsloven), som affattet ved den-

ne lovs § 1, nr. 5 og 7, er anvendelsen af kvarta-
let eller kalenderhalvéret betinget af, at virksom-
heden ikke er registreret efter momslovens § 47,
stk. 3, 2. pkt. Hvis virksomheden er registreret
efter denne bestemmelse, skal den anvende ka-
lenderméneden som afgiftsperiode efter moms-
lovens § 57, stk. 2. Er virksomheden ikke regi-
streret efter momslovens § 47, stk. 3, 2. pkt.,
sker @ndring af en virksomheds afgiftsperiode i

. perioden fra og med 1. juli 2002 til og med 31.

december 2002 pi grundlag af virksomhedens
afgiftspligtige leverancer i en 12-méneders peri-
ode, der omfatter anden halvdel af kalenderaret
2000 og forste halvdel af kalenderaret 2001.
Virksomhedens afgiftsperiode kan kun forlen-
ges, hvis den for afglftsperloderne i hele 12-mé-
neders perioden som nevnt i 4. pkt. har angivet
og indbetalt afgiften efter loven rettidigt.
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Bem;erkfz_inger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at mindske nogle af
de mange byrder som i dag er palagt dansk erhvervsliv
og styrke det frivillige foreningsliv.

Det skal vere lettere at drive virksomhed i Dan-
mark, og derfor vil regeringen forbedre virksomhe-
dernes konkurrenceevne og skabe grundlag for gget
vaekst og beskeftigelse. Som en del af finanslovfor-
slaget for 2002 har regeringen afsat en halv milliard
kroner til forslag, der skal forbedre vilkarene for dan-
ske virksomheder. Konkurrencepakken indeholder
elementer, der mindsker virksomhedernes omkostnin-
ger, letter de administrative byrder, forbedrer iveerk-
satternes vilkéar og skaber fornyelse og produktivitet.

Konkurrenceevnepakken er det forste skridt i rege-
ringens vakststrategi — Veekst med vilje — hvor malet
er et samfund praeget af fornyelse, vakst og velfaerd.

Regeringen mener ogsa, at det skal veere lettere at
drive forening i Danmark. Derfor vil regeringen redu-
cere de administrative byrder for foreningerne og lose
nogle af de gkonomiske problemer.

Det er regeringens opfattelse, at det frivillige arbej- -

de er uundverligt. Det frivillige foreningsliv skal
have de bedst mulige betingelser for at udfere det ar-
bejde, som er til gavn for os alle. De mange ildsjzle,
der yder en meget stor indsats, skal have mulighed for
at koncentrere sig om det frivillige foreningsarbejde,
og ikke bruge al deres energi p4 bureaukrati.

‘ Endélig vil regeringen gerne give de honorzre kon-
suler bedre vilkar i forbindelse med udferelsen af de-
res konsulere tjenester,

- Lovforslaget skal ses som led i opfyldelse af de mal,
som regeringen har sat sig ved regeringsgrundlaget,
og som regeringspartierne har forpligtet sig til at op-
fylde inden 100 dage.

For det forste indeholder forslaget en forhgjelse af
momsregistreringsgraensen. Efter de nugaldende reg-
ler skal momspligtige personer etableret her i landet

momsregistreres og betale moms, nir de samlede af-
giftspligtige leverancer overstiger 20.000 kr. arligt.
Danmark er ét af de lande i Europa, der har den laveste
momsregistreringsgraense. I Finland er grensen ca.
62.000 kr. og i England er gransen over 600.000 kr.

For at lette de administrative byrder for sm4 virk-
somheder, fremme-det frivillige arbejde i de almen-
velgerende ogalmennyttige foreninger m.fl. samt for-
bedre iveerksetternes vilkar, foreslas en forhgjelse af
momsregistreringsgraensen fra 20.000 kr. til 50.000
kr. '

For det andet indeholder forslaget en momsftita-
gelse for almenvelgerende og almennyttige forenin-
ger. Med forslaget vil de danske regler komme pé ni-
veau med de svenske og finske regler pa omridét, som
er lempeligere end de nuvaerende danske.

For det tredje indeholder forslaget lempelser i reg-
lerne om momsafregning. Inden for de senere ar er
kredittiderne for virksomhedernes afregning af moms
og skatter systematisk blevet fremrykket. Dette har
betydet en belastning af virksomhedernes likviditet og
medfort en storre administrativ byrde. Regeringen vil
vende denne udvikling.

 Forslaget indeholder derfor en eendring af definitio-
nen af, hvornédr en virksomhed betegnes som ’stor’,
hvilket har stor betydning for afregningsperioden. Ef-
ter de nugeldende regler er en virksomhed ’stor’, og
skal afregne moms ménedsvis, nar den har en arlig
momspligtig omszetning over 10 mio. kr. Definitionen
foreslds eendret, siledes at den arlige momspligtige
omsetning skal vare over 15 mio. kr.

Derudover foreslas det at forlaenge frlsten for
momsangivelse og afregning for store virksomheder
fra den 25. juli til den 10. august. Dette er efter enske
fra erhvervslivet, idet det har voldt det problemer at
angive og afregne morms til tiden i denne periode.

For det fjerde indeholder forslaget en momsgodt-
gorelse for de indkeb, som fremmede landes honorze-
re konsuler foretager her i landet til brug for arbejdet
i den konsulere tjeneste. :
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2. Baggrund

Forhgjelse af momsregistreringsgreensen

Momsregistreringsgreensen blev sidst forhgjet fra
10.000 kr. til de nuveerende 20.000 kr. Graensen er
ikke blevet reguleret siden 1994.

Regeringen foreslér, at momsreg1strermgsgraensen
forhesjes fra 20.000 kr. til 50.000 kr. Forslaget indebz-
rer, at sm3 virksomheder (foreninger m.fl.) med en
samlet momspligtig leverance pé under 50.000 kr. ér-
ligt ikke skal momsregistreres, angive eller afregne
moms af sit salg. Forst ndr de samlede momspligtige
leverancer overstiger 50.000 kr. arligt omfattes den af
reg1strer1ngsphgten efter momslovens §49 stk. 1, 1.
pkt.

En forhgjelse af momsregistreringsgraensen er isar
til gavn for »lentunge« virksomheder som serviceer-
hvervet og handvarkere, hvorimod.virksomheder, der
fortrinsvis har salg til andre momsregistrerede virk-
somheder formentlig vil foretrakke at veere momsre-
gistreret uanset om deres samlede momspligtige om-
seetning skulle ligge under momsregistreringsgraen-
sen.

VMomsﬁ*itagelse fof almenvelgorende og almennytz‘z;ge
Jforeninger

Efter de nugeeldende regler er foreningerne moms-
pligtige, nér de samlede momspligtige leverancer ér-
ligt overstiger momsreglstlermgsgraensen i momslo-
vens § 49. Foreninger m.fl. kan dog efter momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 18, ansege om momsiritagelse i for-
bindelse med afholdelse af et velgerende arrange-
ment. Bestemmelsens anvendelse er imidlertid be-
graenset, idet der bl.a. er fastsat begrwnsnmger ivarig-
heden og antallet af velgarende arrangementer der ar-
ligt kan indremmes fritagelse for.

Regeringen foresiar derfor en lobende momsfrita-
gelse for foreningerne udover en forhgjelse af moms-
registreringsgransen. Dette indebeerer, ‘at foreninger,
der i dag er reglstrermgsphgtlge, momsfntages ogsa
selvom deres samlede arhge omszetning overstiger
momsregistreringsgreensen. Foreningerne skal sale-
des ikke leengere anmelde sig til registrering, udarbej-
de momsregnskab samt anglve og afregne moms af
deres salg. ’

I modsatning til de geeldende regler efter momslo-
vens § 13, stk. 1, nr. 18, skal foreningerne heller ikke
ansege om momsfritagelse forud for afholdelse af et
velgerende arrangement, ligesom de heller ikke efter-
falgende skal indsende seerskilt regnskab for de enkel-
te arrangementer. Endelig vil adgangen til at afholde

velgerende arrangementer ikke veere begraenset i antal
eller varighed.

Forslaget indeberer, at foreningernes momsforhold
i hejere grad kommer til at svare til deres skattefor-
hold. T henhold til selskabsskatteloven er foreninger
skattepligtige af indtegter fra erhvervsmassig virk-
somhed. Som eksempler pé erthvervsmaessig virksom-
hed kan naevnes indtegter ved arrangementer med of-
fentlig adgang, annonceindteegter, sponsorbidrag hid-
rorende fra ikke-medlemmer samt salg af varer og
ydelser til ikke-medlemmer. Foreningerne vil i prak-
sis ikke komme til at betale skat, sifremt de erhvervs-
massige indtegter fuldt ud bliver anvendt eller hen-
lagt til velgerende eller almennyttige formal. I sa fald

er der heller ikke selvangivelsespligt.

Den nye bestemmelse om momsfritagelse for al-
menvelgerende foreninger, soin regeringen nu fore-
slar, har baggrund i bestemmelsen om momsfritagelse
i 6. momsdirektivs art. 13 (A) (1) (o) (Radets direktiv
nr. 77/388/E@F (EF-tidende 1977, L 145, side 1) som
senest @ndret ved radsdirektiv 2001/4/EF) om frita-
gelser til fordel for visse former for virksomhed af al-
men interesse. Ifelgé art. 13 (A) (1) (o) er det en ud-
trykkelig betingelse, at fritagelsen ikke ma kunne
fremkalde konkurrencefordrejning. Betingelserne for
anvendelse af de gzeldende regler i momslovens § 13,
stk. 1, nr. 18 om momsfritagelse for velgerende arran-
gementer er fastsat for at hindre, at fritagelsen vil kun-

‘ne fremkalde konkurrencefordrejnmg, idet §13,

stk. 1, nr. 18 ligeledes har baggrund i 6. momsdirek-
tivs art. 13 (A) (1) (0).

Fritagelsen vil ikke vaere obhgatorlsk for momstre-
gistrerede foreninger. En almenvelgerende eller pa
anden made almennyttig forening kan saledes enten
vare momsregistreret eller vare omfattet af den fore-
sldede momsfritagelse. Er foreningen moinsregistre-
ret, vil den som hidtil kunne ansege om momsfritagel-
se for et velgorende arrangement efter momslovens
§ 13, stk. 1, or. 18. -

Definitionen af 'store virksomheder’

Afkortningen af momskred1tt1de11 for de sakaldt
store virksomheder’ i forbindelse med finanslovsaf-
talen for 2001 (indgaet af Socialdemokratiet, Det Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedsli-
sten) har medfert betydelige administrative problemer
for dele af erhvervslivet. Problemerne er blandt andet
en folge af definitionen af ’store virksomheder’. Iser
for de smé ’store virksomheder’, hvor ofte kun én ad-
ministrativ. medarbejder eller ejeren selv tager sig af
det administrative arbejde, har der veeret:problemer i
forhold til den afkortede momskredittid.
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For at lette byrderne for de mindste af de virksom-
heder, som momsmeessigt hidtil er blevet behandlet
som ’store virksomheder’, foresldr regeringen, at
grensen for, hvornar en virksomhed bliver omfattet af
reglerne om ménedsvis afregning, forhajes fra 10 mio.
kr. til 15 mio. kr. 1 &rlig momsphgtlg omsaetmng

Sommermomsfrlsten

- Strammingen i forbindelse' med finanslovsaftalen
for 2001 indebeerer for eksempel, at store virksomhe-
der skal angive og betale moms for juni méned senest
den 25. juli.

- Ifelge erhvervsorganisationer og bermte virksom-
- heder:forhindrer 25. juli fristen en raekke medarbejde-
re i virksomheder, der traditionelt har-lukket helt ned
i-industriferien, i at holde 3 ugers sammenhaengende
sommerferie i juli maned. : : .

P4 denne baggrund foreslar regermgen at frlsten
for afregning af moms vedrerende juni méned (25. ju-
1i) forleenges til den 10. august. Dermed kommer fri-
sten for angivelse og betaling af moms for juni méned
for store vu‘ksomheder til at svare til den frist vedre-
rende momsen for j juni méned, som gjaldt for disse
virksomheder for strammngen i forblndelse med ﬁ*
nanslovsaftalen for 2001.

Momsgodtgarelse Jor honoreere konsuler

- Efter de nugaeldende regler kan de honorzre konsu-
ler momsfrit importere varer,og ydelser, mens de ikke
kan fa godtgjort momsen af indkeb foretaget her i lan-
det. En godtgarelse af momsen af indkeb her i landet
vil mindske den nuvzrende tllskyndelse til at impor-
tere varer og ydelser i stedet for at kebe dem her i lan-
det og vil desuden skabe en vis hgestlllmg af de
momsmeessige vilkar for konsuler og ambassader
m.v. At der kun bliver en vis ligestilling heenger sam-

men med, at godtg:arelsen for konsuler foreslds be-
grzenset til momsen af varer og ydelser der skal anven-

des fuldt ud i den konsulzre tjeneste, dvs som hver-
ken helt eller delvist anvendes til privat eller andet
brug. Ambassader mv. kan f3 godtg;arelse ogsd til pr1—
vat brug.

Det bemerkes, at de gldende regler er i overens-
stemmelse med Wiener-konventionen af 24. apr11
1963 om konsulzre forbindelser, men at Danmark har

milighed for courtoisiemassigt at g videre end be--

stemmelserne i Wienerkonventionen ved at 1ndmmme
yderligere fritagelser ni.v.

Regeringen foreslar, at fremmede landes honorzre
konsuler kan f godtgjort moms af varer og ydelser
indkebt her ilandet og som skal bruges i forbindelse
med den konsulzre tjeneste. C

3. Provenumcessige konsekvenser -

Forhgjelse af momsregistreringsgreensen

Der skennes at veere ca. 31.000 virksomheder ined
en arlig omseetning mellem 20.000 og 50.000 kr., som
med " &ndringen far mulighed for momsfritagelse.
Nogle virksomheder vil veelge en forfsat frivillig
momsregistrering; Det vil vaere virksomheder, der er i
en opstartsfase, og hvor udgifterne overstiger indtaeg-
terne, hvorfor de har et negativt momstilsvar. For dis-
se virksomheder vil det pa kort sigt vaere ekonomisk
fordelagtigt med en fortsat momsregistrering. Dertil
kommer virksomheder, hvis produktion hovedsagelig
afsattes til andre momsregistrerede  virksomheder.
For disse virksomheder kan der vaere en fordel ved
momsregistrering, idet salgsmomsen kan trakkes fra
hos de virksomheder, der aftager produkterne. For
vitksomheder, der hovedsageligt afsetter til endeligt
forbrug, vil momsfritagelse veere en fordel. Det skon-
nes, at ca. halvdelen af de virksomheder, der har mu-
lighed for momsfritagelse, har positivt tilsvar, og at
ca. halvdelen af disse vil veelge momsfritagelse, hvor-
for forslaget skennes at medfore afmelding af ca.
7.500 virksomheder. Provenutabet skennes at vaere
ca. 35 mio. kr. arligt i reducerede momsindtasgter. Da
forslaget far virkning fra 1. juli 2002 vil provenutabet
for indkomstaret 2002 veere ca. 17,5 mio. kr. De virk-
somheder, der velger at benytte muligheden for
momsfritagelse skal i 2002 angive og betale moms 2
gange, nemlig for 2. halvar 2001 og for 1. halvar 2002.
Der er saledes ingen finansarseffekt i 2002.

Momsfrztagelse  for almenvelgﬂrende og almennyttzge
Joreninger ‘

F orenmger med sygdomsbekeempende og sociale
formal, idratsklubber, friluftsforeninger samt oply-
sende og kulturelle foreninger og institutioner har til-
sammen et momstilsvar i sterrelsesordenen 115 mio.
kr. En del af dette beleb vedrerer bl.a. professionelle
idrtsklubber, der ikke omfattes af momsfiitagelsen.
Frivillige velgerende eller almennyttige foreninger
skennes med nogen usikkerhed at have et momstilsvar
pé ca. 40 mio. kr. efter geeldende 1eglel fordelt pa ca.
3.300 foreninger.

Forslaget om en generel forhejelse af momsregi-
streringsgreensen fra 20.000 kr. til -50.000 kr., der
fremszettes som en del af konkurrenceevnepakken, vil
ogsa geelde for foreninger. Alle foreninger bereres af
forhgjelsen, uanset om de er almennyttige eller ej og
vanset arten af den-momsregistrerede virksomhed,
f.eks. om der er tale om omsetning fia et fast drifts-
sted. Der skennes at veere ca. 700 foreninger, der som
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folge af forhgjelsen af momsregistreringsgraensen, vil
blive fritaget for registreringspligten. De 700 forenin-
gers samlede nettomomstilsvar udgjorde i 2000 ca.
0,6 mio. kr.

For de gvrige foreninger geelder, at en del af omsat-
ningen vedrorer faste driftssteder eller andet konkur-
renceforvridende salg, der ikke omfattes af momsfii-
tagelsen. Forslaget skennes saledes med nogen usik-
kerhed at medfere et arligt provenutab pa ca. 30 mio.
“kr. :

. 12002 bliver effekten dog beskeden, idet de fleste
foreninger angiver moms halvarligt, nemlig pr. 1.
marts og 1. september. I 2002 skal foreningerne sale-
des angive moms to gange, nemlig moms for 2. halvar
2001 og 1. halvér 2002. Der er saledes intet prove-
nutab i 2002 forbundet med disse foreninger. Et min-
dre antal foreninger angiver moms kvartalsvis, og vil
ifolge forslaget blive fri for at angive moms den 10.
november. Effekten heraf pa det statslige provenu i
2002 er ca. 2 mio. kr.

Definitionen af “store virksomheder’

Forslaget om at heve omsatningsgraensen for,
hvornar en virksomhed skal afregne manedsvis, ved-
rarer virksomheder med en omsatning mellem 10 og
15 mio. kr. rligt. Forslaget kan med nogen usikker-
hed skennes at vedrere ca. 7.000 virksomheder, der
efter ndringen skal afregne og angive moms hvert
kvartal i stedet for hver méned. Det giver en gennem-
snitlig forogelse af kredittiden pé 45 dage pr. méned
for de virksomheder, der omfattes af &endringen.

De ca. 7.000 virksomheder skennes at have et ma-
nedligt momstilsvar pé ca. 740 mio. kr. En forlengel-
se af kredittiden med 45 dage pr. méned vil ved en
rentesats pa 5 pct. give staten et rentetab pé ca. 55 mio.
kr. &rligt. Dertil kommer eventuelle afledte effekter,
safremt virksomhedernes forbedrede likviditet med-
forer lavere priser. Ved fuld overvaltning i priserne
vil der komme et afledt fald i momsindtagterne pa ca.
15 mio. kr. Det er dog tvivisomt, om der vil veere fuld

overvaltning, idet mange virksomheder med en om- .

setning pa mellem 10 og 15 mio. kr. &rligt vil veere
underlagt nogle konkurrencevilkdr, hvor overvelt-
ning ikke er muligt. Under den forudsatning, at virk-
somhederne overvalter ca. halvdelen af likviditetsge-
vinsten i lavere priser, vil de afledte effekter veere ca.
8 mio. kr. Den foregede kredittid kan endvidere med-
fore pget tab pd debitorer, der skennes til ca. 10 mio.
kr., hvorved forslagets provenuvirkning er ca. 70 mio.
kr. &rligt., nar der endvidere tages hensyn til renteef-
fekten af en reduceret betaling til EU’s egne indteg-
ter. Der er en usikkerhed pa deite sken, idet graden af

overvaeltning og dermed de afledte effekter er usikre,
ligesom den forudsatte rentesats pa 5 pct. kan svinge.

Det foreslas, at endringen fir virkning fra 1. juli
2002, hvorved rentetabet samt afledte virkninger i
2002 bliver pa i alt 40 mio. kr. Dertil kommer, at de
bererte virksomheder i 2002 kun nér at afregne moms
for i alt 10 méneder, nemlig for december 2001 samt
de 3 forste kvartaler af 2002. Det sidste kvartal af
2002 vil farst blive afregnet og angivet i 2003. Det gi-
ver et DAU-tab pa 1.515 mio. kr. 1 2002.

12003 vil der vare et rentetab samt en afledt effekt
pé ca. 75 mio. k. Samtidig vil Danmarks momsbidrag
til EU’s egne indteegter blive reduceret med ca. 45
mio: kr. som folge af engangstabet i 2003. Dermed vil
det samlede provenutab i 2002 blive pa ca. 30 mio. kr.

12004 og senere ar vil eendringen medfere et arligt
provenutab pé ca. 70 mio. kr. inkl. renteeffekt, afledte
effekter samt forrentning af bidraget til EU i 2003.

Sommermomsfristen

De store virksomheder angiver ca. 16,4 mia. kr. ma-
nedligt i positiv moms. En forlengelse af angivelses-
fristen for moms optjent i juni med 16 dage, fra d. 25.
juli til d. 10. august, vil med en rentesats p& 5 pet.
medfare et provenutab pé ca. 35 mio. kr. arligt. Hertil
kommer afledte effekter, sifremt virksomhedernes li-
kviditetsgevinst overveltes i faldende priser samt
eventuelt et storre tab p4 debitorer. Det skennes med
nogen usikkerhed, at de afledte effekter m.v. er i ster-
relsesordenen 15 mio. kr., hvorved det arlige prove-
nutab bliver ca. 50 mio. kr. fra 2002 ved denne del af
forslaget isoleret set.

Virksomheder med en arlig omsatning mellem 10
og 15 mio. kr. skal fremover angive moms kvartalsvis
frem for hver maned. Det betyder, at de ikke omfattes
af en @ndring af junimomsen, men i stedet far en langt
storre kreditfordel. Ses der bort fra virksomheder med
en omszetning mellem 10 og 15 mio. kr., vil en forlen-
gelse af angivelsesfristen for store virksomheder fra d.
25. juli til d. 10. august medfere et &rligt provenutab
pé 45 mio. kr. o

Momsgodtgﬂrelse Jfor honoreere konsuler

Forslaget skennes at indebare et provenutab for
staten pé ca. 200.000 kr. arligt. Idet lovforslaget farst
treeder 1 kraft den 1. juli skennes effekten pa det stats-
lige provenu at veere 100.000 kr. i 2002.

Samlede provenumcessige konsekvenser

Forslagets samlede provenumsessige konsekvenser
fremgar af folgende tabel:
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Mio. kr. Indkomstaret Indkomstaret Varig effekt Finansaret 2002

: : 2002 2003 - . BT IR
Forhgjelse af momsregistreringsgranse -17,5 -35 -35 . -0
Momsindtegter . . ) : .
Almennyttige foreninger -15 -30 - -30 -2
Momsindtegter : . ‘ .
Definition af ’store virksomheder’ -25 -55 -55 -20
Rente. . B N .
Afledt moms - K -5 -5 -5 -5
Mindre tab p4 debitorer ' - 10 -10 -10 -5
DAU-effekt o .-1.515
Engangsbetaliﬁg til EU . +45 )
Sommermomsfristen -35 . -35 -35 -35
Rente
Afledt moms ' -5 -5 -5 -5
Mindre tab pé debitorer - -5 -5 -5 -5
Momsgodtgerelse for honorare konsuler - -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Forslagets samlede provenuvirkning -117,1 -139,2 -184,2 -1593,6

4. Administrative kqnsekvenser for det offentlige

Forhgjelse af momsregistreringsgreensen

Det skennes, at en forhejelse af momsregistrerings-

grensen vil medfare engangsudgifter til edb-tilretning
og information pa 700.000 kr. Den érlige administra-
tive lettelse skennes at blive pa ca. 14 arsvark og en
arlig besparelse pd 140.000 kr.

Momsfritagelse for almenvelgﬂrende og almennyttlge
Jforeninger

Momsfritagelsen skennes. at medfﬂre engangsud-
gifter pé ca. 60.000 kr. Hertil kommer et arligt forbrug
pd 3 drsveerk til administration.

Definitionen af store vzrksomheder og sommerm-
omsfristen

Forslaget skennes at medfere engangsudgifter pa
1,2 mio. kr. til edb-tilretning.

Momsgodz‘ggrelsé Jor honoreere konsuler

Det skennes, at Udenrigsministeriet, der admini-
strerer godtgerelsesordningen, vil fa en ikke nevne-
veerdig merudgift til administration.

3. Erhvervsmcessige konsekvenser

Forhgjelse af momsregistreringsgraensen

Forhgjelsen af momsregistreringsgransen vil inde-
bare en lettelse for de smé virksomheder, idet disse
forst bliver momsregistreringspligtige, nir deres sam-
lede momspligtige omsetning overstiger 50.000 kr.
Virksomhederne skal séledes ikke momsregistreres,

udarbejde momsregnskaber, angive og afregne moms
af deres omsatning.

Momsfritagelse for almenvelgarende og almennyttzge
Jforeninger

Momsfritagelsen for almenvelgorende og almen-
nyttige. foreninger vil indebzre en lettelse, idet for-
eningerne ikke lengere har pligt til at vaere momsre-
gistrerede selvom deres samlede afgiftspligtige leve-
‘rancer overstiger greensen for momsregistrering. For-
eningerne skal saledes ikke leengere momsregistreres,
udarbejde momsregnskaber samt angive og afregne
moms af deres salg. Endvidere skal de ikke leengere
ansgge om momsfritagelse efter proceduren i moms-
lovens § 13, stk. 1, or. 18.

Definitionen af ’store virksomheder’

/ndring af definitionen af *store virksomheder” vil
give de virksomheder, der gar fra méanedsvis til kvar-
talsvis momsafregning, betydeligt mere tid til at udar-
bejde momsregnskabet. Forslaget vil séledes medfore
en administrativ lettelse for virksomheder med en 4r-
lig momspligtig omsztning mellem 10 mio. kr. og 15
mio. kr. Samtidig vil der veere en stor likvidifetsge-
vinst for de pagaeldende virksomheder. Renteeffekten
heraf skennes at vaere ca. 55 mio. kr, arligt.

Sommermomsfrlsten

Forslaget om at forlenge fristen den 25 juli til den
10. august for angivelse og betaling af moms vedre-
rende juni méned vil medfere en administrativ lettelse ‘
i juli maned for store virksomheder, samt en likvidi-
tetsgevinst, hvoraf rentev1rkn1ngen er ca. 35 mio. kr.
arligt.
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Momsgoditgorelse for honorcere konsuler

~ Forslaget indebeerer, at de honorzre konsuler far re-
duceret deres udgifter i forbindelse med den konsulze-
e tjeneste med et belab svarende til det statslige pro-
venutab. '

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at have miljemeassige
konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslag

8. Forholdet til EU-vetten
Forhgjelse af momsregistreringsgraensen, zndring

‘af definitionen af *store virksomheder’, forleengelse af

fristen for afregning fra den 25. juli til den 10. august,
samt momsgodtgarelse for honorare konsuler har
ikke EU-retlige konsekvenser. '
Momsfritagelsen for velgerende og almennyttige
foreninger er gennemfort tidligere. Dette forslag sup-
plerer de eksisterende regler i momsloven til gennem-
forelse afart. 13 (A) (1) (0) i det 6. momsdirektiv (R4~
dets direktiv nr. 77/388/E@F (EF-Tidende 1977, L
145, side 1) som senest endret ved radsdirektiv
2001/4/EF). o

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negat‘ivé” :
| konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ingen

stat, kommuner og amtskommuner

Varigt provenutab pa 184,2 mio.
kr.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Arlig lettelse pa 11 arsveerk og en
arlig besparelse p& 140.000 kr.

Engangsudgifter pa 1,9 mio. kr.

borgerne

@konomiske konsekvenser for er- | Likviditetslettelser med skonnet | Ingen
“hvervslivet ' o rentevirkning pa ca. 90 mio. kr. -
Administrative konsekvenser for " | Administrative lettelser for store | Ingen -
erhvervslivet virksomheder og det frivillige for-
' h eningsliv .
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ikke EU-retlige konsekvenser. Momsfritagelsen for
velggrende og almennyttige foreninger er gennemfart tidligere — dette
forslag supplerer de eksisterende regler i momsloven til gennemforelse
afart. 13 (A) (1) (0) i det 6. momsdirektiv

10. Horing _ . »

Forhgjelse af momsregistreringsgraensen, aendring
af definitionen af store virksomheder’, forlengelse af
fristen for afregning fra den 25. juli til den 10. august
samt momsgodtgerelsen for honorzre konsuler har
ikke veeret i ekstern hering grundet forslagets hasten-
de karakter som en del af regeringens 100 dages lov-
program, Forslaget vil blive sendt i hering efter frem-
settelsen, ligesom lovforslaget kan ses pa Skattemini-
steriets hjemmeside www.skat.dk.

Momsfritagelsen for velgerende og almennyitige
foreninger har veeret i hering hos:

Advokatradet, AidsFondet, Aktion Bernehjelp,
Amnesty International, ASF- Dansk Folkehjelp, Ar-

bejderbevagelsens Erhvervsrad, Bernecancerfonden,
Bornefonden,  Borneridet, Bernesagens Feellesrad,
Borns Vilkér, CARE Danmark, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Bernefond, Danske Gymnastik- og
Idractsforeninger, Dansk Handel & Service, Dansk
Handicap Idraztsforbund, Dansk Idretsforbund,
Dansk Industri, Dansk Rede Kors, Det Danske Han-
delskammer, Det Danske Spejderkorps, Erhvervenes
Skattesekretariat, Finansieringsinstituttet for Industri
og Handverk, Finansministeriet, Finansrddet, Folke-
kirkens Nodhjelp, Foreningen af Registrerede Revi-
sorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Frelsens Heer, Hjerteforeningen, HORESTA, Hand-
veerksradet, Indenrigsministeriet, . IndSamlingsOrga-
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nisationers BrancheOrganisation, Justitsministeriet,

KFUM og KFUK; KFUM’s Socialevarbejde, Kirkens
Korsher, Kirkeministeriet, Kommunernes Landsfor-
ening, - Kraeftens Bekampelse, .Kulturministeriet,

Landsforeningen - til- Kraftens Forebyggelse, ‘Lions,

Club, Muskelsvindfonden, Scleroseforeningen; So-

.cialministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet,
VUNICEF Danmark, £ldreForum og Aldre Sagen.

De heringssvar, der er modtaget fra organisationer-

- ne samt kommentarer hertil er kort gengivet i skemaet

nedenfor (heringssvarene kan leeses i deres helhed pa
Skatteministeriets hj emmeside www.skat.dk).

Organisation Bemarkninger i heringssvar Kommentarer til heringssvar
Advokatradet Foreslar, at almindelige sponsora- | Er medtaget
: ter medtages i eksempelopregnin-
gen S
Bomeradet o Ingen bemzrkninger
Bornesagens Feellesrad Stetter forslaget
Bm‘ns Vllkar Stetter forslaget

eninger

Danske Gymnas’uk & Idraetsfor-

Kan ikke stette forslaget, idet det
medferer afgraensmngsproblemer
for forenmgerne

Papeger folgende vanskelige son-
dringer i lovbemeerkningemne:
— fast salgssted -
—  foreningens almmdehge ar-
" bejde .
—.  @vrige sondrmger som . prls
_salgsmetode m.v.

Foreslar i stedet eri serlig hoj
momsregistreringsgraense alene .. -
for de velgerende eller pd anden
made almennyttige foreninger

Idet forslaget bygger pa 6. moms-
direktivs art. 13 (A) (1) (o) kan
hensynet til konkurrencefordrej- .
ningen ikke udelades, hvorfor af-
grensninger i et vist omfang vil'
vare nedvendige.

De nzvnte vanskeligheder er sggt
imedekommet ved udformningen
af lovbemaerkmngerne :

Forslaget om en serlig registre-
ringsgraense alene for foreningerne
vurderes ikke at veere i overens-
stemmelse med 6. momsdirektiv

Danmarks Idraets’-'qubund

Kan ikke stotte forslaget, idet det
ikke vil veere en lettelse for for-
eningslivet grundet afgraensnlngs-
problemer

Pépeger folgende vanskelige son-

dringer i Jovbemerkningerne:

—  fast salgssted

—  foreningens almmdehge ar-
bejde

— pris og sammenhgnehgt salg

- 500m :

- dokumentation

Foreslar i stedet en sarlig hej
momsregistreringsgraense alene
for de velgerende eller pa anden
made almennyttige foreninger

Idet forslaget bygger pa 6. moms-
direktivs art. 13 (A) (1) (o) kan
hensynet til konkurrencefordrej-
ningen ikke udelades, hvorfor af-
graensninger i et vist omfang vil
veare ngdvendige.

De nzvnte vanskeligheder er sggt
imedekommet ved udformningen
af lovbemeerkningerne

Forslaget om en serlig registre-
ringsgraense.alene for foreningerne
vurderes ikke at veere i overens-
stemmelse med 6. momsdirektiv

411

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



3282

F.-t. 1. vedr. merverdiafgiftsloven

Organisation

Bemearkninger i heringssvar -

" | Kommentarer til heringssvar

Erhvervenes ‘Skattesékrétariat

‘ Ingen bemearkninger

Foreningen af Registrerede Revi-
sorer

Mener at forslaget er konkurrence-
forvridende og foreslar en arlig
maksimumgraense for det moms-
frie salg ’

Forslaget vurderes ikke at vaere
konkurrenceforvridende

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

Stetter forslaget, men papeger .
samtidig afgraensningsproblemer.
Foreslar en bundgraense pa
200.000 kr. for konkurrencefor-
drejningshensynet skal inddrages

Idet forslaget bygger p4 6. moms-
direktivs art. 13 (A) (1) (o) kan
hensynet til konkurrencefordre;j-
ningen ikke udelades, hvorfor af-
greensninger i et vist omfang vil .
vare nedvendige. Forslaget om en
bundgraense er at sidestille med en
serlig registreringsgraense alene
for foreningerne, hvilket vurderes
ikke at veere i overensstemmelse
med 6. momsdirektiv

Ingen bemerkninger

svar grundet radets personsam-
mensatning - ‘ '

Handelskammeret ‘
HORESTA Kan ikke stotte forslaget, da forsla- | Forslaget vurderes ikke at vare
get forgger de konkurrenceforvri- | konkurrenceforvridende
dende virkninger af sadanne for-
eningers arrangementer
Indenrigsministeriet Ingen bemerkninger
IndSamlingsOrganisationers Statter forslaget. Foreslar at frita- | Forslaget om udvidelse er ikke
BRancheOrganisation gelsen for genbrugsbutikker udvi- | medtaget, og forslaget om en nul-
des til ogsé at omfatte nye varer og ‘| sats-ordning vurderes ikke at vere
ensker en nulsats-ordning for de | i overensstemmelse med 6. moms-
N velgerende organisationer direktiv
KFUM - KFUK Stetter forslaget '
Kirkeministeriet Ingen bemerkninger
Kraefiens bekaempelse Stetter forslaget. Papeger bredden | Forslaget er medtaget, idet son-
, i foreningernes aktiviteter i relati- | dringen er udeladt.
on til sondringen mellem arbejde. ’
der ligger indenfor foreningens al-
mindelige arbejde, som er moms-
fritaget, og arbejde der ligger
udenfor, som er momspligtigt
Kulturministeriet Papeger afgrensningsproblemer | Idet forslaget bygger pé 6. moms-~
ifm. vurderingen af konkurrence~ | direktivs art. 13 (A) (1) (o) kan
fordrejningen herunder serligt hensynet til konkurrencefordrej-
sondringen mellem arbejde, som | ningen ikke udelades, hvorfor af-
ligger henholdsvis inden- eller greensninger i et vist omfang vil
udenfor foreningens almindelig ar- | vare nedvendige.
bejde jf. lige ovenfor ‘ Forslaget vedr. sondringen inden-
‘ ' for/udenfor foreningens arbejde er
_ ‘ » medtaget jf. lige ovenfor
ZldreForum Besluttet ikke at afgive herings-
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Organisation

Bemerkninger i heringssvar

Kommentarer til heringssvar

Aldre Sagen |

Stotter lettelser i de administrative

byrder for foreninger, men papeger
at forslaget dbner risiko for en
uensartet praksis fra de statslige -

told- og skattemyndigheders side. -

Spergsmalet om konkurrencefor-
drejning vil altid besta i en konkret

Vurdermg

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser .

Til§1

T11 on

Der stilles forslag om, at almenvelgarende eller pa

anden made» almennyttige fqrenmgers salg af varer.og
ydelser i forbindelse med foreningernes aktiviteter
bliver frltaget for morms, s lenge fritagelsen ikke vil
kunne fremkalde konkurrencefordrejning. Det er end-
videre en betingelse, at overskuddet anvendes fuldt ud
til foreningens eget formal og at overskuddets anven-
delse kan dokumenteres. Salg af forretningsmassig
karakter er ikke omfattet af fritagelsen.
* Afgrensningen af hvilke foreninger m.fl, der
momsmzssigt anses for at vare almenvelgerende el-
ler p& anden méde almennyttige endres ikke ved lov-
forslaget. Afgreensningen er den samme som praksis
efter momslovens § 13,'stk. 1, nr. 18, saledes at de for-
eninger m.fl., der hidtil har kunnet opné fritagelse ef-
ter nf. 18, som udgangspunkt ogsé v11 kunne opna
momsfritagelse efter nr. 22.

Som eksempler pa almenvelgerende eller pa anden

méde almennyttige formal kan naevnes amatgridreets-
arbejde, sygdomsbekeempelse, forebyggende berne-
og ungdomsforsorg, u-landshjalp samt kirkeligt ar-
bejde. Det er bredden i overskuddets anvendelse, der
er afgarende for, om overskuddet kan anses for at bli-
ve anvendt til almennyttige. formal. Overskuddet skal
med andre ord komme en videre kreds af pcrsoner til
gode.’ v :
De aktiviteter, der er omfattet af fntagelsen er akti-
viteter, der ligger indenfor foreningens formal. Akti-
viteter inden for foreningens formal omfatter aktivite-
ter, der fremgér direkte af formalet, aktiviteter i til-
knytning hertil samt andre aktiviteter, der typisk ud-
nyttes i forbindelse med almenvelgerende eller al-
mennyttigt arbejde. '

Til illustration kan naevnes, at en idraetsklubs pri-
meere formal er at dyrke idreet.

Salg af mad- og drikkevarer, badges, terkleeder m.v.
i forbindelse med afholdelse af et steevne, klubkamp
eller lignende klubaktiviteter vil veere aktiviteter i til-
knytning til klubbens formél og dermed véere omfattet
af fritagelsen. Ligesom almindelige sponsorater, her-

under hovedsponsorater salg af bandereklame m.v.
v1l veere omfattet. '

" Afholder en idratsklub f.eks. en julebasar eller en
somimerfest vil dennie aktivitet ligeledes-vaere omfattet
af fritagelsen, idet sidanne lejlighedsvise arrange-
menter er aktiviteter, der typisk udnyttes i det velge-
rende eller almennyitige arbejde til mdsamhng af
midler til foreningens primere formal. - ‘

“Som-eksempel p en aktivitet, der ikke kan anses
for at vaere i tilknytning til idreetsklubbens formal eller
en aktivitet, der typisk udnyttes i det velgerende eller
almennyttige arbejde, kan navnes afholdelse af kom-
merciel foredrags- eller kursusv1rksomhed if eks
»teambuilding«. : :

Foreninger med brede formalsbestemmelser som
f.eks. humanitere - foreninger vil have -aktiviteter af
mere varieret karakter, og vurderingen af hvilke akti-
viteter, der er omfattet af fritagelsen vil derfor vere
tilsvarende bredere. Arrangerer en sidan forening en
koncert, racerfestival eller hgnende vil disse veere om-
fattet af fritagelsen. :

- Det er en betingelse, at overskuddet anvendes fuldt

ud til foreningens velgarende eller almennyttige for-
mél. Med overskud menes overskud efter aftholdelse
af udgifter, idet der i -@vrigt kan henvises til praksis
herom efter lovens § 13, stk. 1, nr. 18. Foreninger som
ikke har et almenvelgerende eller pd anden made al-
mennyttigt formal er ikke omfattet af forslaget.
" Det er endvidere en betingelse, at overskuddets.an-
vendelse skal kunne. dokumenteres. Efter selskabs-
skatteloven er foreninger. skattepligtige. Anvendes
foreningens overskud imidlertid fuldt ud til forenin-
gens velgerende eller pi anden méide almennyttige
formal, betaler foreningen ikke skat. Er der siledes
ikke (netto-)indtaegt til beskatning, er foreningen end-
videre fritaget for at indgive selvangivelse. En for-
enings indteegter i form af fieks. entréindtagter ved
steevner, annonceindtegter, sponsorbidrag fra- ikke-
medlemmer samt salg af varer og ydelser til ikke-
medlemmer er erhvervsmeessig virksomhed, der be-
skattes, medmindre overskuddet fuldt ud anvendes til
det almenvelgerende eller pd anden made. almennyttl—.
ge formal.

Pr. 1. januar 2001 blev alle ethvervsdrivende bog-
faringspligtige efter bogferingsloven. Idet foreninger-
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nes indteegter anses for at veere af erhvervsmaessig ka-
rakter, blev disse omfattet af bogferingspligten i bog-
foringsloven pr. 1. januar 2001. Efter loven skal der
dog tages hensyn til virksomhedens art og omfang ved
bogferingen. En forening skal altsd ikke bogfare pd
samme niveau som en sterre virksomhed. .

Den 7. juni 2001 vedtog Folketinget endvidere en

ny arsregnskabslov, som tradte i kraft den 1. januar
2002. T henhold til denne er alle ethvervsdrivende om-
fattet af drsregnskabsloven, og skal derfor i princippet
udarbejde et finansielt arsregnskab. Men erhvervsdri-
vende, som ikke har pligt til at indsende et regnskab,

har kun pligt til at udarbejde et regnskab, nar myndig-
hederne anmoder om det. Myndighederne kan anmo-
de om at se et regnskab til brug for vurderingen af, om
foreningen opfylder betingelserne for at veere skatte-
og momsfritaget.

Foreningerne er sdledes allerede i dag bogﬁarmgs-
pligtige og blev.pr. 1. januar 2002 endvidere regn-
skabspligtige, hvorfor der ikke er medtaget en selv-
steendig bestemmelse om regnskabspligt i forslaget.

Told- og skatteregionerne paser som en del af det
almindelige arbejde; hvorvidt en almenvelgerende el-
ler p& anden méde almennyttig forening opfylder be-
tingelserne for at veere momsfritaget efter § 13, stk. 1,
nr. 22.

Modtager de statslige told- og skattemyndigheder
en henvendelse fra f.eks. en erhvervsdrivende, om at
en navngiven forenings aktiviteter ikke opfylder be-
tingelserne for at veere momsfritaget, vil henvendel-
sen indgd i myndighedernes almindelige arbejde. -

Vedrerende spergsmélet om konkurrencefordrej-
ning bemerkes, at almenvelgorende eller pd anden
made almennyttige foreninger i almindelighed kun vil
have salg af varer og ydelser i mindre omfang. Der
henvises til bemarkningerne i forbindelse med de
provenumassige konsekvenser. Ved vurderingen af
om momsfritagelsen vil kunne fremkalde konkurren-
cefordrejning vil nedenstiende have afgarende betyd-
ning.

Prisfastscettelsen er et afgerende element ved vur-
deringen. Har den almenvelgerende eller almennytti-
ge forening fastsat en salgspris svarende til markeds-
vaerdien eller en vejledende udsalgspris, vil fritagel-
sen ikkeé kunne fremkalde konkurrencefordrejning.
Ved vurderingen af prisfastsacttelsen skal salgsprisen
ved et sammenligneligt salg legges til grund. Man
kan saledes ikke sammenligne salgspriser: pa varer,
der serveres pé en beveartning med salgspriser ien for-
ening.

Andre elementer sdsom afstanden til neermeste kon-
kurrent, salgets omfang, anvendelse af markedsforing

m.v. kan vere relevante for vurderingen af, hvorvidt
der foreligger konkurrencefordrejning.

Salg af forremingsmeessig karakter er ikke omfattet
af den foreslaede fritagelse, idet der i s& fald er tale om

_almindelig erhvervsmessig og dermed momspligtig

virksomhed. Dette geelder uanset om overskuddet an-
vendes fuldt ud til et almenvelgerende eller pa anden
made almennyttigt formal. «

Med salg af forretningsmeessig karakter taenkes
forst og fremmest pa salg fra et fast salgssted som en
kiosk, et cafeteria, en sportsshop eller lignende. Afgo-

. relsen af hvorvidt der er tale om et fast salgssted skal

traeffes ud fra en konkret vurdering.

Elementer som salgss’tedéts indretning, &bningsti-
der, kundekreds, vatesortiment m.v. vil kunne indg4 i
vurderingen af, hvorvidt der er tale om salg af forret-
nmgsmaesmg karakter.

Salg fra et lokale, hvor indretningen er af perma-
nent karakter, og hvor der er faste abningstider, der
folger de almindelig butiksabningstider, vil indikere,
at der er tale om salg fra et fast salgssted. Derimod vil
faste &bningstider fastsat under hensyntagen til klub-
bens aktiviteter ikke indikere salg fra et fast salgssted.
Salg, der fortrinsvis sker til kunder, der ikke har til-
knytning til foreningen eller dennes aktiviteter, vil li-
geledes indikere salg af forretningsmessig karakter,
hvorimod salg til klubbens medlemmer; familiemed-
lemmer, gastende klubber og lignende 1kke vil indi-
kere salg fra et fast salgssted.

Séfremt en foremng har. bortforpagtet et lokale til
en erhvervsdrivende, som f.eks. driver et cafeteria,
drives cafeteriaet ikke af foreningen selv, og salg her-
fra vil derfor veere momspligtigt.

Almenvelgerende og almennyttige forenlngel der
ensker momsfritagelse, skal anmelde sig ved de stats-
lige told- og skattemyndigheder. De statslige told- og
skattemyndigheder offentligger en liste over de for-
eninger, der har anmeldt sig. Formalet hermed er at
gere det tilgengeligt for offentligheden, hvilke for-
eninger der benytter den lobende momsfritagelse.

Konstaterer de statslige told- og skattemyndighe-
der, at en almenvelgerende eller p& anden méde al-
mennyttig forening ikke opfylder betingelserne for at
veaere momsfritaget efter § 13, stk. 1, nr. 22, bliver for-
eningen momspligtig af sit salg, safremt omsatningen
overstiger registreringsgraensen, idet en klage efter de
almindelige skatte- og afgiftsregler ikke har opsatten-
de virkning. Momsregistreres foreningen, vil den kun-
ne ansege om fritagelse for enkeltstiende velgorende
arranigementer i henhold til § 13, stk. 1, nr, 18, safremt
den opfylder betingelserne herfor. - :
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De statslige told- og skattemyndigheders -afgerelse
af, om en forening er omfattet af bestemmelsen om
momsfritagelse kan indenfor det administrative- re-
kurssystem péklages til Landsskatteretten jf moms-
lovens § 79.

Et &r efter de statslige told- og skattemyndlgheders
afgerelse om, at foreningen skal veere momsregistre-
ret, kan foreningen anmode de statslige told- og skat-
temyndigheder om at vurdere, hvorvidt foreningen

-opfylder betingelserne for at vaere omfattet af moms-
fritagelse efter § 13, stk. 1, nr. 22. -

T11nr 2.

Andringen er en konsekvensaendnng af forhtzc_] elsen
al momsregistreringsgraensen i momslovens § 49,
stk. 1, nr. 1. Se bemaerkmngerne under § 1, nr. 4.

Tilar, 3.~

Det foreslés, at fremmede landes hervarende hono-
reere konsuler kan fa godtgjort moms af varer og ydel-
ser, som de kaber her i landet og som skal bruges fuldt
ud i forbindelse med den konsulere tjeneste.

Til nr. 4,

Der stilles forslag om, at momsreglstrerlngsgraen—
sen i momslovens § 49, stk. 1, 1. pkt. forhgjes fra de
nuvearende 20.000 kr. til 50.000 kr.

Til nr. 5.

Efter momslovens § 57, stk. 2, 1. pkt., er afgifispe-
* rioden kalenderméneden for virksomheder, hvis sam-
lede momspligtige leverancer overstiger 10 mio. kr.
arligt. Efter lovforslaget ndres denne bestemmelse
sdledes, at graensen for arlige momspligtige leveran-
cer forhgjes fra 10 mio. kr. til 15 mio. kr.

Dette indebaerer, at virksomheder med en arlig
momspligtig omsaetning mellem 10 mio. kr. og 15
mio. kr. overgar fra manedsvis til kvartalsvis momsaf-
regning og samtidig far forlaenget angivelses- og beta-
lingsfristen fra den 25. i maneden efter udlgbet af af-
giftsperioden, som efter gaeldende regler er méneden,
til 1 méned og 10 dage efter udlebet af afgiftsperio-
den, som efter lovforslaget bliver kvartalet. Det er en
betingelse for virksomhedens overgang fra ménedsvis
til kvartalsvis momsafregning, at betingelserne som
nevnt i ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 2, stk. 5, er
opfyldt, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til nr. 6.

Efter momslovens § 57, stk. 2, 2. pkt., skal store
virksomheder angive moms senest den 25. i maneden
efter afgiftsperiodens udleb. Efter lovforslaget ind-
sattes et 3. pkt., hvorefter angivelsesfristen for juni

méned fastsaettes til 1 méaned og 10 dage efter udlebet
af afgiftsperioden (juni méned). Det vil sige, at fristen
for angivelse af moms vedrerende juni méned foreslas
forleenget fra den 25. juli til den 10. august. Efter lov-
forslaget vil den foresldede @ndring forste gang fa
virkning for juni méned 2002, jf. bemaerkningerne til
§ 2, stk. 2. Efter lovforslaget vil fristen for afregning.
af . moms vedrerende érets ovrige afgifisperioder for
virksomheder med en arlig momspligtig omsetning
over. 15 mio. kr. vaere 25 dage efter afglﬁsperlodens
(kalendermanedens) udleb. '

Tll or. 7. N

" Der er tale om en konsekvensaendrmg af momslo—
vens § 57, stk. 3, 1. pkt., som folge af deni'§ 1, nr. 5,
foresldede ®ndring af momslovens -§57, stk.2, 1.
pkt., jf. bemeerkningerne til § 1, nr. 5..

Til §2
T11 stk. 1 og 2 ;

Det foreslas, at loven traederlkraﬁl juli 2002. §1,
nr. 6, treeder dog i kraft 1. juni 2002 og foreslas at fi
virkning for juni 2002 og juni méaned i felgende ér.

Arsagentilat § 1,nr.1,2,3,4, 5 og 7, treeder i kraft
1. juli er, at andringer i registreringsforholdene som
de nzvnte farst kan fa virkning ved opher af en afreg- -
ningsperiode. Ved at vaelge den 1. juli som virknings-
tidspunkt, opnar man en »ligestilling« for virksomhe-
der, foreninger m.fl. som bliver berert af forslaget,
idet det kun er den 1. januar og den 1. juli, som er sam-
menfaldende for de tre forskellige afregningsperioder,
der findes i momsloven, nemlig maneds-, kvartals- og
halvérsafregnende.

. Forlzengelse af fristen for afregning fra den 25. juli

til den 10. august foreslés at fa virkning fra juni 2002
og juni maned i felgende 4r,

Til stk. 3.

Monmsregistrerede almenvelgerende og almennytti-
ge foreninger, kan veelge at afimelde sig fra momsregi-
strering, hvis de opfylder betingelserne for og ensker
at vaere omfattet af den lobende momsfritagelse efter
reglerne i denne lovs § 1, nr. 1. Afimelding skal ske i
overensstemmelse med momslovens § 47, stk. 5, sid-
ste pkt., hvilket vil sige, at virksomhederne skal un-
derrette de statslige told- og skattemyndigheder om
foreningens opher af registreringspligtig virksomhed
senest 8 dage efter opharet.

Til stk. 4.
Momsregistrerede virksomheder skal ligeledes af-
melde sig fra registrering i overensstemmelse med
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momslovens § 47; stk. 5, sidste pkt., hvis de efter reg-
lerne i denne lovs § 1, nr. 4, ensker at afmelde 51g fra
registrering.

Til stk. 5.

Efter de gaeldende regler i momslovens § 47 stk. 3,
2. pkt., kan virksomheder efter anmodning til de stats-
lige told- og skattemyndigheder registreres hver for
sig, selv om virksomhederne ejes af samme afgifts-
pligtige person (delregistrering). Efter de galdende
regler i momslovens § 57, stk. 5, skal en virksomhed,
der er delregistreret, anvende kalenderméneden som
afgiftsperiode. I overensstemmelse med disse regler
foreslés en overgangsbestemmelse for halvéret 1. juli
—31. december 2002. Efter forslaget kan afgiftsperio-
der i nzevnte halvér ikke @ndres fra kalendermaneden
til kvartalet (eller eventuelt til kalenderhalvaret), hvis
virksomheden er delregistreret.

Derudover foreslds, at ndring af afgiftsperioder i
halvaret 1. juli - 31. december 2002, sker pd grundlag
~ af virksomhedens momspligtige leverancer i en 12-

méneders periode, der omfatter anden halvdel af ka-
lenderdret 2000 og forste halvdel af kalenderéret
2001. Det vil sige, at grundlaget for opgerelsen af en
virksomheds arlige momspligtige omsetning svarer
til det grundlag, som efter de geeldende regler blev lagt
til grund ved andringer i afgiftsperioder med virkning
fra og med den 1. janwar 2001, jf. momslovens §.57,
stk. 6, 1. og 2. pkt. Uden den foresldede overgangsbe-
stemmelse ville endring af afgiftsperioder pd det
ovenfor beskrevne grundlag for opgerelse af virksom-
hedens 4rlige momspligtige omstning — som moms-
lovens § 57, stk. 6, 1. og 2. pkt., er affattet — forst kun-
ne fa virkning fra og med 1. januar 2003.

Endelig foreslas, at en afgifisperiode kun kan for-
Jeenges, hvis virksomheden har angivet og indbetalt
afgift rettidigt i ovennzvnte periode pa 12 méneder.
Betingelserne for andring af en afgiftsperiode i halv-
aret 1. juli - 31. december 2002 svarer til de nugelden-
de betingelser i momslovens § 57, stk. 6, 3. pkt.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med:gaeldende lo‘v

Gceldendeforhzulering

§13.---

1)-21)--- .
Stk 2. - - -

§41.---
Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Det er en betingelse for fradragsret ef-
ter stk. 2 og 3, at virksomhedens leverancer af
varer og ydelser overstiger 20.000 kr, arlig.

: Lovforslaget
st

I lov (')in'mervaerdlafglft (momsloven), jf.

‘lovbekendtg;arelse nr. 804 af 16. august. 2000
. som senest @ndret ved § 1 i lov nr. 1088 af 19.

december 2001, foretages falgende &ndringer:

1.1§13 stk 1 mdsaettes efter or. 21 som nyt
nr. 22:

»22)Varer og ydelser der leveres ‘af almenvel-
gorende eller p& anden made almennyttige
foreninger m.fl. i forbindelse med afhol-
delsen af aktiviteter under forudsatning af,
at fritagelsen ikke vil kunne fremkalde
konkurrencefordrejning. Det er en betin-
gelse, at overskuddet fuldt ud anvendes til
foreningens eget formal samt at overskud-
dets anvendelse pd anmodning af de stats-
lige told- og skattemyndigheder kan doku-
menteres. Levering af varer og ydelser af
forretningsmassig karakter er ikke omfat-

‘tet af frltagelsen De foreninger, der er
navnt i 1. pkt., og som ensker fritagelse,
skal anmelde sig ved de statslige told- og
skattemyndigheder. De statslige told- og
skattemyndigheder -offentligger en liste
over anmeldte foreninger m.fl.«

2.§41, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Det er en betingelse for fradragsret

efter stk. 2 og 3, at virksomhedens leverancer af
varer og ydelser overstiger registreringsgraen-

seni § 49, stk. 1, 1. pkt.«
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Geeldende formulering

§45.---

Stk. 2. Der ydes godtgerelse af afgift, som
fremmede staters hervasrende ambassader m.v.,
internationale organisationer samt. - tilknyttet
personale har betalt ved indkeb af varer og
ydelser her i landet. Skatteministeren fastsaetter
efter forhandling med udenrigsministeren og
forsvarsministeren, for hvilke varer og ydelser
afgiften kan godtgeres. For punktafgiftspligtige
varer samt for teleydelser kan der dog fastsaettes
en fritagelsesordning. »

Stk. 3-8. - -- :

§ 49. Afgiftspligtige personer etableret her i
landet skal uanset § 47, stk. 1, ikke registreres
og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige
leverancer ikke overstiger 20.000 kr. arligt. Ved
levering af nye transportmidler til andre EU-
lande skal der dog altid ske registrering.

Stk. 2-3.--- . .

§57.--- '

Stk. 2. For virksomheder, hvis samlede af-
giftspligtige leverancer overstiger 10 mio. kr.
arligt, er afgiftsperioden kalenderméaneden.
Virksomhedens anglvelse efter stk. 1 skal fore-
tages senest den 25. i maneden efter afglﬁsperl-
odens udleb.

Stk.-3. For virksomheder, hvis samlede af-
giftspligtige leverancer overstiger 1 mio. kr. ar-
ligt, men udger hejst 10-mio. kr. arligt, er afgift-
sperioden kvartalet. Virksomhedens angivelse
efter stk. 1 skal foretages senest 1 mined og 10
dage efter afgiftsperiodens udleb.

Stk 4.-8. - - -

Lovforslaget

3.1 §45, stk. 2, indsattes efter 1. pkt. som 2.
pkt.: »Tilsvarende kan der ydes afgiftsgodtge-
relse af fremmede staters hervaerende honoraere
konsulers indkeb i-det omfang de indkebte va-
rer og ydelser skal anvendes fuldt ud i forbin-
delse med den konsulare tjeneste.«.

4.1§ 49, stk. 1, 1. pkt., eendres »20.000 kr.« til:
»50.000 kr.«.

5.18 57, stk. 2, 1. pkt., eendres » 10« til: »15«.

6.1§ 57, stk. 2, indseettes som 3. pkt.:

»For juni skal virksomhedens angivelse efter
stk. 1 dog foretages senest 1 maned og 10 dage
efter afgiftsperiodens udleb.«.

7.1§ 57, stk. 3, 1. pkt., eendres » 10« til: »15«.
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Til lovforslag nr. L 137. Skriftlig fremseettelse (27. februar 2002)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af merveerdiafgifis-
loven. (Forhgjelse af momsregistreringsgreen-
sen, momsfritagelse for almenvelgorende for-
eninger, lempelser i regleme om momsaﬁeg—
ning m.v.).

(Lovforslag nr. L 137).

Formélet med lovforslaget er dels at mindske
nogle af de mange byrder, som i dag er palagt
dansk erhvervsliv, dels at styrke det frivillige
foreningsarbejde. Forslaget skal ses som led i
opfyldelse af de mal, som regeringen har sat ved
regeringsgrundlaget, og som regeringspartierne
har forpligtet sig til at opfylde inden 100 dage.

Regeringen har i forbindelse med finanslov-

“forslaget for 2002 afsat en halv milliard kroner
til forslag, der skal forbedre vilkarene for danske
virksomheder. Som et led i denne konkurrence-
evnepakke stilles folgende to forslag:
_ For det forste. foreslds graensen for momsregi-
strering forhejet fra 20.000 kr. til 50.000 kx. i &r-
lig. omseetning. Zndringen indebarer, at for-
eninger, virksomheder m.fl. forst bliver moms-
registreringspligtige, ndr deres samlede moms-
pligtige omsatning overstiger 50.000 kr. arligt.

For det andet foresids reglerne om momsaf-
regning lempet pé to punkter. Graensen for hvor-
ndr en virksomhed betegnes som “stor’ i henhold
til momsloven foreslas forhgjet fra 10 til 15 mio.
kr. i arlig omseetning, Dette indebarer, at virk-
somheder med en omsetning mellem 10 og 15
mio. kr. kommer til at afregne moms kvartalsvis

frem for manedsvis. Derudover foreslds fristen
for angivelse af momsen for juni maned forleen-
get fra den 25. juli til den 10. august for ‘store’
vitksomheder, der afregner moms méanedsvis.

Regeringen mener ogs4, at det skal vaere lette-
re at vare en almenvelgorende eller almennyttig
forening i dagens Danmark. Derfor vil regerin-
gen reducere de administrative byrder for for-
eningerne og lose nogle af foremngernes ;akono-
miske problemer.

P4 denne baggrund foresids endvidere moms-
fritagelse for de almenvelgerende og almennyt-
tige foreningers aktiviteter og salg i forbindelse
med disse. Dette indebzrer, at de foremnger der
opfylder betmgelserne for fr1tagelsen bliver fri
for at ansege om momsfritagelse forud for afhol-
delsen af et velgerende arrangement samt efter-
felgende- at indsende setskilt regnskab pa det
enkelte arrangement. Foreningernes momsfri-
tagne. aktiviteter vil siledes. ikke leengere vare
begrenset i antal eller varighed, som det.er til-
feeldet efter gaeldende regler.

Endelig foresids en momsgodtgerelse for ho-
norare konsulers indkeb her i landet. Herved op- -
nés en vis ligestilling af de momsmeessige for-
hold for herboende fremmede staters diplomater
og honorare konsuler, idet forslaget indebzrer,
at de honoreere konsuler fir momsgodtgerelse af
deres indkeb her i landet, sa lenge indkebet an-
vendes fuldt ud i den konsulere tjeneste.

Forslagets samlede varige provenutab for sta-
ten vil vaere pa 184,2 mio. kr.

Idet jeg i evrigt henviser til bemerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets hurtige og velvillige behandling.



