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Lovforslag nr. L 129. Fremsat den 28. februar 2002 af socialministeren (Henrietté Kjeer) -

- Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social service og lov om aktiv
socialpolitik
(Tilskud til pasning af egne bern)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 844 af 24. september 2001, foretages folgen-
de @&ndringer:

1. Efter § 26 indseettes:

»§ 26 a. Kommunen kan beslutte at give for-
eldre med bern i alderen 24 uger og indtil det
tidspunkt, hvor bern almindeligvis optages i ber-
nehaveklasse mulighed for at valge et akono-
misk tilskud til pasning af egne bern i stedet for
at benytte en plads i et dagtilbud, jf. § 7, stk. 1.
Kommunen kan beslutte, at der kun gives tilskud
til forzldre med bern i-en bestemt del af alders-
gruppen. '

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes fra det tids-
punkt, hvor barnet optages i et dagtilbud, jf. § 7,
stk. 1. Der kan maksimalt udbetales 3 tilskud til
samme husstand. Det samlede tilskud pr. hus-
stand kan ikke overstige belgbet for maksimale
dagpenge.

Stk. 3. Hvis kommunen i forbindelse med
iveerkseettelse af hjelpeforanstaltninger efter
§ 40 anser det for ngdvendigt, at et barn er opta-
get i et dagtilbud, kan kommunen beslutte, at
foreeldrene ikke kan fé tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Kommunen fastseetter sterrelsen af til-
skuddet efter stk. 1. Tilskuddet fastsettes ens for
alle bern inden for samme aldersgruppe. Til-
skuddet kan hejst udgere 85 pct. af den billigste
nettoudgift pr. plads.i et dagtilbud til samme al-
dersgruppe i kommunen.

Socialmin., 2. kt. j.or. 50-515

Stk. 5. Tilskuddet til det enkelte barn ydes ef-
ter ansggning og kan ydes for én samlet periode
pa minimum 8 uger og maksimalt 1 ar. Kommu-
nen kan beslutte at fastsette en lengere mini-
mumsperiode og en kortere maksimumsperiode.

Stk. 6. Det er en betingelse for at fa tilskud ef-
ter stk. 1 :

1) atansegeren ikke samtidig modtager offent-
lig overforselsindkomst eller har arbejdsind-
teegt, 0g
at ansggeren har opholdt sig her i landet i 7
ud af de sidste 8 ar. Kravet geelder ikke for
EU/E@S-borgere, i det omfang de efter EU-
retten er berettiget til ydelsen.

Stk. 7. Kommunen oplyser foreeldrene om ret-

ningslinjer for optagelse af barn i dagtilbud efter

udleb af tilskudsperioden samt ved afbrydelse af
den aftalte tilskudsperiode.«

2)

2.1 129, stk. 2, endres »§ 26« til: »§§ 26 0g 26
a«. .

§2
I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-

relse nr. 614 af 26. juni 2001, foretages folgende
endringer: '

1.§ 26, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Hvis kun en af agtefellerne er beret-
tiget til hjeelp efter § 11, og den anden gtefzlle
modtager en offentlig forsergelsesydelse eller
tilskud til pasning af egne bern efter § 26 a i lov
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om social service, beregnes der ikke hjelp til
den ®gtefzlle, der modtager en offentlig forser-
gelsesydelse eller det naevnte tilskud.«

2. 1§ 26, stk. 3, indsaettes som 3. pkt.:
»Tillegget kan ikke ydes, hvis den egtefzlle,

der har valgt ikke at udnytte sine arbejdsmulig-
heder, modtager tilskud til pasning af egne bern

efter § 26 a i lov om social service.«

3.1 ¢33, stk. 1, nr. 5, indsattes efter »born«:
»,bortset fra tilskud til pasning af egne bern efter
§ 26 a i lov om social service«.

§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2002. -
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrund og formal

Regeringen ensker en ny familiepolitik, som giver
bernefamilierne bedre rammer for at kombinere ar-
bejdsliv og familieliv pa en fleksibel og hensigtsmaes-
sig made for den enkelte familie. Regeringen har alle-
rede fremsat lovforslag om udvidelse af barselorloven
for at sikre forzldre mulighed for mere tid, omsorg og
neerhed i barnets forste ir. I sammenhang hermed on-
sker regeringen at give den enkelte kommune mulig-
hed for en bredere sammensetning af pasningsmulig-
hederne i kommunen og forzldrene sterre frihed til
selv at valge, hvordan de ensker deres bern passet.
Regeringen vil derfor som led i 100-dages program-
met fremseatte et lovforslag, som giver kommunerne
frihed til at yde tilskud til pasning af egne bern. For-
slaget er endvidere en del af finanslovsaftalen for
2002.

2. Geeldende ret vedrovende tilskud til privat pasning

Lov om social service giver efter § 26 kommunerne
mulighed for at give et gkonomisk tilskud til forzldre,
med barn i alderen 24 uger og indtil det tidspunkt,
hvor bern almindeligvis optages i bernehaveklasse.
Tilskuddet ydes til brug for en privat pasningsordning
i stedet for at benytte en plads i et dagtilbud efter § 7,
stk. 1, det vil sige i dagpleje, daginstitution eller i en
puljeordning. Det er en forudsastning for at £ tilskud
efter § 26, den sakaldte frit-valg-ordning, at foreldre-
ne indgér aftale med en privat pasningsordning eller
privat bernepasser om pasning af barnet, og at tilskud-
det fra kommunen fuldt ud anvendes af forzldrene til
betaling for, at andre end forzldrene selv passer bar-
net. Tilskuddet kan tidligst udbetales fra det tidspunkt,
hvor barnet optages i et dagtilbud. Barnet skal altsa
veere visiteret til et dagtilbud, for at foreeldrene i stedet
kan veelge et skonomisk tilskud. Bt tilskud efter § 26
kan ikke gives til foreldre, der ensker selv at passe de-
res barn.

3. Forberedende overvejelser

Med henblik pa at udarbejde et konkret forslag om
tilskud til pasning af egne bern har regeringen bedt en
arbejdsgruppe bestdende af reprasentanter fra Be-
skaftigelsesministeriet, Finansministeriet, Flygtnin-
ge-, Indvandrer- og Integrationsministeriet, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Socialministeriet samt
@konomi- og Erhvervsministeriet om at opstille og
analysere forskellige modeller som baggrund for et
lovforslag. Regeringen har herunder lagt vaegt pa, at
lovforslaget udformes, s& det tilgodeser, at kommu-
nerne fir mulighed for at yde tilskud til foreldre, der
pnsker at passe deres egne bern, og samtidig tager
hensyn til den kommunale gkonomi, arbejdsudbuddet
og integrationen af indvandrere.

Arbejdsgruppens analyse har taget udgangspunkt i
den eksisterende frit-valg-ordning efter § 26. En va-
sentlig forskel er, at i den eksisterende ordning gives
tilskuddet til forzldre, som gnsker andre til at passe
bernene, og siledes at forzeldrene kan vere i arbejde,
mens der i den nye ordning kan gives tilskud til forael-
dre, som i en periode prioriterer at veere hjemme for
selv at passe bernene. Herved vil ordningen have ind-
virkning p4 antallet af personer i arbejdsstyrken. Tilli-
ge pavirkes udbuddet af offentligt stottede pasnings-
tilbud, hvis forzldre, som ellers ikke ville eftersporge
offentlige dagtilbud, ger brug af ordningen. Ordnin-
gen ma forventes at veere serlig attraktiv for familier
med indvandrerbaggrund, idet denne gruppe er over-
repraesenteret blandt personer, som i forvejen har
valgt selv at passe bern i hjemmet.

Arbejdsgruppens generelle overvejelser har isaer
drejet sig om folgende forhold:

1) Integration pd arbejdsmarkedet samt i skolen
Tilskud til pasning af egne bern kan medvirke til
at sveekke integrationen af indvandrer- og flygt-
ningegruppen og lavindkomstgrupper pa arbejds-
markedet generelt. Ordningen vil siledes udgare
et alternativ til arbejdsindkomst og offentlig over-
forselsindkomst, hvor modtageren stér til radig-
hed for arbejdsmarkedet. Udenlandske bern, der
passes hjemme, kan risikere problemer ved skole-
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start p& grund af svagt kendskab til det danske
sprog og dansk kultur. For at undga, at der opstar
problemer i forhold til regeringens integrations-
politik, foreslas det derfor, at der szttes en maksi-
mal varighed for tilskud pr. barn p& 1 ar samt
opholdskrav.

2) Arbejdsudbud

Der kan vare en betydelig negativ arbejdsstyrke-
effekt forbundet med ordningen. Dette gor det

- svarere at né regeringens mélsatning om, at ar-
bejdsudbuddet skal sges med ca. 65.000 personer
inden 2010. Den negative arbejdsstyrkeeffekt
medferer et skattetab som folge af mindre beskef-
tigelse og produktion i samfundet. Virkningerne
pé arbejdsudbud og produktion vil formentlig kun
i mindre grad pavirke kommunernes beslutning
om at tilbyde ordningen, idet de kun baerer en
mindre del af den samfundsekonomiske omkost-
ning. Derfor foreslas en maksimal varighed pr. til-
skud pé 1 ar.

3) " Den kommunale okonomi

Kommunernes incitamenter til at indfere ordnin-
gen vil pa den skonomiske side atheenge af, i hvor
hej grad besparelserne pa dagtilbudsomradet for

* den enkelte kommune opvejer omkostningerne i
form af direkte tilskud, tab af skatteindtegter og
udgifter i form af tilskud til foreldre, der i dag
selv passer deres bern.

Balancen mellem hensynet til familiernes mulighe-
der for selv at passe deres barn og hensynet til at be-
greense de negative effekter pd arbejdsudbud, ligestil-
ling, integration og kommunernes gkonomi taler for at
begraense ordningen i forhold til tilskuddets sterrelse,
varighed og bernealdersgruppe omfattet af ordningen
og inden for disse rammer give kommunerne betyde-
lig frihed til at tilpasse ordningen til de kommunale
forhold.

4. Hovedpunkz‘er i lovforslaget

Med lovforslaget foreslds et nyt tilskud til privat
pasning, som pd mange punkter er parallelt til den ek-
sisterende ordning efter § 26, men ogsé adskiller sig
fra denne pa vasentlige punkter. Regeringen har fun-
det det afgerende at fremszette et forslag, der er afba-
lanceret mellem hensynet til foraeldrenes prioriterin-
ger og hensynet til bade den kommunale. gkonomi,
samfundsekonomien og integrationen. Der er derfor
dels foresléet nogle ydre rammer for ordningen og
dels foreslaet mulighed for, at kommunerne kan til-
passe ordningen til de lokale forhold. Det foreslas sé-
ledes, at beslutningen om at benytte muligheden for at

yde tilskud til at passe egne bern ligger hos den enkel-
te kommune. '

Foreeldrenes status

Forslaget har som forudsetning, at det ikke skal
veere muligt at fa tilskud til pasning af egne bern og
samtidig modtage en offentlig forsergelsesydelse,
herunder SU, eller have arbejdsindkomst. Det mé4 for-
udsettes, at den forzlder, der gnsker at passe eget
barn, netop har valgt dette 'som alternativ til tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og uddannelse. Tilskuds-
modtageren har herved valgt ikke at udnytte sine ar-
bejdsmuligheder, og vil derfor ikke veere berettiget til
kontanthjelp efter lov om aktiv socialpolitik. Der
fremsattes derfor forslag til konsekvenseendring i lov
om aktiv socialpolitik. Der henvises til de enkelte be-
meerkninger til § 2, nr, 1-3.

Da det forudseettes, at en person ikke samtidig kan
modtage tilskud til pasning af egne barn og have ar-
bejdsindkomst hefundér indkomst ved selvsteendig er-
hvervsvirksomhed,; kan tilskudsmodtageren heller
ikke answttes af andre til at passe deres bern efter
§ 26. Onsker en person at kombinere pasning af egne
og andres bern og modtage betaling herfor, kan det
ske efter bestemmelsen i servicelovens § 10, stk. 2.
Denne bestemmelse giver kommunen mulighed for at
beslutte, at en dagplejers egne bern under 3 ar kan ind-
g i det antal bern, dagplejeren modtager betaling for.

Det foreslas endvidere, at personer, som ikke har
opholdt sig i landet i 7 ud af de sidste 8 ar, ikke kan
opné tilskud til pasning af egne bern. Reglen svarer til
de foreslaede nye regler for tildeling af forsergelses-
ydelse ifolge regeringens udspil »En ny udlendinge-
politik«. Reglen foreslas dog her udvidet til at omfatte
alle personer i Danmark, og ikke kun personer, der
kommer til landet efter 1. juli 2002. Begrundelsen for
at have en regel om 7 ars ophold er dels et generelt in-
tegrationshensyn i forhold til iseer indvandrerfamilier
—herunder bade nytilkomne og personer, der allerede
er kommet til landet — og dels sammenhzengen til ud-
spillet »En ny udleendingepolitik«, idet det alternativt
vil vaere muligt at opné en hejere ydelse ved at passe
egne bern end svarende til de foresliede introdukti-
onssatser for kontanthjeelp.

Et tilskud efter den foresléede bestemmelse vil
vere en ydelse, der er omfattet af EU-retten. Personer,
der har rettigheder i forhold til EU-retten, det vil sige
forordning 1408/71 og 1612/68, vil ogsa veere beretti-
get til tilskud efter den foreslaede ordning. Det bety- -
der, at kravet om 7 ars ophold i landet fraviges for s&
vidt angér personer, herunder E@S-borgere, der er
omfattet af forordning 1408/71 eller 1612/68.
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Personkredsen i forordning 1408/71 er vandrende
arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, i be-
graenset omfang studerende samt personkredsens fa-
miliemedlemmer. Personkredsen i 1612/68 er vand-
rende arbejdstagere og deres familiemedlemmer.

Tilskud efter § 26 a vil veere A-indkomst for den
foreelder, der modtager tilskuddet. Da der ikke er tale
om arbejdsindkomst, beregnes der ikke arbestmar-
kedsbidrag af tilskuddet. :

Aldersgruppen

Det foreslas, at tilskuddet kan gives fra barnet er 24
uger og leengst til det tidspunkt, hvor barnet alminde-
ligvis optages i bernchaveklasse, samt at kommunen
kan beslutte kun at give tilskud til en bestemt del af al-
dersgruppen. Dette svarer til den gaeldende frit-valg-
ordning.

Tilskuddets storrelse

Det foreslas, at tilskuddet pr. barn. maksnnalt kan
fastseettes til 85 pet. af den billigste nettoudgift pr.
plads i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommu-
nen. Tilskuddet fastsattes pad grundlag af den gen-
nemsnitlige  bruttodriftsudgift pr. plads med fradrag
af den fastsatte foreldrebetaling. Samtidig foreslés
det, at den enkelte kommune kan fastsatte et lavere
tilskud pr. barn, ‘hvilket er parallelt til den eksisteren-
de frit-valg-ordning. Det maksimale tilskud medvir-
ker til at begranse udgifterne til ordningen, og kom-
munens mulighed for at fastsatte et lavere tilskud gor,
at kommunen kan tilpasse tilskuddets starrelse til de
lokale forhold. "

Det foreslés, at der maksimalt kan gives tilskud til
3 bern pr. husstand svarende til den eksisterende ord-
ning. Det foreslds endvidere, at det samlede tilskud pr.
husstand ikke kan overstige satsen for de maksimale
dagpenge. Det er sdledes veasentligt, at tilskuddet ikke
skaber uhensigtsmeessige ekonomiske incitamenter til
at veelge en ydelse sidestillet med en offentlig forser-
gelsesydelse frem for arbejdsmarkedstilknytning.

Start, varighed og ophor af tilskud

Det foreslas, at tilskuddet tidligst kan udbetales fra
det tidspunkt, hvorfra barnet optages i et dagtilbud i
kommunen. Dette er parallelt til den eksisterende frit-
valg-ordning og sikrer en sammenhzng med optagel-
sesreglerne for plads i offentlige dagtilbud. Foraldre-
ne kan saledes ikke ved at veelge et tilskud til selv at
passe barn springe en eventuel venteliste over og her-
ved bevirke en foregelse af den kommunale ekonomi-
ske ramme til dagtilbudsomradet.

Samtidig foreslas det, at tilskuddet til det enkelte
barn som minimum kan ydes for 8 uger og maksimalt

kan ydes i 1 &r. Det foreslds, at den enkelte kommune
kan fastseette en laengere minimumsgraense end 8 uger
og en kortere maksimumsgreense end 1 ar for varighe-
den af tilskud pr. barn. :

Det forudsettes, at tilskuddet til det enkelte barn
kun kan bevilges for én samlet periode. Perioden kan
saledes ikke opdeles i flere mindre perioder. Hvis til-
skudsmodtageren flytter til en anden kommune, bort-
falder- tilskuddet, medmindre tilflytningskommunen
benytter ordningen, og barnet ville kunne fa en plads
i et dagtilbud i tilflytningskommunen fra tilflytnings-
datoen. Det forudsztter siledes, at forzldrene sgger
den nye kommune om tildeling af tilskud for restperi-
oden, og at det ydes som en sammenheengende perio-
de. Tilskuddet ydes efter. tllﬂytmngskommunens ret-
ningslinjer. -

Varighedsbegrensningen kan gere ordningen min-
dre fordelagtig for bernefamilierne, men vurderes at
have betydning for at begraense den negative arbejds-
styrkeeffekt og det heraf afledte skatteprovenutab,
idet der ikke gennem denne ordning kan skabes meget
lange forlgb uden for arbejdsmarkedet. Varighedsbe-
greensningen medvirker endvidere til at fastholde inte-
grationen af svage grupper pé arbejdsmarkedet, hvil-
ket er en afgerende forudsaetning for at indfri de sam-
fundsgkonomiske malsatninger pa mellemlangt sigt.

Servicelovens almindelige .regler for optagelse i
dagtilbud finder anvendelse, nar barnet enskes opta-
get i et dagtilbud efter tilskudsperioden. Da det barn,
der ydes tilskud til, allerede har faet tilbudt en plads i
et dagtilbud, kan foreldrene & en dagtilbudsplads til
barnet fra det tidspunkt, hvor tilskudsperioden udle-
ber. Hvis forzldrene ensker at afbryde den bevilgede
tilskudsperiode; har de mulighed for at sege en dagtil-
budsplads efter de almindelige optagelsesregler. Det
vil i disse tilfeelde afhzenge af, om Kommunen har pas-
ningsgaraniti efter servicelovens § 15 a, hvor hurtigt
kommunen er forpligtet til at sarge for en plads. Kom-
munen kan standse udbetalingen af tilskud, hvis for-
zldrene pé et tidspunkt ikke lzengere opfylder betin-
gelserne for at modtage tilskud. Dette vil fx vere til-
feeldet, hvis tilskudsmodtageren far offentlig overfor-
selsindkomst eller arbejdsindkomst.

Kommunen orienterer i forbindelse med godken-
delse af et tilskud til pasning af egne bern foreldrene
om de retningslinjer, kommunen har fastsat for tilde-
ling af plads ved opher aftilskud, herunder om varsler
fra foreldrenes side i denne forbindelse.

Seerlige hensyn til barnet

Det foreslds ligesom i den eksisterende frit- Valg—
ordning, at kommunen kan'give afslag pd ansegning
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om tilskud til pasning af éget barn, nar hensynet til
barnet taler for, at barnet skal optages i dagtilbud.

Kommunen kan efter bestemmelsen i lovens § 40,
stk. 1, treeffe beslutning om foranstaltninger efter
§ 40, stk. 2, nar det m4 anses for at veere af vasentlig
betydning afhensyn til barnet seerlige behov for stette.
En foranstaltning efter § 40, stk. 2, kan fx vére en be-
slutning om, at barnet skal optages i et dagtilbud. Af-
gorelsen kan begrundes i familiemassige forhold og i
hensyn til det enkelte barns udviklingsbehov, herun-
der behov for at udvikle faerdigheder i at vaere sam-
men med andre bern samit udv1khng af sproghge feer-
digheder.

Hvis der treeffes beslutning om, at barnet skal i dag-
tilbud, afgeres betalingsspergsmalet, herunder ‘om
mulighederne for hel eller delvis gkonomisk eller so-

cialpeedagogisk frlplads eﬁer de almindelige bestem-
melser.

Generelle forhold

Ligesom kommunen kan trffe beslutning om at

indfere ordningen og fastleegge de nermere retnings-

linjer for brug af ordningen, kan kommunen ogsé be-
slutte at sendre eller ophaeve ordningen igen fra et gi-
vet tidspunkt. Hvis kommunen beslutter at ophere
med ordningen, vil foreldre, som allerede har fiet be~
vilget tilskud, fortsat kunne fa tilskud efter- de ret-
ningslinjer, som har ligget til grund for tilsagnet om
tilskud. Dette er parallelt til den gaeldende frlt-valg—
ordning,

* Der foreslas ikke serlige tilsynsregler i forhold til

‘ordningen. Kommunens tilsyn folger alene af bestem-
melsen i lovens § 6, hvorefter kommunen har'en gene-

rel forpligtelse til at fore tilsyn med de forhold, hvor-
under bern i kommunen lever.

Kommunens afgerelse om godkendelse af tilskud
efter § 26 a kan indbringes for det sociale navn, jf.
§ 60 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde. Klager over kommunens generelle
fastsattelse af tilskuddets sterrelse samt andre kom-
munalt fastsatte retningslinjer for ordningen, kan ale-
ne indbringes for kommunen, idet der er tale om fast-
laeggelse af kommunens generelle serviceniveau.

Gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Det er med forslaget om tilskud til pasning af egne
bern ikke tilsigtet at foroge kommunernes udgifter.
Kommunerne forudsattes kun at tilbyde ordningen,
safremt den samlede gkonomi i ordningen vurderes at
veere hensigtsmassig, dvs. hvis besparelser pa dagtil-
budsomradet kan opveje omkostningerne i form af di-

rekte tilskud, tab af skatteindteegter og udgifter i form -
af'tilskud til foraeldre, der i dag selv passer deres born.

Da ordningen er frivillig for kommunerne at indfo-
re, og der i ordningens rammer gives betydelig frihed
til at tilpasse ordningen til lokale forhold, vil ordnin-
gen ikke veaere omfattet af DUT-kompensation.

De samfundsgkonomiske konsekvenser er betinget
af den udbredelse, ordningen forventes at fi i kommu-
nerne samt foreldrenes gnske om at benytte ordnin-
gen. Safremt samtlige kommuner vaslger at tilbyde en
ordning med tilskud til pasning af egne bern skennes
det med betydeligt usikkerhed, at ca. 5.000 helérsper-
soner pd sigt vil benytte ordningen til pasning af ca.
9.500 bern, og at kommunerne nedjusterer antallet af
dagtilbudspladser i overensstemmelse med den heraf
folgende mindre efterspergsel efter dagtilbud. Ar-
bejdsstyrken anslas pa sigt at blive reduceret med ca.

~3.000 helarspersoner.

Forslaget skennes at have helt mlmrnale samfunds-
okonomiske konsekvenser i 2002. 12003 skennes for-
slaget at kunne indebeere en forringelse af de offentli-
ge finanser pa 325 mill. kr., 1 2004 p& 500 mill. kr. og
12005 pd 650 mill. kr. (2002 pris- og lfanmveau) For-
ringelsen af de offentlige finanser vedrerer hovedsa-
geligt tab af skatteindtwegter.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal
forhandles med de kommunale parter.

Administrative konsekvenser for det offentlige
" Lovforslaget skennes alene at medfere mindre ad- -

ministrative opgaver for kommunerne i forbindelse
med kommunens behandling af ansggninger og udbe-
taling af tilskud. De administrative omkostninger som.
folge heraf skennes at vere helt minimale, da de an-
forte opgaver ligger i forlengelse af en allerede eksi-
sterende ordning.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er- .
hvervslivet

Der vil ikke vaere direkte konsekvenser for er-
hvervslivet, dog kan begraensningen af arbejdskrafi-
udbuddet som falge af ordningen, afhengigt af i hvil-
ket omfang kommunerne veelger at benytte ordningen,
vare en ulempe for erhvervslivet, idet det kan gge de
aktuelle problemer med at 3 tllstrzekkehgt med kvali-
ficeret arbe_]dskraft :

ngestzllmgsmoesszge konsekvenser :
Forslaget giver maend og kvinder lige ret til at be-
nytte ordningen. Ligesom barsels- og bernepasnings-
orlov helt overvejende benyttes af kvinder, mé det for-
ventes, at tilskud til pasning af egne bern ogsa helt
overvejende vil blive benyttet af kvinder. Forslaget
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forventes derfor i praksis at have visse negative virk-
ninger ligestillingsmeessigt. Fx kan forslaget medvir-
ke til at mindske etniske minoritetskvinders i forvejen
svage tilknytning til arbejdsmarkedet.

Miljomcessige konsekvenser :
Forslaget forventes ikke at have miljemasssige kon-
sekvenser.

Forholdet til EU-retten

Et tilskud efter den foresldede bestemmelse vil
vere en ydelse, der er omfattet af EU-retten. Personer,
der har rettigheder efter forordning 1408/71 og

1612/68, vil ogsé veere berettiget til tilskud efter den
foreslaede ordning.

Hpring o

Lovforslaget er samtidig med fremszttelsen sendt
til hering i Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen, Frederiksberg Kommune, Kebenhavns
Kommune, Barne- og Kulturchefforeningen, Social-
chefforeningen, BUPL, Bernerddet, DLO, FOA,
FOLA, LFS, PMF, SL. '

Lovforslaget er endvidere sendt i testpanel til vur-
dering af de administrative konsekvenser af lovforsla-
get for erhvervslivet. ‘

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for 2003: 325 mill. kr.
stat, kommuner og amtskommuner | Ingen 2004: 500 mill. kr.

: : 2005: 650 mill. kr.
Administrative kpﬁsekvenser for Der forventes helt minimale mer-
stat, kommuner og amtskommuner | Ingen udgifter til administration
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Konsekvenser ved reduceret ar-
hvervslivet bejdskraftudbud
Administrative konsekvenser for | Ingen Ihgen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen - - Ingén
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne '
Forholdet til EU-retten Der henvises til afsnittet om EU-retten .

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilor. 1

Der foreslas indsat en ny bestemmelse som service-
lovens § 26 a, der giver kommunerne frihed til at til-
byde foreldre et skonomisk tilskud til pasning af egne
bern. } .
Til stk. 1: Tilskud kan gives til foreeldre med bern i
alderen 24 uger og indtil det tidspunkt, hvor bern al-
mindeligvis optages i bernehaveklasse. Tilskuddet
kan gives til forzldre, der ensker selv at passe deres
bern i stedet for at benytte en af de pasningsmulighe-
der, kommunen i gvrigt tilbyder. Det forudsaettes der-
for, at foreldre, der modtager et ekonomisk tilskud til
pasning af egne bern, ikke samtidigt kan have barnet
i et dagtilbud efter § 7, stk. 1. Dette forhindrer ikke, at

seskende til det barn, der gives tilskud til, kan optages
eller fortsat er optaget i dagtilbud efter de gaeldende
regler. Born, der passes af foreldrene efter bestem-
melsén i stk. 1, er ikke omfattet af bestemmelserne om
forzldrebetaling for ophold i dagtilbud og indgar ikke
i grundlaget for eventuel beregning af seskenderabat.

Det foreslas, at kommunen kan beslutte, at tilskud-
det alene gives til en bestemt del af aldersgruppen.
Kommunen kan dermed tilpasse ordningen til de loka-
le forhold.

Til stk. 2: Det foresls, at tilskuddet tidligst kan
ydes fra det tidspunkt, hvorfra kommunen kan tilbyde
forzldrene en plads til barnet i et dagtilbud efter § 7,
stk. 1. Foreldrene far saledes tidligst adgang til til-
skuddet fra samme tidspunkt, som barnet ville kunne
benytte en plads i et dagtilbud. Foreeldrene kan séle-
des ikke ved at veelge tilskuddet i stedet for at benytte
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en dagtilbudsplads presse de kommunale udgifter til
dagpasning i vejret.

Hyvis barnet, der spges tilskud til, allerede er i et
dagtilbud, kan tilskud forst komme til udbetaling fra
det tidspunkt, hvorfra barnet er udmeldt af dagtilbud-
det.

Efter forslaget kan der hajst udbetales 3 tilskud til
samme husstand. Samtidig foreslés det, at det samlede
tilskud pr. husstand ikke kan overstige dagpengemak-
simum. Tilskuddet beskattes som A-indkomst for til-
skudsmodtageren. Der indeholdes ikke arbejdsmar-
kedsbidrag, da der ikke er tale om en arbejdsindtegt.

Til stk. 3: Det foreslés, at kommunen kan beslutte,
at foreeldrene ikke kan fa tilskud efter stk. 1, hvis hen-
synet til barnet taler for, at barnet skal optages i et dag-
tilbud, jf. bestemmelserne i § 40, stk. 2, nr. 1.

Afgorelse om foranstaltninger efter § 40, stk. 2, nr.
1, kan treeffes, nar det ma anses for at vaere af vasent-
lig betydning af hensyn til et barns serlige behov for
stotte. En afgerelse efter stk. 3 om, at et barn skal op-
tages i et dagtilbud, forudseetter, at der ligger en seed-
vanlig vurdering af barnets behov for stette efter § 40,
stk. 2, or. 1, til grund.

Til stk. 4: Det foreslds, at den enkelte kommune
treeffer beslutning om tilskuddets sterrelse. Maksi-
mumtilskuddet pr. barn fastseettes ens for alle bern in-
den for samme aldersgruppe. Kommunen kan beslutte
at fastseette tilskuddet lavere end maksimumtilskud-
det. '

Der fastsettes efter forslaget en overgrense for
kommunens tilskud pr. barn, séledes at tilskuddet pr.
barn hgjst kan svare til 85 pct. af den billigste netto-
driftsudgift pr. plads i et dagtilbud til samme alders-
gruppe i kommunen.

- Til stk. 5: Af hensyn til kommunernes administrati-
on af ordningen foreslas det, at der ikke kan ydes til-
skud for en kortere periode end 8 uger, samt at kom-
munen kun kan yde tilskud til det enkelte barn for én
samlet periode. Desuden foreslas, at tilskud til det en-
kelte barn hejst kan udbetales i et ar af hensyn til for-
slagets negative arbejdsstyrkeeffekt og integrations-
hensyn. Efter forslaget far den enkelte kommune mu-
lighed for at fastsztte en leengere minimumsperiode
end 8 uger og en kortere maksimumsperiode end 1 4r.

“Til nr. 6: Forméalet med ordningen er at understotte
familiens mulighed for at prioritere familielivet og
samvaret med egne bern. Det foreslds derfor, at den
forselder, der veelger at modtage tilskud efter stk. 1,
ikke samtidig kan modtage offentlige overferselsind-
komster eller have arbejdsindkomst ved siden af til-
skuddet.

For at modvirke sveekkelse af integrationen af ud-
leendinge og lavindkomstgrupper generelt pa arbejds-
markedet samt integration af udenlandske bern i det
danske samfund foreslas det at gore tilskud efter stk.
1 betinget af,-at ansggeren har opholdt sig her i landet
i 7 ud-af de sidste 8 ar. Denne bestemmelse geelder
ogsé for bern af danske foreldre, som i en arreekke har
opholdt sig uden for Danmark.

Til stk. 7: Foreeldre, der for en periode vaelger et til-
skud til at passe egne bern, kan ved udlgb af tilskuds-
perioden fA en plads til barnet i ¢t dagtilbud efter de al-
mindelige optagelsesregler, jf. §§ 12 og 15 a. Kom-
munen fastsatter inden for de generelle regler om op-
tagelse af bern i dagtilbud retningslinjer for optagelse
af’barnet i et dagtilbud efter udleb af'tilskudsperioden,
herunder om varsler fra foreldrenes side, hvis foreel-
drene afbryder tilskudsperioden eller flytter til en an-
den kommune. Forzldrene orienteres om disse ret-
ningslinier i forbindelse med tildeling af tilskud.
Kommunen kan andre sin beslutning om rammerne
for tilskudsordningen. Hvis kommunen treeffer beslut-
ning om sndring af rammerne for tilskud, gelder de
endrede rammer kun for nye tilskudsansegere.

Til or. 2

Det foreslés, at tilskud efter stk. 1 atholdes endeligt
af kommunen. ‘

Til § 2
Tilar. 1 .
Efter § 26 i lov om aktiv socialpolitik beregnes der
ikke hjeelp til en egtefaelle, der modtager en offentlig -

forsergelsesydelse, nar den anden agtefelle modtager
kontanthjeelp. Hvis fx @gtefeellen modtager SU, der er

" lavere end kontanthjeelpen, suppleres der ikke op til

kontanthjelpsniveanet. Hvis agtefellen derimod
modtager pension efter lov om social pension, der er
hgjere end kontanthjelpsniveauet, fradrages det be-
leb, pensionen overstiger den kontanthjeelp, der ville
kunne udméles til egtefellen i ansegerens kontant-
hjeelp. b '

En forzlder, der modtager kontanthjeelp eller akti-
veringstilbud, kan ikke samtidig modtage tilskuddet
til pasning af egne bern. Foraelderen, der modtager til-
skuddet, fraveelger saledes retten til kontanthjeelp og
aktivering, men vil ved afslutningen af pasningsperi-
oden igen skulle sta til rAdighed for at kunne modtage
hjelpen.

Det foreslas derfor i § 26, stk. 2, at tilskuddet til
pasning af egne bern sidestilles med en offentlig for-
sergelsesydelse.
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Hvis agtefellen modtager kontanthjelp m.v., fra-
drages tilskuddet til bernepasning i kontanthjlpen,
hvis denne overstiger den kontanthjzelp, som den an-
den ville have vaeret berettiget til, hvis pagaeldende
ikke havde féet tilskud til at passe sine born.

Hyvis tilskuddet er lavere end kontanthjaelpen, sup-
pleres tilskuddet ikke op til kontanthjeelpsniveauet.

Til nr. 2

Det foreslas. at tilskuddet til pasning af egne bern i
relation til kontanthjaelp ligestilles med en offentlig
forsergelsesydelse, hvorfor en kontanthjelpsmodta-
ger ikke kan modtage det seerlige tilleeg, som ydes til
denne efter § 26, stk. 3, nar den anden sgtefeelle har
valgt ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder. ‘

Tilnr. 3

Efter § 33 holdes en reekke offentlige ydelser uden
for kontanthjaelpsberegningen. Da tilskuddet til pas-
ning af egne barn sidestilles med en offentlig forser-
gelsesydelse i relation til kontanthjeelp, praeciseres
det, at undtagelsesbestemmelsen i § 33, stk. 1, nr. 5,
om berns indteegter m.v. ikke finder anvendelse, dvs.
at tilskuddet fradrages i den anden agtefelles kon-
tanthjeelp.

Til § 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2002
samtidig med de forventede sendringer som folge af
regeringens udspil om »En ny udleendingepolitik«.
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Bilag 1

vafdlgslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formuléring_

Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
844 af 24. september 2001, foretages f;algende &en-
drmger : :

1. Efter § 26 indsettes:

»§ 26 a. Kommunen kan beslutte at give foreeldre
med bern i alderen 24 uger og indtil det tidspunkt,
hvor bern almindeligvis optages i bernehaveklasse
mulighed for at vaelge et skonomisk tilskud til pas-
ning af egne bern i stedet for at benytte en plads i et
dagtilbud, jf. § 7, stk. 1. Kommunen kan beslutte, at
der kun gives tilskud til foraeldre med bern i en be-
stemt del af aldersgruppen.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes fra det tids-
punkt, hvor barnet optages i et dagtilbud, jf. § 7, stk.
1. Der kan maksimalt udbetales 3 tilskud til samme
husstand. Det samlede ﬁlskud pr. husstand kan ikke
overstige belgbet for maksimale dagpenge. '

. Stk. 3. Hvis kommunen i forbindelse med ivaerk-
secttelse af hjalpeforanstaltninger efter § 40 anser
det for nedvendigt, at et barn er optaget i et dagtil-
bud, kan kommunen beslutte, at foraldrene 1kke
kan fa tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Kommunen fastsetter storrelsen af til-
skuddet efter stk. 1. Tilskuddet fastsattes ens for
alle bern inden for samme aldersgruppe. Tilskuddet
kan hejst udgere 85-pct. af den billigste nettoudgift
pr. plads i et dagtllbud til samme aldersgruppe i
kommunen.

Stk. 5. Tilskuddet til det enkelte barn ydes efter

. ansggning og kan ydes for én samlet periode pa mi-

nimum 8§ uger og maksimalt 1 ar. Kommunen kan

beslutte at fastseette en lengere mlnnnumspenode

og en kortere maksimumsperiode.

~ Stk. 6. Det er en betingelse for at f& tilskud efter

stk. 1

1) at ansegeren ikke samtidig modtager offentlig
overferselsindkomst eller har arbejdsindteegt, og
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§ 129. ...

Stk. 2. Kommunen afholder endeligt udgifter til
dag- og klubtilbud til bern og unge efter §§ 7 og 19
samt til tilskud efter § 26 til foreeldre, der veelger
privat pasning, og til supplerende orlovstilskud efter
§ 27 og seerligt supplerende tilskud efter § 27 a.

Stk. 3. ... ‘

§26. ...

Stk. 2. Hvis kun en af egtefeellerne er berettiget
til hjeelp efter § 11 og den anden agtefaxlle modta-
ger en offentlig forsgrgelsesydelse, beregnes der
ikke hjeelp til den egtefzlle, der modtager en of-
fentlig forsergelsesydelse. '

Stk. 3. Hvis kun en af mgtefeellerne. er berettiget
til hjeelp efter § 11 og den anden agtefzelle har valgt
ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder efter § 13,
stk. 6, beregnes hjeelpen til den berettigede egtefzel-
le efter reglerne i § 25 med et tilleeg pa 2.195 kr.
Hjelpen beregnes efter stk.1 fra den 1. i maneden

efter, at den hidtil hjemmearbejdende har meddelt

kommunen, at pdgeldende ensker at udnytte sine
arbejdsmuligheder efter § 13, stk. 1 og 2.

§ 33. Der foretages ikke fradrag i hjelpen for:

1) Invaliditetsydelse, invaliditetsbeleb samt bi-
stands- og plejetilleeg efter lov om social pensi-
on.

2) Godtgerelse efter § 38.

3) Vederlag som tilforordnet ved valg.

4) Ydelser fra godkendte sociale fonde, stiftelser
m.v., der er fritaget for beskatning hos modtage-
ren, jf. ligningslovens § 7, litra z.

5) Berns indteegter og indtegter, der vedrerer
bern. .

2) at ansegeren har opholdt sig her i landet i 7 ud af
de sidste 8 ar. Kravet geelder ikke for EU/E@S-
borgere, i det omfang de efter EU-retten er beret-
tiget til ydelsen.

Stk. 7. Kommunen oplyser forzldrene om ret-
ningslinjer for optagelse af bern i dagtilbud efter ud-
lob af tilskudsperioden samt ved afbrydelse af den
aftalte tilskudsperiode.«

2.1§ 129, stk. 2, eendres »§ 26« til: »§§ 26 og 26 a«.

§2
I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse

nr. 614 af 26. juni 2001, foretages folgende endrin-
ger:

1. § 26, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Hvis kun en af egtefeellerne er berettiget
til hjeelp efter § 11, og den anden agtefelle modta-
ger en offentlig forsgrgelsesydelse eller tilskud til
pasning af egne bern efter § 26 a i lov om social ser-
vice, beregnes der ikke hjeelp til den egtefwelle, der

~ modtager en offentlig forsergelsesydelse eller det

naevnte tilskud.«

2.1§ 26, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Tillegget kan ikke ydes, hvis den agtefxlle, der
har valgt ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder,
modtager tilskud til pasning af egne bern efter § 26
a 1 lov om social service.«

3.1§ 33, stk. 1, nr. 5, indseettes efter »bern«: »,bort-
set fra tilskud til pasning af egne bern efter § 26 a i
lov om social service«.
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6) Vzrdien af kost m.v. under indlaeggelse pa syge-
hus eller lignende behandlingsinstitutioner. Hvis
hospitalsopholdet har varet i mere end 3 méane-
der, kan der dog foretages fradrag svarende til

den besparelse, der er en folge af indlaeggelsen.
Stk. 2. ...
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Til lovforslag nr. L 129. Skriftlig fremsaettelse (28. februar 2002)

Socialministeren (Henriette Kjeer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service og lov om aktiv socialpolitik (Tilskud til
pasning af egne born)

(Lovforslag nr. L 129).

Lovforslaget er et led i regeringens 100-dages
program og indgar tillige i finanslovsaftalen for
2002.

Der stilles forslag om, at kommunerne far fri-
hed til at indfere en ordning, hvorefter foreldre,
der selv gnsker at passe deres bern, i en periode
kan fa et gkonomisk tilskud hertil i stedet for at
benytte et offentligt dagtilbud.

Tilskuddet kan gives til pasning af bern i alde-
ren 24 uger og indtil det tidspunkt, hvor barnets
almindeligvis starter i bernehaveklasse. Tilskud-
det til det enkelte barn kan maksimalt gives 1 ét
ar og der kan maksimalt udbetales tre tilskud pr.
husstand.

Inden for lovens rammer far kommunerne sto-
re muligheder for at tilpasse ordningen til de lo-
kale forhold.

Ordningen bidrager til regeringens politik om
at give bernefamilierne bedre rammer for at
kombinere arbejdsliv og familieliv pa en fleksi-
bel og hensigtsmaessig made for den enkelte fa-
milie. Samtidig er der ved udarbejdelsen af for-
slaget taget hgjde for, at negative virkninger i
forhold til arbejdsudbud og integration pa ar-
bejdsmarkedet begraenses.

Tilskuddet er et alternativ til forsergelsesind-
komst eller arbejdsindkomst for den forelder,
der ydes tilskud til. Der foreslas derfor konse-
kvensendringer i lov om aktiv socialpolitik, idet
den foralder, der modtager tilskuddet fravaelger
at sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Det er med forslaget ikke tilsigtet at forege
kommunernes udgifter. Forslaget skennes at
have helt minimale samfundsekonomiske kon-
sekvenser 1 2002. Hvis samtlige kommuner vel-
ger at benytte ordningen skennes ordningen at
kunne indebere en forringelse af de offentlige
finanser pa 325 mill. kr. i 2003 stigende til 650
mill. kr. i 2005. Forringelsen vedrerer hovedsa-
geligt tab af skatteindtaegter.



