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Til lovforslag nr. L 126. Beteenkning afgivet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik den 17. maj 2002

Betaenkning |

over

Forslag til lov om &ndring af lov om aktiv s001a1p011t1k og
1ntegrat10nsloven

(Zndring af reglerne om ret til kontanthjzelp, introduktionsydelse m.v.)
[af beskeaeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Der er af beskaftigelsesministeren stillet 4
eendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 1. marts 2002
og vartil 1. behandling den 21. marts 2002. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Udvalget for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik. '

Méa’_er
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mader.

Horing

Lovforslaget blev samtidig med fremsettelsen
sendt i hering. Den 19. marts 2002 sendte be-
skaftigelsesministeren de indkomne heringssvar
til udvalget, og den 6. maj 2002 sendte beskaefti-
gelsesministeren et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe;j-
det modtaget skrifilige henvendelser fra:

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Ungdoms Fellesrad,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

Landsorganisationen i Danmark,

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Tor-
turofre og

Udvalget om etniske minoriteter.

Deputationer

Endvidere har Rehabiliterings- og Forsknings-
centret for Torturofre og Dansk Flygtningehjaelp
mundtligt over for udvalget redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Samrad

Udvalget har stillet 3 sporgsmal til beskeefti-
gelsesministeren til mundtlig besvarelse, som
denne har besvaret i et 4bent samrad den 14. maj
2002. Ministerens talepapir fra samradet er op-
trykt i bilag 2 til betzenkningen.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 25 sporgsmal til beskeefti-
gelsesministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Desuden har udvalget stillet
2 sporgsmél til skriftlig besvarelse, som forven-
tes besvaret inden lovforslagets 2. behandling.

10 af udvalgets spergsmél og beskeftigelses-
ministerens svar herpé er optrykt som bilag 2 til
betenkningen.

Beskeaftigelsesministerens bemerkninger til
punkt 12 i brev fra UNHCR af 19. marts 2002 er
optrykt som bilag 3 til betzenkningen.

Endvidere er beskeftigelsesministerens he-
ringsnotat optrykt som bilag 4 til betaenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af integrati-
onsministeren stillede endringsforslag.
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Et mindretal i udvalget (S, SF,RV og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling og vil hverken stemme for eller imod de af
integrationsministeren stillede eendringsforslag.

Mindretallet finder det afgerende, at integrati-
onen af udlendinge og flygtninge styrkes, sa de
i sterre omfang kommer til at deltage i og bidra-
ge til det danske samfund p4 lige fod med andre.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget til for-

kastelse, da lovforslaget ikke opfylder méalene
om gget integrationi og bedre adgang til arbejds-
markedet. - . : ,
* Mindretallet er-enig med regeringen i intentio-
nerne om ’

— at pge 1ntegrat10nen af ﬂygtnmge og indvan-

drere,

— at alle indbyggere som udgangspunkt har en
selvfors;argerphgt

— at det at have et arbejde fremmer 1ntegrat10ns—
processen, og

— at Danmarks udlendingepolitik skal respekte-
‘re internationale forpligtelser. :
Problemet er blot; at disse intentioner p4 1ngen

made tilgodeses ved dette lovforslag.

Lovforslagets snaevre fokus pé arbejdsintegra-
tion kan tilsidesatte den sociale integration, der
ellers er en forudsetning for at deltage i det ov-
rige samfundsliv, herunder foreningslivet, séle-
des som det er papeget i flere. heringssvar. Min-
dretallet finder det afgerende, at der er et hel-
hedsperspektlv i integrationsarbejdet, saledes at
flygtninge og indvandrere ikke kun fungerer pa
arbejdsmarkedet, men ogsa i samfundet igvrigt.

Mindretallet ensker at gore opmerksom p4, at
loven kan medfere tabte eksportindtaegter til
Danmark. Mange danskere vil veere bekymrede
for at rejse ud af landet i leengere tid, hvis det be-
tyder, at de selv eller deres pérerende pd den
made mister sociale rettigheder. Konsekvensen
kan veere, at danske virksomheder fir svaert ved
at stille med de rigtige medarbejdere ude i ver-
den. Resultatet er tabte indteger for det private
erhvervsliv og for Danmark.

Socialdemokratiet har i beslutningsforslag nr.
B 80 anvist andre veje til at sikre disse malgrup-
per beskeftigelse i samme omfang som al]e an-
dre.

Dette beslutningsforslag rtummer med sine 40
punkter desuden mange anvisninger p, hvordan
den sociale integration kan fremmes, herunder

en forpligtelse for de to mélgrupper til deltagelse
i hele samfundslivet pa lige fod med andre.

Socialistisk Folkeparti har fremlagt et samlet
opleeg til, hvorledes partiet finder, en velfunge-
rende modtagelsespolitik skal udformes, s ud-
leendinge, herunder flygtninge, fir reelle mulig-
heder for at udnytte deres ressourcer.

Det Radikale Venstre har ligeledes fremlagt et
samlet opleeg til, hvorledes partiet mener, inte-
grationen skal og kan forbedres.

Enhedslisten har ved flere lejligheder fremlagt
forslag til reelle integrationsinitiativer, savel
hvad angér integration pd arbejdsmarkedet og pa
uddannelsesomradet som generelt i det danske
samfund

Mzndretallets kommentarer til de enkelte ele-
menter i lovforslaget

Starthjeelp

Mindretallet leegger afstand tll mdfmelsen af
nye satser for starthjeelp. Den forrige regering
har tidligere uden succes sggt at fremme integra-
tionen ved en lavere ydelse end kontanthjalpen,
og den anerkendte kritikken fra bl.a. UNHCR og
@ndrede ydelsesniveauet igen. Mindretallet er
enig i UNHCR’s vurdering af, at den lave ydelse
vil udsende et negativt signal om de bidrag, som
ﬂygtmnge yder til det danske samfund, samt
enig i UNHCR’s spergsmalstegn ved den logi- -
ske begrundelse for og lovligheden af bestem-
melsen om starthjelp i lovforslaget.

Den nye starthjeelp vil i et veesentligt omfang
oge kommunernes udgifter til enkeltbevillingeri -
de sékaldte szerlige tilfxlde, alene for at en fami-
lie kan fa betalt. de mest-basale omkostninger,
Mindretallet henviser derfor iser til heringssva-
rene fra Kommunernes Landsforening og fra

Kebenhavns Kommune. -

Mindretallet frygter, at kombinationen med
starthjeelp og kun ydelser til de 2 yngste bern vil
forarme en del flygtninge og indvandrerne, s&
alene privatekonomien satter dem uden for det
almindelige samfundsliv. Mange vil ikke kunne
afse gkonomi til at betale for egen eller for berns
deltagelse i foreningslivet, herunder at gé til
sport eller spejder eller deltage i aftenskoler og
lign. Resultatet bliver det modsatte af integrati-
on: De fastholdes i eget netvaclk isoleret fra det
ovrige samfund.
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Mindretallet finder ikke, at den nye, mangeéri-
ge starthjeelp kan sammenlignes med SU, idet
ikke hele 7-ars-perioden kan betragtes som en
uddannelsestid. Ved siden af SU kan studerende
typisk optage 1&n til hjelp til forsergelse/gen-
nemforelse af studierne, og almindelige stude-
rende har en raekke fordele i form af forskellige
rabatter. Ingen af disse muligheder vil veere til-
geengelige for personer pa starthjeelp i 7-ars-pe-
rioden.

Forogelse af lengden af midlertidig opholdstil-
ladelse fra 3 til 7 ar '

Mindretallet finder, at en vigtig forudsatning
for s&vel en arbejdsmessig som en social inte-
gration er, at det enkelte menneske kan se frem-
tiden trygt i megde. En forlaengelse af den nuvee-
rende periode pé 3 ar til 7 ar for at kunne fi per-
manent opholdstilladelse vil gge utrygheden hos
den enkelte og vil virke direkte demotiverende
for den enkeltes personlige investering i integra-
tionsprocessen. Denne forleengelse vil modvirke
manges evne til at uddanne sig og at leere godt
dansk, hvilket er afgerende forudseetninger for at
blive selvforsergende.

Mindretallet finder det vansteendigt, at flygt-
ninge og indvandrere, der opholder sig lovligt i
Danmark, men som har sveere begreensninger i
arbejdsevnen, kan fastholdes pa et meget lavt
forsgrgelsesniveau i op til 7 ar.

Den cendrede procedure for stillingtagen til

eventuel hjemsendelse

Mindretallet frygter, at aegtefeller, der bryder
ud af et voldeligt eegteskab, hjemsendes, inden
de har haft en reel chance for at forserge sig selv,
idet mangelen pé faglige kompetencer m.v. ofte
vil vaere en hindring for hurtigt at finde et arbej-
de. Nedszttelsen af perioden fra 1 ér til % ér for

stillingtagen til eventuel hjemsendelse vil betyde.

oget risiko for, at agtefeller vaelger at blive i et
ikke- velfungerende agteskab. Konsckvensen
kan veaere vanskeligt opretielige skader hos sével
bern som voksne (typisk kvinder).

Yderligere bemeerkninger

Mindretallet tager kraftigt afstand fra lovfor-
slagets totalt manglende hensyn til personer med
handicap, traumer og folgetilstande efter krigs-
handlinger og/eller tortur, herunder forslaget
.om, at de ikke leengere skal veere omfattet af de

almindelige revalideringsydelser. Det vidner om
en stor mangel péd indblik bade i disse menne-
skers forhold og i arbejdsmarkedets almindelige
tilbud, nér beskaftigelsesministeren i spergsmal
om fremtidige vilkér for handicappede flygtnin-
ge og indvandrere blot henviser til, at de kan ind-
gd i et fleks- eller skanejob. Arbejdsmarkedet er
ikke altid gearet til at ptage sig denne sociale
opgave for en gruppe personer med si atypiske
og sammensatte problemer.

Mindretallet har noteret sig, at regeringen som
en del af aftalen med Dansk Folkeparti nedsatter
et udvalg, der sammen med Kommunernes
Landsforening skal folge belastningen af kom-
munegkonomien i forbindelse med udmentnin-
gen af den nye lovgivning pa udleendingeomra-
det. Dette kunne tyde p4, at regeringen trods alt
er usikker p8, om de forudsatninger, der er ind-
bygget i de forskellige lovforslag p& udlendin-
ge- og integrationsomrédet, holder.

Mindretallet har endvidere noteret sig, at be-
skaftigelsesministeren i samréd har afvist at for-
holde sig til det faktum, at der er mangel pa bo-
liger til en pris, der kan betales med den foresla-
ede nedsatte ydelse.

Et andet mindretal i udvalget (IA) vil redegdre
for sin stilling ved lovforslagets 2. behandling.

Kristeligt Folkeparti, Tjodveldisflokkurin og
Siumut var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i ud--
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen. ' '

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af beskeeftigelsesministeren, tilirddt af et fler-
tal (V, DF og KF):

Til § 1

1) I det under nr. 4 foreslaede § 3, stk. 5, &n-
dres »Den Nordiske Konvention om social bi-
stand og tjeneste« til: »den nordiske konvention
om social bistand og sociale tjenester«.

[Redaktionel sndring]
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2) Det under nr. 8 foresldede § 11, stk. 3, 2.
Dkt., affattes saledes:

»I beregningen af opholdstiden indgr perio-
der, hvor ansggeren har haft folkeregisteradresse
her i riget, medmindre serlige grunde forer til et
andet resultat.«

[Opholdskriteriet bygger pa folkeregistrering]
3) I den under nr. 11 foreslaede affattelse af §
25, stk. 5, affattes 1. pkt. séledes:

»Hjelp efter stk. 1, nr. 1, eller stk. 4 er betinget
af, at barnene opholder sig her i landet.«

[Redaktionel endring]
Til § 2
4) Nr. 7 affattes sdledes:

»1.1¢ 30, stk. 1, udgér »27 a,«, ogi § 30, stk. I,
$ 30, stk. 4, og § 34, stk. 2, eendres »§ 29, stk. 2,«
til: »§ 29, stk. 1, jf. § 36 i lov om aktiv socialpo-
litik«.«

[Redaktionel eendring]

Bemarkninger
Til nr. 1

Zndringen er redaktionel.

Til nr. 2

Bestemmelsen foreslds preaeciseret, séledes at
opholdskriteriet bygger pa folkeregistrering og
ikke pd, hvorvidt den pageldende har haft lov-
ligt ophold, der ogsd omfatter processuelt op-
hold, f.eks. mens en opholdstilladelse er under.
behandling. ’

De serlige grunde, der kan fore til et andet re-
sultat, kan f.eks. vaere ophold i udlandet, der ikke
krever framelding fra folkeregistret, jf. CPR-lo-
vens § 24, eller udenlandske statsborgere, der
ikke registreres i CPR, f.eks. sddanne, som er re-
gistreret i Udenrigsministeriets protokol, jf.
CPR-lovens § 18.

Til o, 3
Zndringen er redaktionel.

, Tilnr. 4

Zndringen er redaktionel.

Birthe Ronn Hornbech (V) Jens Vibjerg (V) Inge Dahl-Sorensen (V) Marianne Pedersen )

Jorgen Winther (V) fmd. Pia Kjeersgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Else Theill Sovensen (KF)

Lars Barfoed (KF) Ritt Bjerregaard (S) Sophie Hestorp Andersen (S) Morten Bodskov S

Anne-Marie Meldgaard (S) nfmd. Kamal Qureshi (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Soren Sondergaard (EL) Kuup;’k Kleist (I4)

Kristeligt Folkeparti, Tjodveldisflokkurin og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

171 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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. Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF) -

Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkeparti (SF) -

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feroerne

56*
52
22
16
12
9

Enhedslisten (EL)

Kristeligt Folkeparti (KRF)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (STU)

Uden for folketingsgrupperne

- (UFG)

— e IS
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1
2

3

10
11
12
13

14

15

16

17

Bilagsnr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 126

Titel o ,

Henvendelse af 14/3-02 med hﬁrmgssvar fra De Samvirkende Invalldeorgamsatloner
Spm. 1 om kommentar til henvendelsen af 14/3-02 fra De Sanwlrkende Invalideor-
ganisationer, til beskaeftigelsesministeren

Henvendelse af 13/3-02 fra Landsor ganisationen i Danmark

Spm. 2 om kommentar til henvendelsen af 13/3-02 fra Landsorgamsatlonen 1 Dan-
mark, til beskeeftigelsesministeren

Henvendelse af 14/3-02 med heringssvar fra Dansk Arbejdsgwelfmemng

Spm. 3 om kommentar til henvendelsen af 14/3-02 fra Dansk Albejdsgwelfmemng,
til beskeeftigelsesministeren

Henvendelse af 19/3-02 fra Rehabiliterings- og Forsknmgscentret f01 Torturofre
Spm. 4 om kommentar til henvendelsen af 19/3-02 fra. Rehabllltermgs- og Forsk-
ningscentret for Torturofre, til beskaeftlgelsesmlmsteren

Heringssvar, fra beskaeftigelsesministeren

Meddelelse om frist for spergsmal til lovforslaget

Forslag til tidsplan

Henvendelse af 6/4-02 fra Udvalget om etniske minoriteter.

Spm. 5 om kommentar til henvendelsen af 6/4-02 ﬁa Udvalget om etmske minorite-
ter, til beskeeftigelsesministeren :

Spm. 6 om kommentar til leder i Danske Kommuner, til beskeeftigelsesministeren
Spm. 7 om handicappede ﬂygtnmges muhghed for et rnnehgt fo1s;argelsesgrundlag,
til beskeeftigelsesministeren

Spm. 8 om revalideringsomradet, til beskaeftlgelsesmmlstelen

Spm. 9 om &ndringsforslag med en evaluerlngsfrlst til beskeeftigelsesministeren
Spm. 10 om flygtninges ret tll dagpenge efter 1 ars albeJde til beskaftigelsesministe-
ren

Spm. 11, om lovforslaget strider mod ﬂygtnin‘gekonventionens artikel 23, til beskeef-
t1gelsesm1msteren

Spm. 12 om udtalelse fra Justitsministeriets lovkontor, til beskaeft1gelse51n1n1ste1en
Spm. 13, om regeringen har modtaget UNHCR s skrivelse for 1. behandling, til be-
skeeftigelsesministeren ' o

Spm. 14, om revalidender skal have den lave startydelse, til beskaftigelsesministeren

“Spm. 15, om udlaendinge over 60 ar skal have den lave startydelse i pension, til be-

skeaeftigelsesministeren

“Svar pa spm. 1 om kommentar til henvendelsen af 14/3-02 fra De Samvnkende Inva-

l1deorgamsat10nel fra beskeeftigelsesministeren

Svar pa spm. 2 om kommentar til henvendelsen af 13/3-02 fra Landsorgamsatlonen i
Danmark, fra beskeeftigelsesministeren

Svar p& spm. 3 om kommentar til henvendelsen af 14/3- 02 fra Dansk Arbejdsgiver-
forening, fra beskeftigelsesministeren :

Henvendelse af 17/4-02 fra Dansk Ungdoms Feellesrad
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Bilagsnr.

18

19
20

21

22
23
24

25
26
27
28

29

Titel

Spm. 16 om kommentar til henvendelsen af 17/4-02 fra Dansk Ungdoms Fellesrad,
til beskeftigelsesministeren

Henvendelse af 19/4-02 fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre
Spm. 17 om kommentar til henvendelsen af 19/4-02 fra Rehabiliterings- og Forsk-
ningscentret for Torturofre, til beskeeftigelsesministeren

Svar pa spm. 4 om kommentar til henvendelsen af 19/3-02 fra Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, fra beskaftigelsesministeren

Svar pa spm. 5 om kommentar til henvendelse af 6/4-02 fra Udvalget om etniske mi-
noriteter, fra beskeeftigelsesministeren

Svar p4 spm. 6 om kommentar til leder i Danske Kommuner, fra beskeeftigelsesmini-
steren

Svar pa spm. 7 om handicappede flygtninges mulighed for et rlmellgt forsergelses-
grundlag, fra beskaeftigelsesministeren

Svar pa spm. 8 om revalideringsomradet, fra beskeftigelsesministeren

Svar pa spm. 9 om @ndringsforslag med en evalueringsfrist, fra beskeeftigelsesmini-
steren

Svar pd spm. 10 om flygtninges ret til dagpenge efter 1 &rs arbejde, fra beskeftigel-
sesministeren

Svar pa spm. 11, om lovforslaget strider mod flygtningekonventionens artikel 23, fra
beskeeftigelsesministeren

Svar pa spm. 12 om udtalelse fra Justitsministeriets lovkontor, fra beskeftigelsesmi-
nisteren

Svar pa spm. 13, om regeringen har modtaget UNHCR’s skrivelse fﬂr 1. behandling,
fra beskzefngelsesmmlsteren

Svar pa spm. 14, om revalidender skal have den lave startydelse, fra beskeeftigelses-
ministeren

Svar pa spm. 15, om udlendinge over 60 ar skal have den lave startydelse i pension,
fra beskaeftigelsesministeren

Svar pa spm. 16 om kommentar til henvendelsen af 17/4-02 fra Dansk Ungdoms Feel-
lesrad, fra beskeeftigelsesministeren

Svar p& spm. 17 om kommentar til henvendelsen af 19/4-02 fra Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, fra beskaeftigelsesministeren
Beskeeftigelsesministerens bemerkninger til punkt 12 i brev af 19/3-02 fra UNHCR
Meddelelse om betenkningsafgivelse tirsdag den 7. maj 2002

Horingssvar af 17/4-02 fra Kebenhavns Kommune med et af Beskaftigelsesministe-
riet udarbejdet resumé

1. udkast til beteenkning

Heringsnotat fra beskeeftigelsesministeren

Andringsforslag fra beskeeftigelsesministeren

Samrédsspm. A om de gkonomiske konsekvenser for kommunerne, til beskeeftigel-
sesministeren

Samradsspm. B om de gkonomiske vilkar for udleendinge med reduceret arbejdsevne,
til beskeftigelsesministeren

Samradsspm. C om de reelle muligheder for revalidering og fleksjob for personer pa
starthjeelp, til beskaeftigelsesministeren

2. udkast til beteenkning
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Bilagsnr.

30

31

32

33
34

35
36

37

Titel

Spm. 18 om oversendelse af ministerens talepapir til samradet den 14. maj 2002, til
beskeeftigelsesministeren

Spm. 19 om, hvordan regeringen vil sikre, at der er billige boliger til ridighed for ud-
leendinge pa starthjeelp, til beskeeftigelsesministeren

Spm. 20 om flygtninges mulighed for at komme pé almindelig revalideringsydelse,
til beskeeftigelsesministeren

Spm. 21 om udlzndinges mulighed for at fi fortidspension, til beskzftigelsesmini-
steren

Spm. 22 om szrlige vilkér for flygtninge, til beskaftigelsesministeren

Spm. 23, om psykisk udviklingshaemmede er omfattet af kommunale dagtilbud, til
beskeftigelsesministeren

Spm. 24, om personer med psykiske lidelser er omfattet af kommunale dagtilbud, til
beskaftigelsesministeren

Kopi af L 152 — spm. 114 om hjemsendelse af flygtninge, hvis de ikke kan klare sig
uden offentlig forsargelse, til integrationsministeren

Spm. 25 om teknisk bistand til et ndringsforslag, der sikrer, at alle udleendinge med
lovligt ophold i Danmark kan f4 normale sociale ydelser, hvis de er ude af stand til at
arbejde, til beskaeftigelsesministeren

3. udkast til beteenkning

Svar pd spm. 18 om oversendelse af ministerens talepapir til samradet den 14. maj
2002, fra beskaftigelsesministeren

Svar p& spm. 19 om, hvordan regeringen vil sikre, at der er billige bohger til rAdighed
for udlaendmge pé starthjeelp, fra beskaeftlgelsesmmlsteren

Svar pé spm. 20 om flygtninges mulighed for at komme pa almindelig revalldermgs—
ydelse, fra beskaftigelsesministeren

Svar p& spm. 21 om udleendinges mulighed for at {2 fertidspension, fra beskaftigel-
sesministeren

Svar pé spm. 22 om sarlige vilkér for flygtninge, fra beskeeftigelsesministeren

Svar pé spm. 23, om psykisk udviklingsheemmede er omfattet af kommunale dagtil-
bud, fra beskaeftlgelsesmmlstelen

Svar pd spm. 24, om personer med psykiske lidelser er omfattet af kommunale dag-
tilbud, fra beskeftigelsesministeren

Svar pd spm. 25 om teknisk bistand til et eendringsforslag, der sikrer, at alle udlen-
dinge med lovligt ophold i Danmark kan fi normale sociale ydelser, hvis de er ude af
stand til at arbejde, fra beskaftigelsesministeren

Spm. 26, om lovforslaget vil medfere vesentlige skonomiske merudgifter for kom—
munerne, til beskaftigelsesministeren

Spm. 27 om rettigheder til fertidspension til udleendinge, til beskeeftigelsesministeren
Optagelse af det &bne samréd 14/5-02
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmal og beskzftigelsesministerens svar herpa

Spargsmélene og beskeftigelsesministerens
svar herpd er optrykt efter enske fra S, SF, RV
og EL.

Sporgsmdl 6:

Ministeren bedes kommentere vedlagte leder
fra Danske Kommuner nr. 12 fra 4. april 2002,
iseer KL’s bemarkning om konsekvenserne af
det nye forsergelsesgrundlag, bade i forhold til
de kommunale merudgifter og i forhold til den
ggede administration.

Svar:

I den vedlagte leder fra Danske Kommuner
(nr. 12, 4. april 2002) udtrykkes bekymring for,
om nedsattelsen af refusionsprocenten for hjalp
i seerlige tilfelde vil péfere kommunerne merud-
. gifter. Det forudses endvidere, at lovforslaget

generelt vil pafere kommunerne ggede udgifter

til administration.

Hertil bemarkes, at lovforslaget hviler pa det
grundleeggende hensyn, at tilskyndelsen til at
soge arbejde skal styrkes, siledes at de flygtnin-
ge og indvandrere, der bor i Danmark, kommer
hurtigere i arbejde og derved integreres bedre.
Det er derfor vurderingen, at lovforslaget sam-
men med regeringens evrige integrationsinitiati-
ver vil medvirke til, at kommunerne pa sigt vil fi
feerre frem for flere udgifter pd omradet.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at for-
slaget om at forhgje timefradraget for arbejds-
indkomst fra 11,50 kr. til 28 kr. pr. arbejdstime
vil modvirke en stigning i antallet af ansggnin-
ger om hjelp i serlige tilfelde. Forhgjelsen af
fradraget betyder, at modtagere af introduktions-
ydelse eller starthjelp vil fa en sterre tilskyndel-
se til at supplere den offentlige ydelse med lon
fra et deltidsarbejde, idet de fremover vil kunne
beholde en sterre del af lenindkomsten selv.

I lovforslaget foreslas den statslige refusion af
‘kommunernes udgifter efter integrationslovens
kapitel 6 (hjelp i serlige tilfzelde) nedsat fra 100
pet. til 75 pct.

Nedszttelsen sker for at sikre en sterre sam-
menhaeng mellem ansvar og finansiering af ud-

. giften, da det. er regeringens opfattelse, at det

rent principielt altid er problematisk at yde 100
pet. refusion af skensmassigt fastsatte ydelser.

Da de kommunale udgifter efter integrations-
loven er omfattet af budgetgarantien, kompense-
res kommunerne samlet for nedseettelsen af refu-
sionsprocenten via en regulering af budgetga-
rantien. Det kan dog ikke afvises, at de kommu-
ner, der har modtaget flest flygtninge og indvan-
drere, ikke kompenseres fuldt ud ad denne ve;j.

Trods nedszttelsen vil den statslige refusion af
kommunernes udgifter til hjelp i seerlige tilfelde
efter integrationsloven fortsat ligge pé et hejt ni-
veau sammenlignet med de refusionsprocenter,
der generelt gelder efter den sociale lovgivning.

For si vidt angdr de administrative konse-
kvenser, vil lovforslaget indebeere savel admini-
strative byrder som lettelser for kommunerne.

Den administrative merbelastning skyldes, at
der i overgangsperioden frem til 2005 skal udbe-
tales introduktionsydelse efter to forskellige re-
gelszt, da det alene er udlaendinge, som kommu-
nalbestyrelserne overtager ansvaret for efter 1.
juli 1999, der skal modtage introduktionsydelse
efter de nye satser. Samtidig medferer lovforsla-
get en generel regelforenkling for kommunerne,
idet refusionssatserne .efter integrationsloven

-forenkles med en generel sats pd 75 pct. Regler-

ne om grundtilskud forenkles tilsvarende, hvil-
ket indeberer, at der i 2005, efter udlgbet af

_overgangsperioden, kun vil gelde én sats for

grundtilskuddet mod to satser efter de nugel-
dende bestemmelser.

Lovforslaget skennes pa denne baggrund sam-
let ikke at medfere administrative merudgifter
for kommunerne:

Sporgsmal 7:
Hvordan vil regeringen sikre, at syge, trauma-

" tiserede eller handicappede flygtninge fir en

mulighed for et rimeligt forsergelsesgrundlag —
ogsé i de forste 7 &r — hvis deres personlige situ-
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ation forhindrer dem i at komme ud pa arbe_]ds-
markedet ?

Vil de nye gkonomiske forhold betyde, at
Danmark kan udsattes for kritik med péstand
om diskrimination af handicappede?-

Svar

Der er i savel 1ntegrat10nsloven som i den gv-
rige lovgivning en lang reekke muligheder for at
give stotte til personer, der p.g.a. handicap eller
af andre 4rsager har vanskeligt ved at f4 adgang
til arbejdsmarkedet. Personer med begrensnin-
ger i arbejdsevnen kan saledes fa tilbud om reva-
lidering, fleks- og skanejob samt hjelp til veerk-

tej og arbejdsredskaber, séledes at de har mulig-

hed for at udnytte deres (pest)arbe;j dsevne.

Herudover kan kommunalbestyrelsen efter in-
tegrationsloven yde hjalp til szrlige forleb for
fx traumatiserede flygtninge samt hjeelp til rime-
ligt begrundede enkeltudgifter, sdfremt den pé-
geeldendes egen afholdelse af udgifterne i afge-
rende grad vil vanskeliggere den pégaldendes
og dennes families muligheder for at klare sig
selv i fremtiden.

Sporgsmadl 8: :

Med hvilken begrundelse har regenngen valgt,
at der i lovforslaget skal ske endringer pa reva-
lideringsomrédet? Hvor mange personer forven-
ter ministeren vil blive berert af eendringerne?

Svar:

Regeringen har fundet det hen51gtsmaess1gt at
lade de lavere ydelser i starthjeelpsperioden fol-
ge op af en harmonisering af ydelserne i 7-ars-
perioden, nathaengigt af hvilken foranstaltning
der matte vaere mest hensigtsmeessig med hen-
blik pa at bringe de bererte til igen at kunne for-
sorge sig selv. Herved sikres det, at kun start-
hjelpsmodtagere, der har begrensninger i ar-
bejdsevnen, sgger mod revalidering.

Det er i forbindelse med lovforslaget skennet,
at ca. 10 procent af den personsgruppe, der er
omfattet af starthjeelpen, ville have modtaget re-
validering, hvis reglerne ikke var blevet andret.
Det drejer sig i 2005 om ca. 55 heldrspersoner, i
2006 om ca. 400 helarspersoner, og i 2010, nar
loven er-fuldt indfaset, om ca. 1.270 helarsperso-
ner.

Hvor mange der vil blive omfattet af de nye
regler, er der ikke noget sken over: Det formodes

dog at blive ferre end efter de geldende regler,
da antallet ogsa afhanger af antal opholdstilla-
delser, hvilke persongrupper der er tale om m.v.

Sporgsmal 18: :
Ministeren bedes oversende sit talepapir fra

samrédet den 14. maj 2002, jf. samradsspergs-
mal A- C,L 126 — bilag 28.

Svar:

Samvradssporgsmal A: 7

Med henvisning til aftalen mellem regeringen
og Dansk Folkeparti — hvoraf det fremgar, at der
tages initiativ til i samarbejde med KL at analy-
sere de langsigtede gkonomiske konsekvenser
og virkninger for byrdefordelingen mellem sta-
ten og kommunerne af udlendinge- og integrati-
onspolitikken, herunder af det pres, der ma for-
ventes pd de kommunale opgaver og budgetter i
de kommende &r — bedes ministeren uddybe sine
begrundelser for, hvorfor ministeren ikke tror, at
lovforslaget samlet set vil medfere vasentlige
okonomiske og administrative merudgifter for
kommunerne.

Der henvises endvidere til, at flere heringspar-
ter fastholder, at der vil blive rejst flere sager til
behandling, og at der vil blive behov for flere be-
villinger til deekning af behov, der ikke kan beta-
les af familierne selv, hvis deres forsgrgelse ale-
ne er starthjaelpen.

Svar: _

Det er vigtigt for mig at understrege, at lovfor-
slaget hviler pa det grundleeggende synspunkt, at
flygtninge og indvandrere, der kommer til Dan-
mark, skal hurtigere i arbejde. Kun pé den made
kan' de hurtigere blive integreret i det danske
samfund. ‘

Der er ingen grund til at betragte udlandinge
fra 3. lande som ‘sociale klienter. De har typisk
veeret selvforsgrgende i deres hjemlande, og det
er de typisk ogsa indstillet pa at veere i deres nye
land.

- Men forsergelsessystemet her i landet er ind-
rettet sddan, at det har modvirket deres bestrae—
belser pé at blive selvfors;argende

Det er det forhold, der er regeringens udgangs-
punkt for at regulere satserne. Nyankomne ud-
leendinge har hidtil typisk modtaget en s& hej
kontanthjeelp, at de arbejdsindtaegter, de alterna-
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tivt ville kunne opna, langt fra har kunnet st mal
med dette forsgrgelsesniveau. Med de nuveren-
de kontanthjelpssatser far to forsergere, der
begge er pa kontanthjelp, en samlet kontant-
hjelp pa 21.044 kr. manedligt for skat. Hvis kun
én af egtefellerne fir arbejde, skal den pageal-
dende have en lgnindkomst pa 22.874 kr. pr. ma-
ned for skat, for at indkomsten modsvarer par-
rets kontanthjaelp. Omkring to tredjedele af de
voksne lenmodtagere inden for DA-omréadet har
en len under dette niveau.

Tages der samtidig hejde for diverse andre
ydelser, f.eks. serlig stoite til hgje boligudgifter
m.v., boligsikring og nedsat foraldrebetaling i
daginstitution, skal lennen veere endnu hejere
for at komme op pa niveau med kontanthjeelpen.

Jeg har bemeerket, at nogle af haringssvarene
kritiserer, at hjeelpen fremover vil vare lavere.
Og samtidig forsvarer de det nuvearende niveau
som veerende passende — eller oven i kebet det
mindste man kan leve for.

Det er ikke desto mindre regeringens opfattel-
se, at det nuvaerende niveau i hej grad er skyld i,
at integrationen af udleendinge i Danmark trods
store anstrengelser ikke har veeret mere vellyk-
ket end den har. Og det problem har regeringen
naturligvis tenkt sig at lose, s derfor foreslér vi,
at niveauet settes ned.

Det er vigtigt for regeringen, at satserne har et
niveau, der betyder, at det altid kan betale sig at
forlade det offentlige forsergelsessystem og tage
et almindeligt arbejde. "

Udlendinge, der ikke kan forserge sig selv,
henvises til at modtage starthjeelp. Kontanthjeel-
pen reserveres til personer, som har opholdt sig i
Danmark i mindst syv ud af de sidste otte ar. De
personer, der fremover kommer til Danmark, vil
vaere omfattet af de nye regler. Dette geelder for
sdvel udleendinge som danskere.

Okonomien og hjcelp i seerlige tilfeelde

Jeg bliver bedt om at uddybe, hvorfor jeg ikke
tror, at lovforslaget samlet set vil medfare vae-
sentlige gkonomiske og administrative merud-
gifter for kommunerne.

Der henvises endvidere til, at flere heringspar-
ter fastholder, at der vil blive rejst flere sager til
behandling, og at der vil blive behov for flere be-
villinger til deekning af behov, der ikke kan beta-

les af familierne selv, hvis deres forsergelse ale-
ne er starthjaelpen.

Jeg er ikke sikker pa, at jeg forstir spergsma-
let. Det fremgar af bemerkningerne, at lovfor-
slaget samlet set medferer en besparelse pa over
1 milliard kroner, nar det er fuldt indfaset i 2010.
Sa jeg mener at have gode holdepunkter for,
hvorfor jeg ikke tror, at lovforslaget samlet set
vil medfere vaesentlige skonomiske merudgifter
for kommunerne. :

Anden del af spergsmalet Sigter antagelig ale-
ne til hjelp i saerlige tilfeelde.

Generelt vil jeg advare imod, at sterrelsen af
den gkonomiske kompensation, som kommu-
nerne skal have i forbindelse med et lovforslag,
bliver genstand for faglig dreftelse i Folketinget.
Ogsa selv om jeg godt kan forstd, at det enkelte
folketingsmedlem med interesse for det kommu-
nale omrade kan fole sig fristet til det.

Men som det fremgér af lovforslaget (det er
side 10 nederst), skal de wkonomiske konse-
kvenser forhandles med de kommunale parter.
Her foregar dreftelserne, der som oftest er meget
tekniske, pa embedsmandsplan, hvor KL, Ke-
benhavns og Frederiksberg Kommuner repre-
senterer de kommunale parter. Der har veret
brevvekslet om spergsmélet og der er sékaldt
DUT-mede i dag kl. 13 (DUT = Det Udvidede
Totalbalanceprincip). '

Droftelserne foregér som en klassisk forhand-
ling, og der er ikke noget maerkeligt i, at parterne
ikke pa forh&nd er enige.

Ministeriet kan imidlertid ikke ved udarbej-
delsen af lovforslagets bemarkninger under
ekonomiske konsekvenser tage i betragtning, at
belgbene skal forhandles med de kommunale
parter, og fx spille ud, sd staten »har noget at
give af« under forhandlingerne. En minister har
—modsat de kommunale parter — pligt til sagligt
og redeligt at oplyse Folketinget om de konse-
kvenser, et lovforslag har — s& vidt dette nu er
muligt.

Enkeltydelserne hgrer under Integrationsmini-
steriet og Socialministeriet og det er disse mini-
sterier, der har skennet over de gkonomiske og
administrative konsekvenser. Disse sken er re-
geringens bedste bud.

De fleste udgifter til enkeltydelser vil skulle

ydes til udlendinge i de forste 3 &r, mens de ho-
rer under Integrationsministeriets omrade. Som
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det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget
refunderes kommunernes udgifter med 75 pro-
cent, og kommunerne kompenseres over en re-
gulering af budgetgarantien.

Hjeelp i scerlige tilfeelde

De fleste udgifter til enkeltydelser vil skulle
ydes til udleendinge i de ferste 3 &r, mens de he-
rer under Integrationsministeriets omrade. Som
det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget,
kompenseres kommunerne over en regulering af
budgetgarantien. Herefter mé startudgifterne til
tilvaerelsen her i landet anses for at vaere afholdt.

Det er ikke hensigten, at den lavere skatteplig-
tige starthjeelp skal suppleres med et hgjere antal
skattefri enkeltydelser end man kan fA i dag.

Regeringen forudseatter, at personer pa start-
hjalp indretter sig, s& de udgifier, de patager sig,
stér i rimeligt forhold til den ydelse, de vil veere
berettiget til.

Enkeltydelsel ne beror pa et konkret, individu-
elt sken i hvert enkelt tilfeelde. Det kan typisk
veere udgifter i forbindelse med brand, over-
svemmelser, tyveri m.v., som ikke dekkes pa
anden made.

Hvis der skennes behov for fx en omfattende
og dyr tandbehandling skal kommunen vurdere,
om den absolut skal foretages pd et tidspunkt,
hvor ansegeren ikke selv har mulighed for at be-
tale udgiften og om en sddan udgift normalt kan
afholdes af en almindelig lenindtagt. Sddan er
reglerne i dag, og sddan vil de ogsd vare for
modtagere af starthjeelp. Det er ikke tale om no-
get »tag selv bord.

De vasentligste bestemmelser er §§ 81 og 82:

§ 81. Kommunen kan yde hjelp til rimeligt be-
grundede enkeltudgifter til en person, som har
veret ude for eendringer i sine forhold, hvis den
pagzldendes egen afholdelse af udgifterne i af-
gorende grad vil vanskeliggare den pageeldendes
og familiens muligheder for at klare sig selv i
fremtiden. Hjeelpen kan normalt kun ydes, hvis
udgiften er opstaet som folge af behov, der ikke
har kunnet forudses. Kommunen kan dog efter
en konkret vurdering undtagelsesvis yde hjelp
til en udgift, der har kunnet forudses, hvis afhol-
delsen af udgiften er af helt afgerende betydning
for den pégacldendes eller familiens livsforelse.

Sygebehandling m.v.

§ 82. Kommunen kan yde hjelp til udgifter til
sygebehandling, medicin, tandbehandling eller
lignende, der ikke kan deekkes efter anden lov-
givning, hvis ansggeren ikke har gkonomisk mu-
lighed for at betale udgifterne. Der kan kun ydes
hjzlp, hvis behandlingen er nedvendig og hel-
bredsmaessigt velbegrundet. Der kan kun undta-
gelsesvis ydes hjelp til udgifter til behandling
uden for det offentlige behandlingssystem. Dette
forudsatter, at der ikke er behandlingsmulighe-
der inden for det offentlige behandlingssystem,
og at behandlingen i hvert: enkelt tilfzelde er lze-
geligt velbegrundet.

Erfaringerne fra introduktionsydelsen i 1999

Jeg mener ikke, det vil vare hensigtmaessigt,
at jeg skal redegere for, hvad der var galt med in-
troduktionsydelsen i sin.tid.

De lavere ydelser, som reger 1ngen nu foreslar,
skal ses i sammenhang med regeringens hand-
lingsplan om at f2 flere i arbejde og feerre pé of-
fentlig forsergelse. Jeg kan i den forbindelse
navne udspillet »Pa vej mod en ny integrations-
politik«, der blev prassenteret 5. marts 2002, og
»Flere i arbejde«, der ventes til september.

Og igen: Integration i det danske samfund sker
bedst ved en arbejdstilknytning, og udlendinge,
der kommer til Danmark, har ressourcer, som i
dag ikke bruges aktivt pd det danske arbejdsmar-
ked. Regeringen har indledt et bredt samarbejde
med arbejdsmarkedets parter med henblik pé at
fjerne de barrierer, der matte veere mellem flygt-
ninge og indvandrere pé den ene side 0g arbejds-

~ markedet pa den anden side.

Samrdadssporgsmdl B:

Ministeren bedes uddybe mulighederne for de
okonomiske vilkér/forsergelsesgrundlag, der vil

“vare for udlendinge og flygtninge, hvis arbejds-

evner er reduceret veesentligt p.g.a. handicap el-
ler p.g.a. folger af tortur eller andre krigstrau-
mer.

Svar:

Man har ikke nﬂdvendlgws en nedsat arbejds-
evne i forhold til en hvilken som helst beskeefti-
gelse, fordi man har veeret udsat for tortur eller
andre krigstraumer. Ofte handler det om at finde
det rigtige job, der er tilpasset den enkeltes f01-
udseetninger.
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Kommunerne, erhvervslivet og de frivillige
organisationer spiller en vigtig rolle ogsé i at
medvirke til at integrere og stette denne gruppe
i at komme i beskeftigelse. Det er vigtigt med en
meget malrettet indsats specielt for denne grup-

pe. ,
Det er regeringens opfattelse, at det generelle

ydelsesniveau ikke skal deekke seerlige situatio-
ner. :

Personer med nedsat arbejdsevne skal derfor
ikke stottes gennem de generelle ydelser men
ved hjelp af serlige tilbud og ydelser, der er ret-
tet til denne gruppe. ’

Der findes i dag en rakke tilbud til alle med
nedsat arbejdsevne. Forst og fremmest tilbud om
revalidering, hvor der leegges en individuel plan
for den enkeltes udslusning pé arbejdsmarkedet.

Der kan tilbydes fleksjob tilpasset den enkel-
tes arbejdsevne til almindelig overenskomst-
messig lon, hvis arbejdsevnen er varigt nedsat.

Den nedsatte arbejdsevne vil ofte kunne af-
hjzlpes gennem arbejdsredskaber m.v., som kan
ydes af kommunen eller AF til handicappede.

Hvis arbejdsevnen ikke reekker til et fleksjob,
kan en fortidspension komme pa tale evt. kombi-
neret med et skdnejob pa deltid.

Det er derfor ikke urealistisk at forestille sig,
at udleendinge, der har serlige behov, kan blive
helt eller delvist selvforsergende.

Scerlig hjcelp i avrigt til personer med handicap

Ud over de arbejdsmarkedsrettede tilbud fin-
des der ogsé en reckke andre tilbud til personer,
der har veeret udsat for tortur m.v.

Det kan veere statte til kortere eller leengereva-
rende psykologiske/terapeutisk hjelp, sarlig til-
rettelagt sprogundervisning m.m., dvs. hele det
register af hjelpemuligheder, der findes i sund-
hedslovgivningen, integrationsloven, lov om so-
cial service og lov om aktiv socialpolitik.

Samrddssporgsmdl C:

Ministeren bedes uddybe sin besvarelse af sp.
4 og heringsnotatet, jf. L. 126 — bilag 21 og 26,
om ministeren virkelig tror, at mange handicap-
pede flygtninge/invandrere pa starthjelp vil fi
mulighed for ansettelse i fleksjob eller komme
p4 virksomhedsrevalidering pad mindstelensord-
ningen?

Svar:

Regeringens udlendingepakke er netop ud-
tryk for gnsket om at f& s mange indvandre-
re/flygtninge som muligt i arbejde. Ikke alene er
et arbejde en tilgang til integration — selvforser-
gelsen er en vigtig del af mange menneskes selv-
forstaelse og selvrespekt.

Det er derfor altafgerende, at vi efter en lang
arrackke med misforstéet fredning af flygtninge-
og indvandrergruppen, tager vores ansvar alvor-
ligt.

Et arbejde — selvforsergelse — og et enske om
bedre uddannelse for bernene — er ét af méalene.

S4 ndr jeg bliver spurgt, om jeg tror, at mange
handicappede flygtninge/indvandrere vil kunne
f3 fleksjob eller komme i virksomhedsrevalide-
ring, sa er svaret ja — og vi kan ikke vaere andet
bekendt. ‘ '

Alle m4 her tage et felles ansvar for integrati-
onen — stat, kommunerne, det private arbejds-
marked, fagforeningerne og de frivillige organi-
sationer — og medvirke til, at sd fA som muligt er
afhengige af offentlige ydelser.

Som jeg har redegjort for under svaret pd
spergsmal B, indeholder lovgivningen en rakke
muligheder for at yde en serlig hjeelp til perso-
ner med nedsat arbejdsevne.

1 en revalidering er det muligt at tage de indi-
viduelle hensyn bade med hensyn til tid og ind-
hold, der er helt afgerende for, at integrationen
pé arbejdsmarkedet kan lykkes for denne grup-
pe. »

Ft fleksjob kan tilretteleegges saledes, at der
tages individuelle hensyn til den enkeltes behov
bade med hensyn til arbejdets tilrettelaeggelse,
men ogsa med hensyn til ret til frihed fra jobbet,
hvis der er brug for hvile, behandling m.v.

Rammerne for indsatsen for integration er til
stede, hvis viljen er der i lokalsamfundet.

Sparg&m&l 19:

Der gnskes en redegarelse for de ekstraudgif-
ter, kommunerne fik i den periode, hvor den tid-
ligere lave integrationsydelse eksisterede, for-
delt pa forskellige poster. Det gnskes i den for-
bindelse oplyst, hvordan ministeren vil forhin-
dre, at kommunerne med lovforslagets vedtagel-
se fir merudgifter iser pa boligomradet set i ly-
set af, at det er vanskeligt for de fleste kommu-
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ner at skaffe boliger til en leje, der kan betales
med den nye lave ydelse:

Svar:
Integrationsministeriet har oplyst fﬁlgende

»Da integrationsloven tradte i kraft den 1. ja-
nuar 1999, var integrationsydelsen frem til 1. fe-
bruar 2000 ca. 2.000 kr. lavere ménedligt end
den davaerende kontanthjelp. I forbindelse med
lovens vedtagelse blev kommunerne kompense-
ret for de afledte kommunale merudgifter. Den
lavere ydelse indebar bl.a. kommunale merud-
gifter til fripladsordninger i dagmsututlon og til
boligsikring.

Kommunerne blev kompenselet herfor via
DUT-regulering. Da kompensationen til kom-

munerne for disse eendringer indgik i en samlet
opgerelse af de gkonomiske konsekvenser af
sendringer af refusionssatser (bortfald af 100 %
refusion for flygtninge), eendring af ydelsessat-
ser mv., og forudsetningerne om antallet af ud-
leendinge mv. ogsé har endret sig, kan den op-

- rindelige regulering, som blev ydet til kommu-

nerne, ikke opgeres isoleret.

I forbindelse med andringen af integrationslo-
ven i januar 2000 (forhgjelse af ydelse til samme
niveau som kontanthjelp — L 140) blev effekten
pa boligstette og ekonomiske fripladser til dag-
institutioner, som folge af den @ndrede ydelse,
opgjort til nedenstaende belob, idet det skal be-
merkes, at det stigende belgb skyldes indfasnin-
gen af integrationsloven:

Der blev opndet enighed med de kommunale
parter herom.

Det skal endvidere bemerkes, at ovenstaende
var baseret pd den tredrige 1ntrodukt1onsyde1se
hvorfor belgbene ikke umiddelbart kan sammen-
lignes med de tilsvarende merudglfter der fﬁlgel
af indfarelsen af den syvéarige starthjelp.

I forhold til L 126 om indferelsen af starthjaelp
vil der p4 tilsvarende vis komme merudgifter pa
bolig- og dagmstltutlonsomradet Det skal i den
forbindelse bemerkes, at kommunerne fér halv-
delen af udgifterne til boligsikring refunderet ef-
ter lov om individuel boligstette. Den resterende
halvdel af udgiften til boligstette samt hele ud-
. giften til friplads i daginstitution er omfattet af
DUT-reguleringen (Det Udvidede Totalbalance-
princip). Kommunerne vil séledes blive kom-
penseret for merudgifterne via bloktilskuddene.
Starrelsen af denne regulering forhandles i over-
ensstemmelse med geeldende lovglvnmg p-t.
med de kommunale parter.

Det skal endvidere bemerkes, at regeringen
den 7. maj 2002 har indgéet aftale med Dansk
Folkeparti om en opbladning af de nuvarende
regler for boliger til flygtninge, hvilket vil gore
det lettere og mere fleksibelt for kommunerne at
fremskaffe boliger til nyankomne flygtninge.«

(Mio. kr.) 2000 2001 2002
Boligstatte 5,6 10,7 _ » 14,1
Fripladser i daginstitution 3,9 6,2 8,5

Det fremgar af lovforslaget, at idei' forventes
ggede udgifter pa boligomridet, der henvises
herved til forslagets gkonomiske bemerkninger,

Sporgsmdil 20:.

Hjemler L 126 mulighed for, at udlendinge,
som f.eks. har veeret tortureret efler har psykiske
traumer, kan fa almindelig revalideringsydelse,
hvis ikke de kan bestride et almindeligt job eller
et fleksjob, eller vil de vanset hvilken 01dning,
de kommer under, maksimalt kunne opnd en -
ydelse, der svarer til starthjeelpen?

Svar:

Det fremgér af lovforslagets nr. 23, at for reva-
lidender, der modtager starthjelp efter § 25, stk.
6, erstatter denne ydelse revalideringsydelsen
efter lov om aktiv socialpolitik. Dette geelder alle
personer, der modtager starthjelp efter § 25, stk.
6. . -

Personer, der modtager starthjeelp, vil, hvis de
i erigt opfylder betingelserne herfor, kunne del-
tage 1 virksomhedsrevalidering efter mindste-
lensordningen, dvs. modtage den mindste over-
enskomstmeessige lon pé det pdgeeldende ansaet-
telsesomrdde under optreeningén. :



1372

Bilag til bet. o. lovf. vedr. aktiv socialpolitik og integrationsloven

Sporgsmal 21.

Ministeren bedes redegere for mulighederne
for at opnd fertidspension for a) flygtninge, b)
udlendinge med beskyttelsesstatus og c) andre
udlendinge.

Svar: v
Socialministeriet har oplyst folgende:

»Efter lov om social pension er udgangspunk-
tet, at man skal vere dansk statsborger for at fa
ret til dansk pension.

Udlendinge, der har haft fast bopel i Dan-
mark i mindst 10 &r mellem det fyldte 15. og det
fyldte 67. har ret til dansk pension, selv om de
ikke er danske statsborgere. Mindst 5 ér af bo-
pelstiden skal ligge umiddelbart inden det tids-
punkt, hvorfra pensionen ydes.

Udlendinge, der har faet opholdstilladelse ef-
ter §§ 7 og 8 1 udlendingeloven, har ret til dansk
pension pa lige fod med danske statsborgere.
Udleendinge med beskyttelsesstatus er efter lov-
forslag L 152 ogsa foresléet at skulle vere om-
fattet af denne personkreds.

Socialministeren kan fastseette regler om, i
hvilke tilfeelde udsendt personale ved herveren-
de diplomatiske og konsulere reprasentationer
og sidannes familiemedlemmer skal have ad-
gang til ydelser efter loven. Disse regler er fast-
sat 1 kapitel 3 i Socialministeriets bekendtgerel-
senr. 112 af 19. februar 2001.

Udenlandske statsborgere, der ikke opfylder
ovennavnte betingelser, kan kun f& pension,
hvis de er omfattet af EF — Frd. Nr. 1408/71, el-
ler hvis der er indgéet konvention med det land,
de kommer fra, og ansggeren opfylder konventi-
onens betingelser.

Danmark har indgéet socialsikringsaftale med
folgende lande: Australien, Canada, Chile, Isra-
el, Kroatien, Makedonien, Marokko, New Zea-
land, Pakistan, Schweiz, Slovenien og Tyrkiet.
Borgere fra disse lande optjener typisk ret til
dansk social pension efter 3 &rs ophold i Dan-
mark. Disse personer har, med mindre undtagel-
ser, ret til at tage pensionen med tilbage til deres
oprindelsesland.

Formalet med EF — frd. Nr. 1408/71 er at ko-
ordinere medlemslandenes sociale sikringsydel-
ser, s& man undgdr, at personer, der flytter bopael
eller beskeftigelse inden for Feellesskabet mister
sociale rettigheder. Sammenlaegningsprincipper

har betydning, hvis der i lovgivningen er fastsat
betingelser om en vis bopals — beskeeftigelses-
periode for at opna ret til sociale sikringsydelser.
Det betyder, at der kan medregnes perioder, som
ansggeren har tilbagelagt i andre medlemsstater,
og denne sammenlaegning sker med henblik pa
at dbne retten til sociale sikringsydelser. Det be-
tyder, at fx kravet om 3 ars bopel i Danmark for
at &bne ret til dansk social pension kan opfyldes
ved medregning af op til 2 &rs bopels/forsik-
ringsperioder, optjent i et andet medlemsland.
Optjeningsprincippet for fertidspensionister
baseres pa den faktiske bopelstid i Danmark
mellem det fyldte 15. og det fyldte 67. ar. Der er
ret til fuld pension for personer under 67 &r, hvis
den faktiske bopzlstid ved pensionstilkendelsen
udger mindst 4/5 af perioden fra det fyldte 15. r
og til det tidspunkt, hvorfra der ydes pension.
Hyvis der ikke er ret til fuld pension, fastsattes
pensionen efter forholdet mellem den faktiske
bopelistid og 4/5 af tiden fra det fyldte 15. r og
indtil det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

Ved opgerelse af bopwlstiden for personer,
der er omfattet af §§ 7 eller 8 i udleendingeloven,
sidestilles bopzl i oprindelseslandet med bopeel
her i riget. Det samme geelder andre lande, hvori
den pageldende har haft bopel pé et grundlag
svarende til det, der er neevnt i § 7 i udleendinge-
loven.«

Efter aktivlovens § 27 a kan hjelpen til perso-
ner, der ikke modtager fuld fertidspension efter
lov om social pension pa grund af betingelserne
for optjening, hejst udgere det belab, der ville
kunne udbetales, hvis ansegeren havde veeret be-
rettiget til fuld fertidspension.

Efter forslagets nr. 16 foreslas, at for personer,
der ikke opfylder betingelserne i § 11, stk. 3 eller
4, kan hjelpen pr. maned hgjst udgere et beleb,
der svarer til starthjelpen.

Sporgsmal 22:

Med henvisning til, at regeringen skriver 1 ud-
givelsen »En ny udlendingepolitik« side 3 un-
der afsnittet om selvforsergelse, at der gelder
serlige regler for flygtninge og personer med
beskyttelsesstatus, bedes ministeren redegere
for, hvordan dette szrlige hensyn kommer til ud-
tryk i L 126.

Svar:
Integrationsministeriet har oplyst felgende:
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»Initiativerne i afsnittet om skeerpede krav til
selvforsergelse i regeringens udspil »En ny ud-
leendingepolitik« er udmentet i L 152 (Afskaf-
felse af de facto-flygtningebegrebet, effektivise-
ring af asylsagsbehandlingen, skaerpede betin-
gelser for meddelelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse og stramning af betingelserne for
familiesammenfering m.v.) samt L 126 for s&
vidt angér det skeerpede krav om hjemsendelse
ved vedvarende forsergelse. :

Det i spergsmalet refererede afsnit omhandler
den gruppe af udleendinge, der opnar opholdstil-
ladelse, enten fordi de er omfattet af flygtninge-
konventionen, eller fordi de ved en tilbageven-
den til hjemlandet risikerer dedsstraf eller at bli-
ve underkastet tortur eller umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf.

Udgangspunktet er naturligvis, at ogsa denne
gruppe af udleendinge i lighed med andre borge-
re skal forsgrge sig selv. Som folge af de beskyt-
telseshensyn, der gor sig galdende for flygtnin-
ge og personer med beskyttelsesstatus, kan der
imidlertid ikke stilles de samme betingelser med
hensyn til forsergelseskrav som galder for andre
udlendinge. En flygtning kan siledes ikke ud-
sendes/hjemsendes med den begrundelse, at den
pagzldende person ikke kan klare sig her i lan-
det uden offentlig forsergelse.«

Sporgsmadl 23:

Under det dbne samréd den 14. maj 2002 op-
lyste beskeeftigelsesministeren, at svart handi-
cappede eller andre personer med s8 store tab af

arbejdsevner, at de almindeligvis ville kunne til-

deles en fartidspension, skal have et arbejdstil-
bud, der er relevant for den enkelte, s& vedkom-
mende efter evne kan bidrage til egen forsergel-

se, og sd vedkommende kan & en indholdsrig
dag.

Ministeren bedes derfor oplyse, hvorvidt
flygtninge og indvandrere, der i tab af arbejdsev-
ne kan sidestilles med personer med fysiske og
psykiske vidtgdende handicap, inden for den nye
7-ars-periode vil fa tilbudt aktiviteter og beskeef-
tigelse pa beskyttede veerksteder, dagcentre eller
daghjem, hvor de kan have en lgn/arbejdsduser
e.l. svarende til andre, der ellers opfylder visita-
tionen til sddanne tilbud.

Svar:
Socialministeriet har oplyst falgende:

»Den foreslaede 7-ars-periode finder ikke an-
vendelse pa de i kapitel 17 i lov om social sér-
vice omhandlede aktiviteter i form af beskyttet
beskeeftigelse og aktivitets- og samvaerstilbud.«

Der henvises i gvrigt til bevarelsen af spergs-
mal 24.

Sporgsmal 24.:

Vil personer med varige psykiske lidelser ogsi
vaere omfattet af de kommunale dagtilbud, som
typisk er veeresteder, beskeeftigelse eller andet,
hvis deres lidelse er en hindring for, at de kan
indgd i et skéne- eller fleksjob inden for den nye
7-ars-periode, sa de fir et veerdigt og nedvendigt
indhold i hverdagen som statte til de funktions-
tab, den psykiske lidelse giver dem?

Svar:

Efter § 2 1 lov om social service er enhver, der
lovligt opholder sig her i landet omfattet af de
tilbud, der gives efter serviceloven, dvs. ogsa til-
bud efter lovens kapitel 17 om beskyttet beskeef-
tigelse og aktivitets- og samverstilbud.
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Bilag 3

Beskzeftigelsesministerens bemzerknipger il punkt 12 i brev fra UNHCR af 19. marts 2002

Optrykt efter enske fra S, SF, RV og EL. .

Punkterne 1-11 i ovennavnte brev fra UN-
HCR kommenteres af ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration under L 152.

Punkt 12 kommenteres nedenfor af beskaefti-
gelsesministeren under L 126.

ad punkt 12: Sociale ydelser

Hvad angér starthjeelpen og den lavere intro-
duktionsydelse, konstaterer UNHCR, at forsla-
get geelder for bade udlendinge og danske stats-
borgere. I forhold til det forslag, der blev disku-
teret med den danske regering i 1998 i forbindel-
se med indferelsen af den danske integrations-
lov, anfarer UNHCR, at dette forslag adskiller
sig derved, at »det tilstreeber at indfare en vis lig-
hed i behandlingen mellem flygtninge og danske
borgere«.

UNHCR finder det klart, at »en flygtning, som
ikke har samme baggrund i og kendskab til sam-
fundet, den samme sociale -og familiemassige
tilknytning, et sammenligneligt kendskab til
sproget eller et gkonomisk grundlag pé lige fod
med en hjemvendende dansk statsborger, ikke
kan siges at veere i en sammenlignelig situation.«
Endvidere skriver UNHCR, at »flygtninge
mangler de netveerk, der kan kompensere for
manglende hjelp af den slags, som danske stats-
borgere normalt kan regne med.«

UNHCR udtrykker betenkelighed ved, at re-
duktionen af ydelsen pa en eller anden méde vil
udsende et negativt signal om de bidrag, som
flygtninge yder til det danske samfund, ved efter
UNHCR’s opfattelse med urette at antyde, at de
ikke kan opveje den eventuelle byrde for vel-
frerdssamfundet, som de matte udgere.

UNHCR stiller i forleengelse af omtalen af de
lave ydelsers negative signal spergsmélstegn
ved den logiske begrundelse og lovligheden af
denne bestemmelse i lovforslaget.

Det er regeringens opfattelse, at de foresliede
- nye regler om indforelse af et optjeningsprincip
for ret til kontanthjeelp er i fuld overensstemmel-

se med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder artikel 23 i flygtningekonventionen..

Efter regeringens opfattelse er det saledes af-
gorende, at de foreslaede regler varetager et sag-
ligt formal, nemlig at fa flere i arbejde og faerre
pa offentlig forsergelse. Med de foreslaede reg-
ler sikrer regeringen, at der er de nedvendige
gkonomiske incitamenter til at sgge arbejde og
dermed komme i beskeftigelse. Lovforslaget
styrker dermed bl.a. flygtninges integration pé
arbejdsmarkedet.

Det er endvidere afgerende, at der med de
foresliede regler vil geelde samme regler om ret
til fuld kontanthjeelp for nyankomne udlendin-
ge, herunder nyankomne flygtninge, som for
danske statsborgere, der efter et udlandsophold
vender tilbage til Danmark.

Dertil kommer, at reglerne i integrationsloven
tager hejde for den sarlige situation, som flygt-
ninge befinder sig i, idet der tilbydes en perma-
nent bolig inden for 3 méaneder, intensiv
danskundervisning og sarlig aktivering. Endvi-
dere bibeholdes bestemmelserne i § 81 ilov om
aktiv socialpolitik og i § 35 i integrationsloven.
Dette indebarer, at personer, herunder udlen-
dinge, der er omfattet af de nye satser, vil have
adgang til at fi deekket rimeligt begrundede en-
keltudgifter, safremt den pageldendes egen af-
holdelse af udgifterne i afgerende grad vil van-
skeliggore den pagaldendes og dennes families
muligheder for at klare sig i fremtiden. Endelig
vil udleendinge, der er omfattet af integrationslo-
ven, efter § 34 i denne lov i et vist omfang have
adgang til at f& dekket neermere bestemte udgif-
ter, som skyldes udleendingens deltagelse i intro-
duktionsprogrammet.

Det bemarkes endelig, at regeringen betragter
flygtninge og indvandrere som borgere med
kvaliteter og kompetencer, som virksomhederne
og det danske samfund har brug for. De foresla-
ede regler om nye principper for ret til fuld kon-
tanthjeelp understotter regeringens mélsetning
om at fa flere i arbejde.
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"Bilag 4

~ Heringsnotat fra beskseftigelsesministeren

Optrykt efter enske fra S, SF, RV og EL.

Resumé af og kommentarer til resterende ho-
ringssvar vedrorende L 126 — forslag til lov om
endring af lov om aktiv socialpolitik og integra-
tionsloven (cendring af rveglerne om ret til kon-
tanthjeelp, introduktionsydelsé m.v.)

FTF

FTF tager afstand fra indforelsen af en start-
hjalp, idet foreningen finder, at kontanthjelps-
niveauet alene kan skabe grundlag for en rimelig
levevis. De lavere ydelser vil fremme forsergel-
sesgrundlag, der er opnéet illegalt, og forslaget
er diskriminerende. Den lavere ydelse under re-
validering vil bevirke, at revalideringen fraveel-
ges, og hermed at 1nteg1at10ns1ndsatsen forrin-
ges.

Kommentarer:

Da alternativet i forbindelse med uddannelse
er SU, kan det ikke udelukkes, at nogle vil fra-
veelge revalidering, fordi den ikke medfarer en
hgjere ydelse end den almindelige uddannelses-
stette. Det er stadig muligt at virksomhedsreva-
lidere pa mindstelensordningen — dvs. med len-
tilskud til arbejdsgiver, hvor revalidenden mod-
tager mindstelennen.

SALA

SALA stetter forslaget som kan bidrage til, at
udlendinge i hegjere grad og tidligere kommer ud
pa arbejdsmarkedet., hvilket der vil vaere et sti-
gende behov for i de kommende &r som falge af
virksomhedernes behov for arbejdskraft.

KL ,

KL bakker op om regeringens intentioner og
er enig i, at der skal arbejdes for, at flere kommer
i arbejde. KL neerer stor betankelighed ved kon-
sekvenserne af de nedsatte ydelser. Det vil legge

stort pres pa kommunerne i forhold til at finde

boliger samt yde ekonomisk hjeelp i serlige til-
feelde. Efter KL s opfattelse mé det erkendes, at
der for nogle udleendinge vil kunne g et stykke

tid, for de kan komme i arbejde, idet mange job
stiller krav om kvalifikationer. Hertil kommer,
at nogle flygtninge ikke kan arbejde pa grund af
traumer,: handicap, alder m.v. Der vil saledes -
vere flygtninge, der ikke vil have mulighed for
at supplere den lave hjeelp med arbejdsindtagter.

KL finder, at det foresldede niveau for intro-
duktionsydelsen vil gere det vanskeligere for
kommunerne at finde en passende-bolig til flygt-
ninge, bade generelt og iser 1 forhold til lovens
krav om, at huslejen ikke ma overstige halvdelen
af husstandsindkomsten. Dette geelder specielt
for unge udeboende under 25 ar, enlige med fle-
re end 2 bern og de helt store familier.

Derfor vil kommunerne stir over for at skulle
skaffe nogle billigere boliger og kan blive nad-
saget til selv: at kebe boliger og leje dem ud til
flygtninge med tab.

KL finder endelig, at det lave forsergelsesni-
veau vil afstedkomme et meget stort antal anseg-
ninger om gkonomisk hjelp i serlige tilfelde,
og tager skarpt afstand fra forslaget om at ned-
satte refusionssatserne/afskaffe refusionen for
gkonomisk hjeelp i saerlige tilfzelde.

Kommentarer:

Det er korrekt, at mange job stiller krav om
kvalifikationer. Regeringen arbejder for, at det
skal blive nemmere at udnytte de kvalifikatio-
ner, som nian har erhvervet i andre lande. Rege-
ringen vil ogsa arbejde for, at der kan gennemfo-
res hurtigere og mere effektive uddannelsesfor-
lgb, s& kvalifikationerne hurtigere kan opnas,
f.eks. gennem-at kombinere danskunderwsmng
med praktisk arbejde.

~Der er korrekt, at visse flygtninge ikke vil
have mulighed for at komme hurtigt i arbejde pa
grund af traumer og andre lidelser. Ogsa for an-
dre persongrupper kan det have et lengere per-
spektiv at komme i beskeftigelse eller uddan-

. nelse.

Hvad angér de @ndrede refusionssatser for
okonomisk hjalp i serlige tilfelde, vil kommu-
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nerne fa kompenéation pa sedvanlig vis efter
forhandling med de kommunale parter.

Dansk Socialrdadgiverforening

Dansk Socialradgiverforening finder, at start-
hjelpen vil medvirke til klientgerelse, og man
finder, at den lave revalideringsydelse til perso-
ner, der modtager starthjeelp, vil bevirke, at reva-
lidering bliver vanskeliggjort pa grund af de dér-
lige ekonomiske forhold, herunder manglende
muligheder for supplerende beskaftigelse.

Man finder det uveardigt, at eldre, der ikke
kan f3 pension, skal have starthjelp, og at reduk-
tionen i forsergertilleeg kan ga ud over bernene.
Foreningen finder, at man ber folge udviklingen
pé omradet for at vurdere, om forslaget skaber
en ny fattigdom.

Endelig finder DS, at reglen om hjemsendelse
af forsergelsesmassige grunde kan give proble-
mer iser for kvinder, der bliver skilt f.eks. pd
grund af vold.

Kommentarer.

‘Om revalidering henvises til kommentarerne
ovenfor til FTF.

Kldre, der ikke kan f& pension, modtager
hjeelp efter § 27 i lov om aktiv socialpolitik.
Denne bestemmelse blev i sin tid indsat, fordi
udbetaling i henhold til de almindelige kontant-
hjeelpssatser ville give nogle urimelige konse-
kvenser i forhold til det forsergelsesgrundlag,
der normalt ville veere til radighed for de pagel-
dende. Med indferelsen af starthjeelp er der ikke
leengere behov for bestemmelsen, da satserne
ikke giver urimelige konsekvenser i forhold til
det forsgrgelsesgrundlag, der normalt ville vaere
til rAdighed for de pagaeldende.

Skilte og/eller voldsramte kvinder, der kan —
eller forventes efter kort tid at kunne — forserge
sig selv, hjemsendes ikke. Danmarks forpligtel-
ser efter internationale konventioner bliver na-
turligvis ogsé respekteret i afgerelser om hjem-
sendelser.

Kobenhavns Kommune

Generelle bemeerkninger

Kobenhavns Kommune finder, at forslaget er
udtryk for massiv forskelsbehandling, der ikke
er til gavn for den samlede integrationsindsats.
Ved at sette denne gruppe mennesker pa en la-

vere ydelse, forhindrer man dem i at deltage 1 fri-
tids- og foreningslivet, hvilket er afgerende for .
den sociale integration.

Med forslaget om starthjzlp i stedet for reva-
lideringsydelse rammes nogle af de tungeste
grupper, nemlig de udlendinge, specielt flygt-
ninge, som er revalideringsberettigede, fx tor-
turofre, traumetilfeelde mv. Denne gruppe har
brug for seerlig stette for overhovedet at komme
i nerheden af arbejdsmarkedet. Med forslaget
udhules revalideringsinstrumentet, hvilket ikke
kan anbefales.

Frederiksberg Kommune

Den lave starthjeelp mé forventes at ege beho-
vet for hjelp til enkeltydelser.

Kommentarer:

Det er regeringens helt klare opfattelse, at ar-
bejde er en forudsetning for vellykket integrati-
on. Den arbejdsmessige integration og den so-
ciale integration er ofte to sider af samme sag.
Det er regeringens malsetning med udleendinge-
pakken at fi nye borgere hurtigere i arbejde. De
ovrige muligheder for social integration, som
Koebenhavns Kommune naevner, vil fortsat vaere
til stede. Neervaerende lovforslag forhindrer ikke
kommunerne og foreningslivet i fortsat at lofte
deres sociale forpligtelser.

Hvad angér revalidering henvises til bemaerk—
ningerne under FTF.

Neevnet for Etnisk Ligestilling

Neaevnet for Etnisk Ligestilling kan fuldt ud til-
slutte sig forslagets hovedmal, nemlig at bringe
flere med etnisk minoritetsbaggrund i beskaefti- -
gelse. Man mener dog, at starthjeelpen vil med-
fore social forarmelse og marginalisering, idet
man henviser til den tidligere regerings erfarin-
ger med indferelsen af introduktionsydelsen i
1999. Neervaerende forslag vil stille nyankomne
veerre.

Det er endvidere naevnets opfattelse, at nyan-
komne udlendinge i Danmark ikke har ret til of-
fentlig ydelse. Denne opfattelse bygges pa det
grundlag, at der kan ske tvangsmeessig udsendel-
se af Danmark.

Navnet -er enig med regermgen i, at incita-
mentet til at finde arbejde vil veere storre med det
nye forslag, men gor geldende, at udleendinges
jobmuligheder i Danmark ikke skyldes mang-
lende motivation, men andre barrierer. Necvnet
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antager, at nar regeringen . fastholder kontant-
hjzlpsniveauet, erkendes dette at veere det ni-
veau, man kan leve for i Danmark.

Heringssvaret indeholder herefter omtale af de
barrierer, der findes for udlendinge pa det dan-
ske arbejdsmarked, herunder at 80 % af stillin-
gerne ikke bliver sléet op, og omtaler, at Dan-
mark ifelge en ILO-undersggelse i 1997 havde
en diskriminationsprocent pa 38,3.

Konkret er naevnet imod hjemsendelsesmulig-
heden, fordi den generelt er egnet til at nedsatte
udlendinges incitament til at lere dansk og blive
integreret. Man navner herefter, at en komité
under Europaradet er kommet til den konklusi-
on, at hjemsendelsesmuligheden ikke er i over-
ensstemmelse med Den Europaiske Socialpagt.
Man henleder opmaerksomheden pd en serlig
associeringsaftale mellem EU og Tyrkiet.

Endvidere omtaler naevnet konkret satserne og
kritiserer, at der er taget udgangspunkt i SU-sat-
serne, hvilket nevnet finder irrelevant. Endelig
gor nevnet geldende, at da danskere er omfattet,
er der ikke tale om direkte diskrimination, men
at forslaget har massiv slagside i forhold til ikke
danske statsborgere.

Kommentarer:

Bemearkningerne om hjlp og tvangsmassig
udsendelse beror formentlig p4 en misforstaelse.

Det er ikke korrekt, at kontanthjzlpen er det
niveau, man kan leve for i Danmark. Kontant-
hjeelpen for voksne er fastsat pd grundlag af de
maksimale dagpenge, hvor forsergersatsen ud-
gor ca. 80 procent af dagpengemaksimum, og ik-
keforsgrgersatsen udger 60 procent af dagpen-
gemaksimum.

Neavnet naevner diskrimination som en va-
sentlig barriere for indvandrernes problemer pa
arbejdsmarkedet, og refererer en ILO-underse-
gelse fra 1997.

Rockwool Fonden (2000) og en DA-rapport
fra 2001 peger pa, at manglende danskkundska-
ber er den udslagsgivende érsag til indvandrer-
nes lavere beskeftigelsesfrekvens. Blandt ind-
vandrere, der taler godt dansk, er en markant
starre del i beskaeftigelse — ogsa blandt kvinder-
ne.

Rockwool Fondens forskere afviser, at-ind-
vandrernes lave erhvervsfrekvens skyldes dis-
krimination. Der anerkendes dog en vis .generel

diskrimination, som etniske danskere ogsé kan
komme ud for som folge af ken, alder, dialekt,
udseende osv.

Mellemfolkeligt Samvirke

Mellemfolkeligt Samvirke henviser ogsa til
erfaringerne fra indferelsen af introduktions-
ydelsen i 1999, og at den blev @ndret pa bag-
grund af evaluering og almen kritik af ordnin-
gen.

Kritikken legger sig i ovrigt tet op ad be-
meerkningerne fra Naevnet for Etnisk Ligestil-
ling, men naevner ogsd, at ansatte i MS, som ud-
sendes til lande uden for EU/E@S og som ikke er
ien arbejdsloshedskasse, ikke vil vaere berettiget
til kontanthjeelp ved hjemkomsten. Dette vil
ogsé gaelde for en medfolgende agtefaelle/part-
ner. Det vil betyde, at faerre vil sejge ud som ud-
viklingsarbejdere, mener MS.

Samtidig vurderes det, at den gruppe, der forst
og fremmest rammes, er udleendinge, og henvi-
ser i den forbindelse til ﬂygtmngekonventlonens
artikel 23. MS udtaler sig endelig om stramnin-
gen af reglerne omkring hjemsendelse.

Kommentarer:

Det er korrekt, at danskere, der opholder sig i
udlandet, f.eks. som udsendte for MS, kan blive
berort af reglerne. De vil dog oftest — som orga-
nisationen selv naevner — have muligheden for at
forsikre sig mod arbejdsleshed, hvorved de kan
undgd af komme pa starthjelp i tilfelde af ar-
bejdsleshed ved hjemkomsten.

Det bemerkes, at tilskyndelsen til at sege ud
som udviklingsarbejder er nzppe athengig af
storrelsen af den kontanthjeelp, man eventuelt
métte fa brug for ved hjemkomsten.

Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Centret konkluderer, at det finder, at der er
grund til at regne med, at introduktionen af start-
hjelpen i praksis vil ramme udlendinge i langt
hajere grad end danske. Derfor rejser lovforsla-
get sporgsmal om indirekte diskrimination, et
begreb som centret finder er anerkendt i bade na-
tional og international ret.

Centeret naevner i lighed med Neaevnet for Et-
niske Minoriteter, at en ekspertkomité under
Europarddet er kommet til den konklusion, at
hjemsendelsesmuligheden ikke er i overens-
stemmelse med Den Europeiske Socialpagt.

173 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



1378

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. aktiv socialpolitik og integrationsloven

Man henleder opmearksomheden pé en sarlig
associeringsaftale mellem EU og Tyrkiet..

Centret finder, at starthjeelpen i visse tilfelde
er under halvdelen af det belgb, som kontant-
hjeelpen udger. Derfor har centret fundet anled-
ning til at orientere om begrebet nationale kvali-
tative mindstestandarder, men den tilknyttede
FNkomité har veeret meget tilbageholdende med
at vurdere de nationale standarder. Men oven-
nzevnte ekspertkomité under Europarddet vil
muligvis fremkomme med sin opfattelse heraf,
idet denne komité ved tidligere lejligheder har
beskaeftiget sig med forholdet mellem stignin-
gen i inflation og stigning i hjeelpens niveau.

Kommentarer:

Det er regeringens opfattelse, at de foresldede
nye regler om indforelse af et optj eningsprincip
for ret til kontanthjalp er i fuld overensstemmel-
se med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder artikel 23 i flygtningekonventionen og
forpligtelserne i medfer af Den Europziske So-
cialpagt.

Dokumentations- og rddgivningscentret om ra-
cediskrimination

Foreningen finder, at flygtningekonventio-
nens artikel 23 i praksis bliver overtrddt. Man
finder endvidere, at der er meget forringede mu-
ligheder i @vrigt for at kompensere for starthjel-
pen og at forslaget er diskriminerende.

Kommentarer:

Der henvises til kommentarerne under ho-
ringssvaret fra Det Danske Center for Menne-
skerettigheder.

Dansk Flygtningehjcelp

Dansk Flygtningehjelp ser positivt pd initiati-
verne for at fi flygtninge og indvandrere hurti-
gere i arbejde, men er generelt betenkelig ved
starthjelpen, som man ikke mener fremmer
hverken beskeftigelsen eller integrationen. Det-
te bygges pa tidligere erfaringer med forsag med
lavere ydelser.

Man finder ikke, at mulighederne for deltids-
beskaeftigelse i nevneveerdig grad vil forbedre
de gkonomiske forhold, og frygter for stigning i
sort arbejde.

Argumenterne om de lave ydelser leegger sig
teet op ad bemerkningerne fra Neaevnet for Etni-
ske Minoriteter.

Dansk Flygtningehjelp finder, at danske stats-
borgere ikke rammes i samme omfang af regler-
ne om starthjeelp som ﬂygtninge og indvandrere
og mener, at dette giver en vis forskelsbehand-
ling.

Dansk Flygtningehjelp finder, at forslaget er
problematisk i forhold til internationale konven-
tioner om ligestilling og forbud mod diskrimina-
tion. Organisationen finder endvidere, at man
med forslaget deler befolkningen op i et A- og
B-hold, og at denne »stempling« af gruppen vil
have en negativ konsekvens.

Forlengelsen af perioden hvori der kan ske
hjemsendelse, kan iser for kvinder, der far pro-
blemer i agteskabet, fi uheldige konsekvenser,
mener Dansk Flygtningehjelp. ’

Man finder endvidere, at iseer flygtninge ram-
mes hardt af, at de ikke kan 3 forsergersats, selv
om de har mgtefzlle og/eller bern i udlandet,
som er afhengige af forsergelsen. Det vil tillige
kunne vanskeliggere familiesammenferingen.
Det kritiseres endvidere, at der gives starthjzlp
til personer over 60 ar, som ikke er berettiget til
social pension, og som ikke kan komme i arbej-
de. Det kan blive vanskeligt at finde en passende
bolig i denne situation.

Organisationen finder, at ydelserne for aktive
tilbud ber vaere ens for alle.

Dansk Flygtningehjelp anferer, at man gér ud
fra, at de @ndrede refusionssatser for hjzlp til
enkeltudgifter ikke ber opfattes som en @ndring
af de gaeldende regler for bevilling af ydelsen.
Man finder endelig, at forslaget om at nedseite
hjeelpen til boligudgifter vil bevirke, at de oko-
nomiske forhold for gruppen forringes beteenke-
ligt, og at det er positivt, at forslaget kun omfat-
ter personer, der tager ophold i Danmark efter 1.
juli 2002.

Kommentarer:

Ydelserne efter aktivloven er som udgangs-
punkt tilpasset omkostningsniveauet her i landet
og geelder som udgangspunkt »enhver, der op-
holder sig lovligt her i landet«. Regeringen fin-
der det rimeligt, at de personer, der kan udlgse
udbetalinger af kontanthjelp, starthjelp og in-
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troduktionsydelse, fordi de ikke har noget at leve
af, er tilstedevarende her i landet.

Det bemearkes i gvrigt, at de pageeldende un-
der ophold i asylcentre ikke far udbetalt kost-,
lom-me-, og tgjpenge til andre end de personer,
der konkret opholder sig i centret.

Regeringen finder det veesentligt at preecisere,

_at flygtninge har adgang til fuld folkepension.

De er siledes ikke omfattet af reglerne for perso-
ner over 60 uden pensionsret.



