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Til lovforslag nr. L 118. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 16. maj 2002

Betsenkning

over

Forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og

faerdselsloven
(Skeerpelse af straffen for voldtagt, vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig

legemsbeskadigelse, forseetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden,
menneskesmugling og menneskehandel m.v.)

[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 3 @ndringsforslag til lovforsla-
get. Justitsministeren har stillet ndringsforslag
ar. 3. Socialdemokratiets medlemmer af udval-
get har stillet ndringsforslag nr. 1 og 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. februar
2002 og var til 1. behandling den 14. marts 2002.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Retsudvalget.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Lovforslaget blev samtidig med fremsattelsen
sendt i hering. Den 13. marts og den 5. april
2002 sendte justitsministeren de indkomne ho-
ringssvar til udvalget. Den 24. april 2002 sende
justitsministeren et notat herom til udvalget.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 16 spergsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

Et af udvalgets spergsmél og justitsministe-
rens svar herpd er optrykt som bilag 2 til beteenk-
ningen. .

3. Indstillinger og politiske bemzarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KRF) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
endringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget er enige
i, at enhver form for seksuelt misbrug af barn er
helt vacceptabel.

Straffelovens § 216 omfatter enhver form for
voldteegt, herunder voldtagt begaet mod et barn.
Justitsministerens forslag om at forheje straffe-
rammerne i straffelovens § 216 vil séledes ogsa
omfatte alle sager om voldteegt mod bern. Som
nermere angivet i bemearkningerne til lovforsla-
get laegges der i den forbindelse op til, at det —ud
over den generelle forhgjelse pd 1 ér af strafhi-
veauet i voldtegtssager — ber tillegges oget
vaegt i skaerpende retning, hvis der er tale om
voldtegt begiet mod et barn.

Straffelovens § 222 bygger i hvert fald til dels
pd de samme beskyttelseshensyn som straffelo-
vens § 216. Bestemmelsen i straffelovens § 222,
stk. 2, omhandler siledes bl.a. tilfelde, hvor en
person under anvendelse af tvang skaffer sig
samleje med et barn under 12 ar.

Samtidig kan der efter Venstres, Dansk Folke-
partis og Det Konservative Folkepartis opfattel-
se vare grund til at pdpege, at straffelovens §
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. 222 ogsd omhandler forhold, hvor der ikke
umiddelbart er sammenfald med de beskyttel-
seshensyn, der ligger bag bestemmelsen i straf-
felovens § 216 om voldtegt. Eksempelvis om-
fatter straffelovens § 222, stk. 1, det tilfxlde, at
en 16-arig har samleje med en 14-4rig, uden at
der har veeret anvendt tvang m.v. Tilfelde af
denne karakter vil i praksis ofte blive afgjort
med et tiltalefrafald.

I sager om overtredelse af straffelovens § 222
er der derfor efter disse partiers opfatielse fortsat
behov for en betydelig nuancering i den konkre-
te strafudmaling alt efter karakteren og grovhe-
den af den overtraedelse af straffelovens § 222,
der har fundet sted.

Hertil kommer, at Straffelovrddet er i gang
med at foretage en gennemgang og vurdermg af
strafferammerne i straffeloven, bl.a. i lyset af de
foreslaede strafskaerpelser og de hensyn, der er
angivet i regeringsgrundlaget.

P4 den anforte baggrund kan Venstre, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti til-
slutte sig justitsministerens opfattelse, hvorefter
det ville have veeret rigtigst at lade en stillingta-
gen til spargsmaélet om forhgjelser af strafferam-
merne i straffelovens § 222 afvente faerdiggorel-
sen af det igangvarende arbejde i Straffelovra-
det, jf. Justitsministeriets kommenterede ho-
ringsoversigt pa L 118 — bilag 6, side 7. En sidan
fremgangsmade ville have gjort det muligt pa
baggrund af en beskrivelse og analyse af den
geeldende strafudmalingspraksis i sager omfattet
af straffelovens § 222 naermere at angive, hvilke
forhejelser i strafudmalingsniveauet der tilsigtes
med de foresldede forhgjelser af strafferammer-
ne. ‘

Da Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konser-
vative Folkeparti imidlertid som anfert er enige
med forslagsstillerne til eendringsforslag nr. 1 og
2 i endringsforslagenes grundleggende intenti-
oner. nemlig at udtrykke, at enhver form for sek-
suelt misbrug af bern er helt uacceptabel, kan
Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti tilslutte sig eendringsforslagene.

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservati-
ve Folkeparti gér 1 den forbindelse ud fra, at for-
haj-elsen af strafferammerne i straffelovens §
222 ikke endrer ved den betydelige nuancering
i den konkrete strafudmaling i sager omfattet af
straffelovens § 222, hvor der som papeget kan
veare endog meget betydelige forskelle i karakte-

ren og grovheden af den enkelte overtraedelse af
bestemmelsen. Fksempelvis forudsettes det, at
den navnte praksis, hvorefter en ung persons
samleje med en 14-arig efter omsteendighederne
vil kunne afgeres med et tiltalefrafald, vil blive
viderefort.

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservati-
ve Folkeparti gar ogsé ud fra, at forhgjelsen af
strafferammerne i straffelovens § 222 ikke vil
fore til vaesentlige begreensninger i den eksiste-
rende mulighed for i sdelighedssager at idem-
me en betinget dom med vilkér om behandling i
tilfeelde, hvor strafniveavet i dag ligger mellem
4-6 maneders faengsel og feengsel i 1 &r og 6 mi-
neder, og hvor der ikke er anvendt vold eller
ulovlig tvang.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget en-
sker yderligere at anfore, at deres tilslutning til
lovforslaget bl.a. skal ses i lyset af justitsmini-
sterens svar pa spergsmal nr. 16, der er optrykt
som bilag 2 til beteenkningen.

Dansk Folkeparti forventer, som det er anfort
i dette svar, at gennemga resultatet af Rigsadvo-
katens undersegelser om de reelle strafudmalin-
gers storrelser sammen med Justitsministeriet
ultimo 2003.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de stillede @ndringsfor-
slag. Hvis de af mindretallet under nr. 1 og 2 stil-
lede endringsforslag ikke vedtages ved 2. be-
handling, vil mindretallet stemme imod lovfor-
slaget ved 3. behandling.

Socialdemokratiet deler intentionerne i lovfor-
slaget. Vold og kriminalitet kan aldrig undskyl-
des eller bortforklares. Derfor skal det straffes
hurtigt og effektivt.

Danmark er et trygt land at leve i, og det er
glaedeligt, at kriminaliteten generelt er faldet.
Men samfundet og kriminaliteten forandrer sig.
Og desverre er der de seneste dr sket en uaccep-
tabel stigning i den grove vold og voldtagt. Det
skal stoppes. Ikke mindst derfor deler Socialde-
mokratiet intentionerne i lovforslaget.

For Socialdemokratiet er det vigtigt at under-
strege at dansk retspolitik — populzert sagt skal
g8 pé to ben:

1. For det forste skal der sikres en hurtig og
konsekvent straf og en tidlig og effektiv
forebyggelse af kriminaliteten.
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2. For det andet er det afgerende, at balancerne
mellem de forskellige strafferammer og

straffeformer béde kan forklares og forsva-

res.-
P4 begge omréder halter regeringens retspoli-
tik gevaldigt.

Regeringens lovforslag skaber uforklarlige
ubalancer i straffeloven. Det mangler ambitioner
og initiativer til at sikre effektiv forebyggelse af
kriminalitet. Samtidig efterlader lovforslaget al-
vorligt mange ubesvarede spergsmél om konse-
kvenserne for domstolene, kapaciteten i landets
feengsler og arbejdsbetingelserne for ansatte i
kriminalforsorgen.

Socialdemokratiet har gentagne gange 1 be-
handlingen af lovforslaget papeget dets mangler
og efterlyst initiativer, der kunne rette op pa dets
negative konsekvenser og manglende sammen-
heeng. S&danne er ikke fremkommet. Med stot-
ten til intentionerne i lovforslaget pitager So-
cialdemokratiet sig derfor heller ikke ansvaret
for lovforslagets manglende sammenhaeng 0g
afledte negative konsekvenser.

Lovforslaget skaber uforklarlige ubalancer i
straffeloven. :

Socialdemokratiet har sveert ved at skjule for-
undringen over tidspunktet for lovforslagets
fremsaettelse. Det er endog meget sveert at forsta,
hvorfor regeringen ikke har valgt at vente pd
Straffelovradets ferdiggorelse af arbejdet om
balancer i straffeloven.

Det er Socialdemokratiets klare opfattelse, at
hvis regeringen havde ventet pd afslutningen af
Straffelovradets arbejde, kunne regeringen have
undgaet at skabe ubalancer i straffeloven.

Regeringens lovforslag skaber den helt ufor-
klarlige ubalance, at strafferammen for voldtegt
mod en voksen nu bliver 2 &r hejere end straffe-
rammen for seksuelt misbrug af et barmn, et for-
hold der ogsa er pipeget af Bornerddets hagrings-
svar til lovforslaget (jf. L 118 — bilag 3). Det er
nejagtig denne form for uforklarlige ubalancer,
Socialdemokratiet er imod ubalancer, som So-
cialdemokratiet agter at rette op pa ved hjelp af
endringsforslag nr. 1 og 2.

Lovforslaget skaber usikkerhed om kriminalfor-
sorgens arbejde og fremtid.

I bemerkningerne til lovforslaget (pkt. 8) be-
handles de merudgifter, kriminalforsorgen pa-

leegges som konsekvens af lovforslaget. Det be-
merkes, at de beregnede merudgifter ikke vil
kunne afholdes inden for kriminalforsorgens
gzldende bevillingsrammer. Socialdemokratiet
beklager, at regeringen ikke giver et klart svar pd
konsekvenserne af denne bemerkning og der-
med undlader at sende et entydigt og selvfolge-
ligt signal om sammenheng mellem nye pélagte
arbejdsopgaver og merbevillinger til kriminal-
forsorgen.

Socialdemokratiet skal derfor understrege vig-
tigheden af den analyse af kriminalforsorgen,
som regeringen nu iveerkseetter. Pa trods af dette
mener Socialdemokratiet, at det er uforsvarligt
at fremsaette et s3 omfattende lovforslag med sé
vidtraekkende konsekvenser, som forst analyse-
res efterfolgende. Det skaber uklarhed og ikke
mindst usikkerhed blandt medarbejderne i kri-
minalforsorgen.

I forleengelse af ovenstdende ensker Socialde-
mokratiet at henlede opmerksomheden pd he-
ringssvaret fra Dansk Fengselsforbund (jf. L
118 - bilag 3), hvoraf felgende fremgér:

»Det er en meget stor ekstra opgave, som Kri-
minalforsorgen pélegges. Der er i forvejen en
overkapacitet og derudover kommer sé en stor
ekstra byrde i ar 2003. Kriminalforsorgen er et
udsultet og underfinansieret system, bygninger-
ne er misligholdte, og arbejdsmiljeforholdene er
mildest talt elendige. Derfor bliver det meget
vanskeligt at hindtere det ckstra pres, der leegges
pé systemet.«

Lovforslaget skaber usikkerhed om domstolenes
arbejde og sagsbehandlingstider.

Regeringens lovforslag tager ikke hgjde for de
konsekvenser, egede strafferammer vil fa for
domstolenes arbejde og sagsbehandlingstider
Serlig usammenheengende fremstdr regeringens
politik, nar det samtidig kan konstateres, at dom-
stolene som folge af regeringens egne budge-
toverslag i 2002 og 2003 samlet set skal nedbrin-
ge personaleudgifterne med 72 mio. kr., svaren-
de til 280 arsvaerk inden for kontorsektoren.

Socialdemokratiet skal i forleengelse af denne
manglende sammenhang henlede opmzrksom-
heden pd justitsministerens svar pa spergsmél
nr. 217, alm. del (omdelt pd L 118 — bilag 12),
hvoraf folgende fremgér:

»Domstolsstyrelsen [har] bla. udtalt, at si-
fremt de forelobige budgetoverslag pé finanslo-
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ven for 2002 gennemfores, vil det i betydelige
negative konsekvenser for sagsbehandlingsti-
derne ved domstolene.«

- Bliver det tilfeeldet, finder Socialdemokratiet,
at regeringen stiller domstolene og borgerne i en
fuldsteendig uacceptabel situation, en situation,
der vil sta i skaerende kontrast til regeringsparti-
ernes tidligere udtalelser om vigtigheden af at
nedbringe sagsbehandlingstiderne ved landets
domstole.

En understregning af lovfmslagets negative
konsekvenser for domstolene fremgér desuden
af heringssvaret fra retspraesidenten for Retten i
Roskilde (jf. L. 118 — bilag 3), som p4 vegne af
praesidenterne for retterne i Arhus, Qdense og
Aalborg, skriver folgende;

»... en gennemforelse af det foreliggende lov-
forslag [vil] indebzre en betydelig foregelse af
domstolenes samlede arbejdsbyrde. Hermed star
lovforslaget i steerk kontrast til de seneste spare-
krav til domstolene, der ifplge en cirkulaereskri-
velse af 25. januar 2002 fra Domstolsstyrelsen i
uzndret form vil medfere en nedleggelse af 490
stillinger, svarende til ca. en tredjedel af domsto-
lenes kontorfunktionzarer.

En sé voldsom personalereduktion vil indebze-
re, at domstolene ikke leengere vil veere i stand til
at fungere pa forsvarlig made, og dermed ogsa fa
negativ effekt pd mulighederne for at gennemfo-
re de intentioner, der ligger bag det foreliggende
lovforslag.«

Ovenstéende vil vaere en helt uacceptabel situ-
ation for Domstolsstyrelsen. Socialdemokratiet
skal derfor meget kraftigt understrege, at konse-
kvensen af regeringens politik ikke mé blive, at
det tidsinterval, hvor sigtede beveeger.sig frit
omkring inden sagens domstolsprevelse, oges.

Et serligt problem vedrerer spergsmalet om
tinglysning. For Socialdemokratiet er det afge-
rende, at sagsbehandlingstiderne ved tinglysning
ikke forleenges som en konsekvens af regerin-
gens besparelser pd Domstolsstyrelsen.

Socialdemokratiet gnsker derfor, at regerin-
gen sikrer, at konsekvensen ikke bliver leengere
- sagsbehandlingstider ved tinglysning. Mélet om,
at et dokument, der anmeldes til tinglysning,
skal preves »snarest muligt og senest 10 dage ef-
ter dets anmeldelse til dagbogen«, mé ikke fravi-
ges som konsekvens af regeringens besparelser.
Hvis det modsatte bliver tilfeeldet, kan konse-

kvenserne blive alvorlige for borgerne. Det un-
derstreger justitsministeren selv i svaret pa
spergsmal nr. 218, alm. del (omdelt pA L 118 —

" bilag 12), hvoraf det fremgér:

»Hvis tinglysningskontorernes sagsbehand-
lingstid stiger, medferer dette en gget risiko for
tab som felge af kursudviklingen, hvis den pa-
geeldende lantager ikke har foretaget kurssik-
ring.«

Socialdemokratiet finder det helt afggrende, at
Jjustitsministeren garanterer, at ovenstiende ikke
bliver tilfeeldet. Hvordan »eget risiko for tab«
undgas, har Socialdemokratiet forgaeves forsggt
at fi justitsministerens svar pa. Konsekvensen
heraf er sdledes, at ansvaret for ovennaevnte risi-
ko alene pahvﬂer Justltsmlmstexen.

Regeringen mangler et ambitiost bud pd en bed-
re kriminalpreeventiv indsats.

Socialdemokratiet anerkender at regeringen i
bemzrkningerne til lovforslaget ganske kort
omtaler, at der i forlengelse af lovforslaget vil
»ske en styrkelse af bl.a. kriminalitetsforebyg-
gende arbejde«, og at regeringen som konse-
kvens af dette har fremlagt en sikaldt handlings-
plan mod volds- og ungdomskriminalitet, kaldet
Stop Volden.

Socialdemokratiet er enig i, at volds- og ung-
domskriminalitet skal bekeempes. Derfor er det
helt afgerende, at regeringen indtager en mere
ambitigs holdning til, hvilke initiativer der skal
til for at sikre, at unge ikke pabegynder krimina-
litet.

For Soc1aldemokrat1et handler sadanne ambi-
tioner om en bade tidlig og sammenhangende
indsats, -en indsats, der bl.a. skal sikre endnu
bedre sammenspil mellem forzldre, uddannelse,
arbejde, fritidsaktiviteter og boligomrader.

‘Den manglende sammenhang mellem rege-
ringens retorik og reelle politik understreges af,
at regeringen med vedtagelsen af finansloven for
2002 stopper tilskuddet til samtlige beboerradgi-
vere i ca. 70 af landets hardest belastede bolig-
omrader. ~

Denne besparelse er komplet uf01stae1ig for
Socialdemokratiet. Serlig hvis regeringen on-
sker at bekempe ungdomskriminaliteten og gere
en indsats for, at unge ikke pabegynde1 en krimi-
nel lebebane. i \
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Et blik pa beboerrddgivernes arbejde vil vise
regeringen, at resultaterne af en ganske minimal
udgift er epokegerende: Borgernes tryghed i bo-
ligomraderne er steget. Kriminaliteten er faldet
dramatisk. Det samme er boligselskabernes ud-
gifter til heerveerk og graffiti. Endelig er det lyk-
kedes beboerradgiverne at skabe og understotte
et veeld af frivillige netveerk og aktiviteter, som
samlet set styrker beboernes livskvalitet og tryg-
hed, alt sammen noget, der har bidraget til en fal-
dende kriminalitet, men desvaerre ogsé succes-
fulde resultater, der understreger regeringens
manglende ambitioner og sammenhang i retspo-
litikken.

Et andet mindretal i udvalget (SF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for det af justitsministe-
ren under nr. 3 stillede @ndringsforslag og vil
stemme hverken for eller imod de af et mindretal
under nr. 1 og 2 stillede &endringsforslag.

For Socialistisk Folkeparti er det afgerende
ved overvejelserne om at haeve strafferammer, at
man ser straffelovens strafferammer i en helhed.
Det var derfor en ganske besynderlig beslutning,
regeringen tog, at den ville gennemfore disse
strafskarpelser uden at afvente Straffelovrédets
samlede vurdering af, hvad vi straffer og hvor
lenge.

For Socialistisk Folkeparti er det vigtigt, at
straffeloven moderniseres, séledes at man i heje-
re grad straffer hardere for overgreb p& menne-
sker, herunder voldteegt, end nér det drejer sig
om forbrydelser, der rammer ting. Det var derfor
en stor sejr for Socialistisk Folkeparti, da partiet
sammen med andre partier i 1998 fik flertal for
at 14 Straffelovridet i gang med denne moderni-
sering. Med detie lovforslag skeevvrider man
strafferammerne, hvilket kan ses alene i det for-
hold, at Socialdemokratiet har set sig nedsaget
til at reparere pa lovforslaget. Men det er jo kun
de abenlyse fejl, der her repareres. Det er jo kun
den grundige gennemgang foretaget af Straf-
felovradet, der kan give garantien for, at de for-
skellige strafferammer afpasses efter hinanden.

Samtidig har man ikke taget hejde for det pres,
lovforslaget vil give pa feengslerne. Justitsmini-
steren har klart tilkendegivet, at der ikke bliver
tale om at placere to i hver celle. Problemet er
imidlertid, hvordan man ellers vil kunne finde
plads til afsonere inden for den tid, der er for-
svarlig. Med vedtagelsen af dette lovforslag og

en samtidig besparelse pa domstolene er der risi-
ko for at ende i en situation, hvor der kommer
ventetid pé at fa sagerne for domstolene og ven-
tetid pa at fa afsoningen pabegyndt, med den
konsekvens, at ofrene for voldsforbrydelser skal
tale at se deres gerningsmeend vandre rundt i by-
en, som om intet var hendt. Dette er ikke for-
svarligt, og det er ikke i overensstemmelse med
de bestrebelser, der ellers har vearet pa at fa den-
ne type sager afsluttet hurtigt af hensyn til rets-
folelsen. Man kan nermest kalde det lovsjusk!

Et tredje mindretal 1 udvalget (RV) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for de stillede an-
dringsforslag.

Det Radikale Venstre vender sig imod en for-
hgjelse af strafferammerne for personfarlig kri-
minalitet i det omfang, lovforslaget angiver.

Det Radikale Venstre er tilhaenger af hajere
straffe for voldtegt, men foretraekker det forslag
til bedre udnyttelse af de maksimale strafram-
mer, som partiet tidligere har veeret medforslags-
stiller til. Voldteegt er den eneste voldstype, hvor
dansk praksis for strafudmaéling ligger lavere
end i de fleste andre europeiske lande. Der kan
derfor argumenteres for, at Danmark haever sit
strafniveau pa dette omrade.

Imidlertid er de gvrige forslag til strafskeerpel-
ser 1 dette lovforslag si omfattende og unuance-
rede, at forslaget som helhed mé afvises. Det er
endvidere uheldigt, at regeringen ikke vil afven-
te Straffelovradets redegorelse om strafniveauer,
som skulle skabe de nedvendige forudsatninger
for eventuelle justeringer.

De foresléede strafskaerpelser er ikke fors@gt
sat ind i sammenheeng med evrige vigtige instru-
menter inden for retsomradet: Der mangler en
analyse af konsekvenserne for kriminalforsor-
gen, for domstolene og for det forebyggende ar-
bejde.

Den hovsalovgivning, som regeringen hermed
laegger op til, er ikke i trdd med det gnske om
god lovkvalitet, som der tidligere er givet udtryk
for fra regeringspartiernes side.

Et fjerde mindretal (EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for det af justitsministeren under nr. 3
stillede eendringsforslag og vil stemme imod de
af et mindretal under nr. 1 og 2 stillede &®n-
dringsforslag.



Bet. o. lovf. vedr. straffeloven, retsplejeloven og ferdselsloven

1289

Enhedslisten @nsker at vente p resultaterne af
Straffelovrédets arbejde for derved at skabe en
meget tiltreengt balance i strafferammerne.

Enhedslisten mener, at det at haeve strafferam-
merne og se&tte flere folk i feengsel normalt vil
fore til sterre problemer. For at begranse antallet
af ofre og mindske antallet af voldstilfelde me-
ner Enhedslisten, der skal szttes ind med fore-
byggende arbejde, f.eks. boligsocialt arbejde,
hvilket regeringen jo tvartimod har beskéret.
Dernaest skal man sikre, at nar folk har begdet
vold, skal der som led i straffen ivarksattes en
behandling. Dette vil begrense ny vold, nir de
slippes fri.

Enhedslisten modszatter sig, at demonstranter
kan varetzegtsfangsles indtil 11/2 ar blot pa en
mistanke.

Enhedslisten beklager, at regeringen med det-
te lovforslag bryder de naesten 30 ars enighed,
der har vearet i dansk politik om ikke at gge an-
tallet af fengselspladser. Lovforslaget fordrer
ogede udgifter til et nedslidt og til tider overbe-
lagt fengselsvaesen, men der er'end ikke frem-
lagt nogen plan for, hvordan kriminalforsorgen
skal klare det voldsomme ekstra pres.

Tjoéveld1sﬂokkuun Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afg1—
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikké adgang til at kom-
me med indstillinger eller pohtlske udtalelser 1
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammens&tnmg
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (S), tiltradt af et ﬂertal (V, DF,
KF, RV og KRF):

Til§ 1

1) Efter nr. 4 indsaettes som nyt nummer:

»01.1§ 222, stk. 1, eendres »6 ar« til: »8 ar«.«
[Forhgjelse af strafferammen for samleje med et
barn under 15 &r]

2) Efter nr. 4 indszttes som nyt nummer:

»02. 1§ 222, stk. 2, eendres »10 dr« til: »12 &r«.«
[Forhgjelse af strafferammen for samleje med et
barn under skeerpende omstendigheder]

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

Til §2
3) Efter nr. 3 indsaettes som nyt nummer:

»01. I § 891 indsattes efter »hvis bekrzftelse

" medforer den strengeste strafferamme« ordene:

», medmindre retten bestemmer andet«.«

[Usendret reekkefolge i spergsmalene til nevnin-
gerne] :

Bemerkninger
Tilnr. 1 og 2

Strafferammen for samleje med et barn under
15 &r i straffelovens § 222, stk. 1, foreslas forhe-
jet fra de nuveerende 6 ars fengsel til 8 &rs faang-
sel. Endvidere foreslds strafferammen i straffe-
lovens § 222, stk. 2, for samleje med et barn un-
der 15 &r under skerpende omstendigheder
(bvis barnet er under 12 ér eller der anvendes
tvang eller trusler) forhgjet fra 10 ars feengsel til
12 ars feengsel.

Formalet med de foresldede endringer af
straffen for seksuelt misbrug af bern er at sikre
en parallelitet mellem strafferammerne for vold-
tegt (§ 216) og strafferammerne for seksuelt
misbrug af bern (§ 222). Forslagsstillerne fore-
stiller sig en strafforegelse for seksuelt misbrug
af bern, som forholdsmeessigt vil svare til -for-
ogelsen af voldtaegtsstraffen. Forslagsstillerne
anser det for ganske uforklarligt, hvis Folketin-
get med @ndringen af straffeloven fastlaegger en
strafferamme pé op til henholdsvis 8 og 12 ar for
voldteegt uden samtidig at hzeve strafferammer-
ne for seksuelt misbrug af bern tilsvarende. Dis-
se to paragraffer har hidtil haft parallelitet i straf-
ferammerne, og forslagsstillerne ensker, at den-
ne parallelitet fortsat eks1sterer efter lovens ved-
tagelse.

Tilor. 3

1. Andringsforslaget indeholder et forslag om
endring af bestemmelsen i retsplejelovens § 891
om rakkefolgen af spergsmal til nevningene.
Med @ndringsforslaget vil det —uanset de i nar-
vaerende lovforslag foresldede endringer af
strafferammerne i straffeloven — fremover veare
muligt at stille spergsmél til neevningene i den
rekkefolge, der hidtil er anvendt.
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2. Retsplejeloven indeholder i § 891 en be-
stemmelse om rekkefolgen af spergsmél til
nevningene, Hvis flere hovedspergsmal (med
tilhgrende tillegssporgsmal) angar det samme
forholds henforelse under forskellige straffebe-
stemmelser, stilles efter bestemmelsen det
sporgsmél forst, hvis bekreeftelse medforer den
strengeste strafferamme.

Bestemmelsen indebarer sdledes, at spergs-
mal til neevningene skal stilles i den reckkefolge,
at spergsméil vedrarende forbrydelser med hgje-
re strafferammer kommer for forbrydelser med
lavere strafferammer — det vil sige, at grundtan-
ken er, at man beveeger sig nedad fra de alvorlig-
ste forbrydelser til de mindre alvorlige forbry-
delser.

I den forbindelse kan eksempelvis nsvnes sa-
ger, hvor der er rejst tiltale for forseg pa mand-
drab efter straffelovens § 237, jf. § 21. Huvis til-
talte ikke findes at have haft forseet til forseg pd
manddrab, vil tiltalte efter omstendighederne
blive demt for vold efter straffelovens § 245 el-
ler § 246. Findes tiltalte heller ikke at have haft
forszt til grov vold, kan der eventuelt straffes for
forsatlig fareforvoldelse efter straffelovens §
252.

1 forhold til de geeldende strafferammer i straf-
feloven forer retsplejelovens § 891 i ovennavnte
eksempel til, at der forst skal stilles spergsmal,
der gér ud pd, om tiltalte er skyldig i forseg pd
manddrab efter straffelovens § 237, jf. § 21.
Hvis dette spergsmal besvares benaegtende, stil-
les der derefter sporgsmal, der gér ud pa, om til-
talte er skyldig i vold efter straffelovens § 246
eller § 245. Hvis disse spergsmal ligeledes be-
svares benazgtende, stilles der spergsmal om
straffelovens § 252.

3. Efter forslaget skal strafferammen i straffe-
lovens § 245 forhgjes fra de nuvarende 4 ars
frengsel til faengsel indtil 6 ar. Strafferammerne
i straffelovens bestemmelser om uagtsomt
manddrab (§ 241), vagtsom betydelig legemsbe-
skadigelse (§ 249) og forsatlig fareforvoldelse

(§ 252) foreslés forhgjet fra de nuveerende 4 érs
feengsel til fangsel indtil 8 ar.

Przsidenten for @stre Landsret har i et supple-
rende heringssvar anfort, at de foresldede &n-
dringer af strafferammerne i straffeloven kan
fore til szrlige vanskeligheder ved behandlingen
af nzevningesager i forhold til anvendelsen af det
spergsmélssystem, der er fastsat i retsplejelo-
vens § 891 om spergsmal til neevningene. 1 ho-
rlngssvaret har landsretten henvist til det eksem-
pel pa anvendelse af bestemmelsen, der er ngvnt
ovenfor.

Som anfprt af prasidenten for @stre Landsret
indebaerer de foresldede forhgjelser af straffe-
rammerne i straffeloven séledes, at sporgsmal til
nzvningene om forsatlig fareforvoldelse, uagt-
somt manddrab eller uagtsom betydelig legems-
beskadigelse efter den geeldende bestemmelse i
retsplejelovens § 891 skal stilles for spargsmal
om forsetlig grov vold efter straffelovens § 245.

‘4, Justitsministeriet er enigt med praesidenten
for @stre Landsret i, at de foresldede sendringer
af strafferammerne i straffeloven kan fare til
saerlige vanskeligheder i forhold til den reekke-
folge, som spergsmal til navningene efter rets-
plejelovens § 891 skal stilles i.

Den foresléede endring af retsplejelovens §
891 er séledes en konsekvens af forslaget om at
forhgje visse strafferammer i straffeloven.

Med ndringen fastseettes det, at flere hoved-
spergsmal, som angér det samme forholds hen-
forelse under forskellige straffebestemmelser,
skal stilles i den razkkefolge, at der forst stilles
spergsmal om den bestemmelse, der har den he-
jeste strafferamme, medmindre retten bestem-
mer andet.

Det vil sdledes — uanset de foreslaede sendrin-
ger af strafferammerne i straffeloven — fremover
vaere muligt for retten at bestemme, at spergsmal
til neevningene skal stilles i den reekkefolge, der
hidtil er anvendt.
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Inge Dahl-Sorensen (V) Birthe Ronn Hornbech (V) nfimd. Karsten Nonbo (V)
Jorgen Winther (V) Peter Skaarup ‘(DF ") Per Dalgaard (DF) Helge Adam Moller (KF)
Lars Barfoed (KF) Jann Sjursen (KRF) Erling Christensen (S) Lissa Mathiasen S
Morten Badskov (S) Per Kaalund (S) Sandy Brinck (S) Anne Baastrup (SF) fmd.
Elisabeth Arnold (RV) Line Barfod (EL)

Tjo6dveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlémmer i udvalget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 57* Enhedslisten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) 52 Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 ' Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) ‘ 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Stumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) -9 '

* Heraf 1 medlem valgt pa Fergerne
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Bilagsnr.

1

2
3
4

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrsrende L 118

Titel

Heringssvar fra justitsministeren

Forslag til tidsplan

Heringssvar fra justitsministeren

Spm. 1 om oversendelse af en opgerelse over sagsbehandlingstiderne ved domstole-
ne, til justitsministeren

Spm. 2 om domstolenes ressourcebehov, nar flere straffesager skal behandles i lands-
retterne, til justitsministeren

Spm. 3 om gkonomisk kompensation til domstolene for den ekstra arbejdsbyrde, til
justitsministeren

Spm. 4, om en forleengelse af sagsbehandhngstlderne i straffesager har den konse-
kvens, at forbrydere er leengere tid pa fri fod, til justitsministeren

Spm. 5, om domstolene palegges flere opgaver samtidig med, at regeringen péaferer
domstolene besparelser, til justitsministeren

Spm. 6 om antal indsatte pr. celle, til justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 529, spm. 212 om ministerens talepapir fra samrddet om be-
sparelser hos domstolene, til justitsministeren ‘

Kopi af alm. del — bilag 529, spm. 213, om regeringens budgetoverslag for 2003 for
domstolene vil fore til nedleeggelse af stillinger, til justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 529, spm. 214 om en udtalelse fra Domstolstyrelsen, til ju-
stitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 529, spm. 215 om afskedigelser hos domstolene, til justits-
ministeren

Kopi af alm. del — bilag 529, spm. 216, om det kun er HK-personalet, som vil blive
ramt af afskedigelserne, til justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 529, spm. 217, om den gkonomiske ramme for domstolene
medforer forlengelse af sagsbehandlingstiderne, til justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 529, spm. 218, om ventetiden paferer borgerne gkonomiske
tab ved konvertering af realkreditlan, til justitsministeren

Heringssvar og heringsnotat fra justitsministeren

Spm. 7 om, hvor mange trafikulykker og trafikdrab der sker i forbindelse med en po-
litijagt, til justitsministeren

Spm. 8 om statistik over, hvorvidt gruppevoldtzgter begas af henholdsvis etniske mi-
noriteter og danskere, til Justltsmmlstelen

Spm. 9 om regeringens pjece »Stop volden, til Justltsmmlsteren

Kopi af alm. del — bilag 508, svar pa spm. 114 om kommentar til henvendelse af 15.
januar 2002 fra Dansk Feengselsforbund, fra justitsministeren

Andringsforslag fra justitsministeren
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Bilagsnr.

10

11

12

13
14
15

Titel

Spm. 10 om, hvorfor Dansk Fengselsforbund ikke er p4 listen over haringsberettige-
de parter, til justitsministeren

Spm. 11 om, hvordan kapac1tetspr0blemer lpses, til Justltsmmlsteren

Spm. 12 om besparelser pa kriminalforsorgens omrade, til justitsministeren

Spm. 13, om kriminalforsorgen er tvunget til at fmetage drastiske nedskaringer af
Vedhgeholdelsesudglftelne til justitsministeren”

Spm. 14 om, hvilken betydning forslagets forhgjede strafferammer far for funktionee-
rer inden for kriminalforsorgen, der udszttes for vold eller trusler om vold, til justits-
ministeren

Svar pa spm. 1 om oversendelse af en opgyarelse over sagsbehandhngstlderne ved
domstolene, fra justitsministeren

Svar pé spm. 2 om domstolenes ressourcebehov, nér flere straffesager skal behandles
i landsretterne, fra justitsministeren

Svar p& spm. 3 om gkonomisk kompensation til domstolene for den ekstra arbejds-
byrde, fra justitsministeren

Svar pd spm. 4, om en forleengelse af sagsbehandlingstiderne af straffesager har den
konsekvens, at forbrydere gar leengere tid pa fri fod, fra justitsministeren

Svar pd spm. 5, om domstolene paleegges flere opgaver samtidig med, at regeringen
paforer domstolene besparelser, fra justitsministeren

Svar pa spm. 6 om indsatte pr. celle, fra justitsministeren

Svar pa spm. 7 om, hvor mange trafikulykker og trafikdrab der sker i fobindelse med
en politijagt, fra justitsministeren

Kopi af alm. del - bilag 559, svar pd spm. 212 om ministerens talepapir fra samridet
om besparelser hos domstolene, fra justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 559, svar pd spm. 213, om regeringens budgetoverslag for
2003 for domstolene vil fore til nedleeggelse af stillinger, fra justitsministeren

Kopi af alm. del - bilag 559, svar pd spm. 214 om en udtalelse fra Domstolstyrelsen,
fra justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 559, svar pé spm. 215 om afskedigelser hos domstolene, fra
justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 559, svar pa spm. 216, om detkun er HK-personalet som vil
blive ramt af afskedlgelseme fra Justltsmlnlstelen

Kopi af alm. del — bilag 559, svar pa spm. 217, om den Q;konomlske ramme for dom-
stolene medfarer forlengelse af sagsbehandlingstiderne, fra justitsministeren

Kopi af alm. del — bilag 559, svar pa spm. 218, om ventetiden paferer borgerne gko-
nomisk tab ved konvertering af realkreditlén, fra justitsministeren

Spm. 15 om statistik over sagsbehandlingstiden ved domstolene, til justitsministeren
Spm. 16, om domstolene vil gennemfore strafskeerpelserne, til justitsministeren

Svar pa spm. § om statistik over, hvorvidt gruppevoldtegter begis af henholdsvis et-
niske minoriteter og danskere, fra justitsministeren

Svar pa spmi. 9 om regeringens pjece »Stop volden, fra justitsministeren

Svar pé spm. 10 om, hvorfor Dansk Feengselsforbund ikke er pa listen over herings-
berett1gede parter, fra justitsministeren

Svar pa spm. 11 om, hvordan kapac1tetspr0blemer loses, fra justitsministeren

Svar pa spm. 12 om besparelser pd kriminalforsorgens omrade, fra justitsministeren
Svar pa spm. 13, om kriminalforsorgen er tvunget til at foretage drastiske nedskaerin-
ger af Vedhgeholdelsesudglfterne fra justitsministeren

Svar pa spm. 14 om, hvilken betydning forslagets forhgjede strafferammer far for
funktionaerer inden for kriminalforsorgen, der udsaettes for vold eller trusler om vold,
fra justitsministeren
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Bilagsnr.

16

17

18

Titel

Svar pé spm. 15 om statistik over sagsbehandlingstiden ved domstolene, fra justits-
ministeren a

Svar pd spm. 16, om domstolene vil gennemﬁaré strafskeerpelserne, fra justitsministe-
ren ' : ' ‘ '

1. udkast til beteenkning
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpi

Spergsmélet og svaret er optrykt efter gnske fra
Dansk Folkeparti

Spargsmadl nr. 16:

Mener ministeren, at domstolene vil gennem-
fore de strafskaerpelser, der tilsigtes med lovfor-
slaget, og vil ministeren sikre, at Folketinget bli-
ver orienteret om, hvorvidt intentionerne om
strafskaerpelser fores ud i livet?

Svar:

1. Formélet med forslaget er at skeerpe ‘straffen
for bl.a. voldteegt, vold og anden personfarlig
kriminalitet.

Lovforslaget indebeerer i den forbindelse, at en
rekke strafferammer i straffeloven bliver for-
hgjet. ‘

Samtidig er det i lovforslagets bemarkninger i
en rekke tilfeelde nermere angivet, hvilket for-
hejet strafniveau der tilsigtes med de foreslaede
forhgjelser af strafferammer.

I bemerkningerne til forslaget er det eksem-
pelvis forudsat, at straffen for Voldtaagt gennem-
gdende skal forhgjes med 1 &r i forhold til den
nuverende praksis. -

Forslaget tilsigter endvidere, at straffen i
voldssager gennemgaende forhejes med om-
krmg en tredjedel i forhold til den nuvarende

praksis. Som anfort i bemerkningerne til forsla-
get tilsigtes forhajelsen med omkring en tredje-
del i forhold til den straf, der i dag udmales af
domstolene, at sl igennem i sager om grov vold
efter straffelovens §§ 245 og 246. Endvidere til-
sigtes forhgjelsen med en tredjedel i forhold til
den nuvaerende praksis at sld igennem i sager om
simpel vold bortset fra sager om sékaldt restau-
rationsvold.

P4 den anfarte baggrund er det Justitsministe-
riets opfattelse, at de strafskaerpelser der tilsig-
tes mied forslaget, vil sld igennem i praksis — her-
under séledes at strafniveauet i sager om vold og
voldtaegt vil blive forhgjet i overensstemmelse
med det, der naermere er angivet i lovforslagets
bemzrkninger.

2. Justitsministeriet vil i gvrigt anmode Rigs-
advokaten om neje at folge retspraksis i sager
om bl.a. vold og voldtagt med henblik pa at kun-
ne belyse udviklingen i strafniveauet efter lo-
vens ikrafttreeden.

I den forbindelse vil Justitsministeriet anmode-
Rigsadvokaten om ved udgangen af 2003 at af-
levere en redeggrelse til ministeriet om udviklin-
gen i strafniveauet efter lovens ikrafttraeden.
Denne redegorelse v11 blive sendt til Folketm—
gets Retsudvalg.



