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F. t. 1. vedr: kommunernes styrelse

Lovforslag nr. L 109. Fremsat den 19. februar 2002 af Ole Stavad (S), Thomas Adelskov (S), Inger Bierbaum (S),
Klaus Haekkerup (S), Karen J. Klint (S), Jeppe Kofod (S), Jorn Pedersen (S) og Arne Toft (S)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse

(F ritagélse af borgmester for kommunale hverv under visse undersggelser)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 629 af 29. juni 2001, fortages
folgende endringer:

1. Efter § 66 indsattes som ny paragraf:

»§ 66 a. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
i en periode pé op til 3 méneder fritage forman-
den for kommunalbestyrelsen for dennes kom-
munale hverv og overdrage hvervet som for-
mand for kommunalbestyrelsen til nastforman-
den, sifremt formanden med rimelig grund er
mistenkt for overtreedelse af bestemmelserne i
straffelovens 16. kapitel: »Forbrydelser i offent-
lig tjeneste eller hverv m.v.«, eller §§ 276 og
278-283 om visse formueforbrydelser, nér mis-
tanken er rettet mod handlinger eller undladelser
i forbindelse med formandens udferelse af opga-
ver efter denne lov.

Stk. 2. Det er en betingelse for at anvende stk.
1, at der af kommunalbestyrelsen eller af statsli-
ge myndigheder er truffet beslutning om at
iveerkseette en undersagelse af de i stk. 1 naevnte
forhold, og at fritagelsen af en formand for den-
nes kommunale hverv md antages at veere af vae-
sentlig betydning for undersegelsen.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren med-
deler formanden og naestformanden for kommu-
nalbestyrelsen samt for primarkommunernes
vedkommende tillige formanden for tilsynsradet
i det pageeldende amt sin beslutning, der traeder i
kraft med gjeblikkelig virkning fra det tidspunkt,
hvor nastformanden har faet meddelelsen om

overdragelsen af hvervet som formand. Inden-
rigs- og sundhedsministeren ophzver fritagel-
sen, nér betingelserne herfor ikke leengere fore-
ligger-og senest efter 3 maneder, jf. dog stk. 4.
Stk. 4. Safremt indenrigs- og sundhedsmini-
steren vurderer, at betingelserne 1 stk. 2 fortsat
vil vaere opfyldt efter 3-méneders-periodens ud-
lob, retter indenrigs- og sundhedsministeren in-
den udlabet af 3-méneders-perioden henvendel-
se til kommunalbestyrelsen herom. Kommunal-
bestyrelsen afgor herefter ved skriftlig afstem-
ning, om kommunalbestyrelsen er enig eller
uenig i indenrigs- og sundhedsministerens vur-
dering. Séfremt et flertal i kommunalbestyrelsen
er enig i vurderingen, foretages nyt valg af for-
mand i et efterfalgende kommunalbestyrelses-
mede for resten af kommunalbestyrelsens funk-
tionstid efter reglerne i § 24, stk. 1. Safremt
kommunalbestyrelsens flertal ikke er enig i vur-
deringen, genindtreeder formanden i sit hverv.
Stk. 5. Nar indenrigs- og sundhedsministeren
har meddelt sin beslutning efter stk. 3, indkalder
den fungerende formand for kommunalbestyrel-
sen den hidtidige formands stedfortreeder til
midlertidigt at tage saede i kommunalbestyrel-
sen. Den hidtidige formand oppebzrer de faste
vederlag som medlem af og formand for kom-
munalbestyrelsen i den periode, hvor formanden
er midlertidigt fritaget for sine kommunale
hverv. Den hidtidige formand genindtreeder som
medlem af kommunalbestyrelsen fra og med det
made, hvor kommunalbestyrelsen skal traeffe en
beslutning om en eventuel vurdering fra inden-
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rigs- og sundhedsministeren, jf. stk. 4, og i alle
sine kommunale hverv fra det tidspunkt, hvor in-
denrigs- og sundhedsministeren har ophavet fri-
tagelsen, jf. stk. 3, 2. pkt. , eller hvor kommunal-
bestyrelsen har erkleeret sig uenig i en eventuel
vurdering fra indenrigs- og sundhedsministeren,
jt. stk. 4, 4. pkt.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
Stk. 2. Loven har virkning for forhold, der p4
tidspunktet for lovens ikrafitraeden eller senere
opfylder betingelserne i § 66 a, stk. 1 og 2.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Borgmestre har en sterkere beskyttelse mod at bli-
ve afsat end nogen anden i det politiske liv. Nér forst
en konstituering er gennemfort i en kommune, og
borgmesteren er valgt, kan ingen afsatte borgmeste-
ren i den kommende valgperiode pé 4 ar, medmindre
borgmesteren groft eller gentagne gange har vagret
sig ved at udfere sine opgaver, jf. styrelseslovens § 66,
stk. 2 og 3.

At borgmestre nyder en serlig beskyttelse, er et
vigtigt fundament for den kommunale stabilitet. Det
er pa denne méde sikret, at politisk uenighed inden for
det flertal, der har valgt borgmesteren ved konstitue-
ringen, eller nye politiske konstellationer i lobet af
valgperioden ikke kan skabe uro og usikkerhed om
borgmesterposten.

Borgmesterposten er det helt centrale embede i det
kommunale demokrati. Borgmesteren er typisk den
eneste politiker i en kommune, der vederlegges med
det, der svarer til en fuldtidslen. Borgmesteren er til-
lagt en lang reekke befgjelser. Herunder er borgmeste-
ren den pverste chef for den kommunale administrati-
on. )

Socialdemokratiet mener, at det er vigtigt at fast-
holde, at borgmestre under normale forhold ikke kan
afszttes i den faste valgperiode pa 4 ar.

Der kan dog opstd helt serlige og ekstraordinzre
tilfzelde, hvor den vidtgdende borgmesterbeskyttelse
kan risikere at blive udnyttet til at deekke over en borg-
mesters konkrete dispositioner og handlinger i stedet
for at vaere en beskyttelse af embedet, uden at nogen i
dag har mulighed for at gribe ind. Derfor ber der ska-
bes en hjemmel til i sddanne helt ekstraordinere situ-
ationer at kunne indsette en anden i borgmesterens
sted i en begreenset periode.

Forslagets hovedindhold

Det foreslés derfor at indseette en bemyndigelse i
lov om kommunernes styrelse til indenrigs- og sund-
hedsministeren om at kunne indsztte (1.) viceborg-
mesteren i borgmesterembedet i en kommune i en be-

greenset periode pa op til 3 méneder. Den valgte borg-
mester erstattes i kommunalbestyrelsen af sin stedfor-
treeder 1 den pageeldende periode.

Efter periodens udleb indtraeder den valgte borgme-
ster som hovedregel igen i kommunalbestyrelsen og i
borgmesterembedet.

Safremt det problem, der nedvendiggjorde, at in-
denrigs- og sundhedsministeren indsatte (1.) vice-
borgmesteren i embedet, efter ministerens vurdering
fortsat ger den valgte borgmesters udevelse af borg-
mestergerningen problematisk efter tre maneder, kan
ministeren inden 3-méneders-periodens udleb rette
henvendelse til kommunalbestyrelsen og anmode om
dennes vurdering af den valgte borgmesters tilbage-
venden.

Safremt der ikke ved en skriftlig afstemning er et
flertal i kommunalbestyrelsen, der tilslutter sig inden-
rigs- og sundhedsministerens vurdering, genindtreeder
den valgte borgmester i embedet.

Viser resultatet af afstemningen derimod, at et fler-
tal erklzrer sig enig med indenrigs- og sundhedsmini-
steren, skal der valges en ny borgmester for den reste-
rende del af valgperioden.

Den ved konstitueringen valgte borgmester deltager
i afstemningen foranlediget af henvendelsen fra in-
denrigs- og sundhedsministeren.

I den periode, hvor den valgte borgmester er fritaget
for sine kommunale hverv, oppebzrer denne fortsat
faste vederlag. I de tilfeelde, hvor den valgte borgme-
ster ikke genindtreeder som borgmester, opgores efter-
vederlag og pension fra det tidspunkt, hvor der er
valgt en ny borgmester.

Bemyndigelsens anvendelsesomrade

Den foresliede bemyndigelse til indenrigs- og
sundhedsministeren forventes kun anvendt i meget
sjeeldne tilfelde og sandsynligvis med mange &rs mel-
lemrum. Den m4 alene tages i anvendelse i helt seerli-
ge situationer, hvor en borgmesters forbliven i embe-
det kan vanskeliggere eller hindre undersogelse af et
forleb, hvor borgmesteren i sit hverv som borgmester
med rimelig grund er mistenkt for overtraedelse af
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neje preeciserede bestemmelser i straffelovgivningen.
Der er tale om bestemmelser om forbrydelser i offent-
lig tieneste og om formueforbrydelser, nér disse er be-
gaet i funktionen som borgmester.

Bemyndigelsen tilsigter et si begreenset anvendel-
sesornrade, at den ikke risikerer at blive anvendt til
indgriben i det normale kommunale selvstyre og de-
mokrati.

Konstituering af vicebofgmester

Baggrunden for at forpligte mdenrlgs- og sund-
hedsministeren til at konstituere (1. ) v1ceborgmeste-
ren, hvis bemyndlgelsen bringes i anvendelse, er et
onske om i sterst mulig udstraekning at respektere det
lokale demokrati og den konstituering, som fandt sted
efter nyvalg. Det vil endvidere vre naturligt at over-
lade opgaven til viceborgmesteren, da perioden ikke
kan streekke sig ud over 3. méneder, og da der pa den
made kan reageres hurtlgt ogpaet Ob_] ektivt grundlag
i en vanskelig situation.

Mulighed for valg af ny borgmester for resten af valg—
perioden

. Normalt vil de forhold, som kan begrunde anven-
delse af bemyndigelsen, kunne afklares.inden for 3
maneder. Det kan dog ikke afvises, at der i disse helt
ekstraordinzre situationer kan opsta sa store proble-
mer, at der ber veere en mulighed for at vaelge en ny
borgmester for den resterende del af valgperioden.

Denne mulighed er foreslaet i stedet for at forleenge
perioden pd maksimalt 3 méaneder. En forlaengelse af
perioden risikerer at skabe yderligere usikkerhed i en
situation, hvor der mere end noget andet vil veere brug
for afklaring og stabilitet i kommunens gverste ledel-
se. :

Skal muligheden for at valge en ny-borgmester ta-
ges i anvendelse, forudsatter det, at der bade er et on-
ske herom hos et flertal i kommunalbestyrelsen, og at
indenrigs- og sundhedsministeren skenner, at det er
onskeligt af hensyn til efterforskningen. Erbegge for-
udsetninger opfyldt, foretages valg af ny borgmester.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Det er et vasentligt udgangspunkt for det kommu-
nale selvstyres funktion, at de valg, der er foretaget i
det konstituerende mede, geelder for hele kommunal-
bestyrelsens funktionsperiode. Den ‘andring, der til-
sigtes gennemfort ved lovforslaget, omhandler derfor
kun sddanne helt useedvanlige situationer, der ikke har

relation til den politiske meningsdannelse og -udavel-
se i kommunalbestyrelsen. . - »

Da formanden for kommunalbestyrelsen er overste
daglige leder af kommunens administration, kan det
vare uholdbart, at borgmesteren fastholder sit hverv i
en periode, hvor der tilrettelegges og gennemferes
undersggelser | hvilende pa rimelig begrundet mistanke
om lovovertredelser begdet i i funktlonen som borg-
mester. '

De lovovertraedelser, der er omfattet af bestemmel—
sen om adgang til m1d1ert1d1g ﬁltagelse af borgmeste-
ren for dennes kommunale hverv, er i stk. 1 begrenset
til de bestemmelser i straffeloven der omhandler for-
brydelser udfert i offentlig tjeneste eller hverv, og til
formueforbrydelser, ‘der er beget af borgmesteren i
dennes hverv som borgmester. Det er altsd ikke muligt
at anvende bestemmelsen'til at gennemfore fritagelser
med henvisning til anden lovgivning, til andre straffe-
lovsbestemmelser- eller til handlinger foretaget af

“borgmesteren som privatperson. Disse forhold er ale-

ne omfattet af bestemmelserne om tab af valgbarhed.

Der vil i:de sjeeldne situationer, hvor der overhove-
det vil kunne teenkes at foreligge en situation omfattet
af den foresldede bestemmelse, veere tale om relativt
hastende sager, hvor det geelder om pé.et sa tidligt
tidspunkt som muligt at fi overdraget ansvaret for den
averste daglige ledelse af kommunens admlmstratlon
Der er derfor med lovforslaget lagt op til, at den per-
son, der af kommunalbestyrelsen er valgt til v1ceborg-
mester — ogi kommuner hvor der er to viceborgme-
stre, 1. v1ceborgmesteren — far overdraget hvervet
som fungerende borgmester i én periode pa maksimalt
3 méneder. Det er hensigismassigt, at det pa alle mé-
der er ganske objektivt, hvem deér i en"sédan situation
fir overdraget livervet som fungerende borgmester.

I stk. 2 fastlaegges betingelserne for anvendelsen af
adgangen til midlertidig fritagelse af borgmesteren for
sit hverv. Der skal af kommunalbestyrelsen selv eller
af statslige myndigheder vare truffet beslutning-om at
iveerksaette en undersogelse af de forhold, der har gi-
vet anledning til rimelig mistanke rettet mod borgme-
steren. Derudover skal fritagelsen veere af veesentlig
betydning for tilretteleeggelsen og gennemforelsen af
undersegelsen. Denne betingelse er velkendt fra den
almindelige strafferetspleje.

Indenrigs- og sundhedsmmlsterens beslutmng skal
efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 meddeles
borgmesteren og naestformanden for kommunalbesty—
relsen (Vlceborgmesteren) Safremt der er tale om en
primerkommune, meddeler indenrigs- og sundheds-
ministeren tillige formanden for tilsynsradet i det amt,
hvori den pégeldende kommune er beliggende, sin
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beslutning. Beslutningen treeder i kraft med virkning
fra det gjeblik, viceborgmesteren har modtaget inden-
rigs- og sundhedsministerens meddelelse om overdra-
gelsen af hvervet som midlertidig borgmester.

Nar betingelserne for en fritagelse af borgmesteren
for dennes hverv ikke leengere er til stede, skal inden-
rigs- og sundhedsministéren uden ophold opheve be-
slutningen. Det sker i de tilfelde, hvor den rimelige
mistanke ikke kan bekreftes, og i tilfeelde, hvor un-
derspgelsen har niet et sidant stade, at der er klarhed
over de bevisligheder, som kan tilvejebringes gennem
dokumenter eller afheringer, hvor borgmesteren ville
have kunnet gve en indflydelse.

Af hensyn til muligheden for at genskabe stabilitet
i kommunens everste ledelse, er det hensigtsmessigt
at begrense den periode, hvor en kommune ledes af
en fungerende borgmester. Der er derfor i lovforslaget
lagt op til en periode p& maksimalt tre méneder. Det
kan ikke udelukkes, at der kan vere situationer, hvor
en borgmesters tilbagevenden efter tre maneder ma
vurderes fortsat at kunne vanskeliggere undersegel-
sen. Der er derfor i stk. 4 indsat en bestemmelse, hvor-
efter indenrigs- og sundhedsministeren kan rette hen-
vendelse til kommunalbestyrelsen, sifremt indenrigs-
og sundhedsministeren har den vurdering, at betingel-
serne i stk. 2 om fritagelse stadig vil veere opfyldt efter
3-maneders-periodens udleb.

Séfremt indenrigs- og sundhedsmiriisteren retter en
saddan henvendelse til kommunalbestyrelsen, skal
denne afgere, om man er enig eller uenig i indenrigs-
og sundhedsministerens vurdering af vilkérene for
den videre underspgelse. Afgerelsen treffes i et made
ved en skriftlig afstemning med stemmeflerhed. Der
er ikke tavshedspligt om egen stemmeafgivning. Det
er i stk. 5 fastsat, at den hidtidige borgmester genind-
treder som medlem af kommunalbestyrelsen fra og
med det kommunalbestyrelsesmade, hvor denne afge-
relse skal treffes.

Hvis kommunalbestyrelsens flertal er enig i vurde-
ringen fra indenrigs- og sundhedsministeren, er den
hidtidige formand dermed fritaget for sit hverv som
formand for resten af kommunalbestyrelsens funkti-
onstid, og den fungerende borgmester skal indkalde til
en nyt mede i kommunalbestyrelsen med henblik pa
at gennemfore nyt valg af borgmester.v Valget sker ef-
ter reglerne i § 24, stk. 1, og ledes af den fungerende
borgmester.

Hyvis der ikke er flertal i kommunalbestyrelsen for
at erkleere sig enig i vurderingen, genindtreeder den
hidtidige borgmester i alle sine kommunale funktio-
ner. ' ,

Med denne fremgangsméade er der sikret, at det er
de kommunale repraesentanter, der efter ekstern vur-
dering fra indenrigs- og sundhedsministeren har den
endelige beslutning.

I stk. 5 er bestemmelserne om den hidtidige borg-
mesters forhold samlet. Den hidtidige borgmester ud-
treeder uden ansegning midlertidigt af kommunalbe-
styrelsen, séfremt indenrigs- og sundhedsministeren
har truffet beslutning om borgmesteretis fritagelse for
kommunale hverv efter stk. 1. Dette indebeerer, at der
skal indkaldes stedfortraeder i konnnunalbestylelsen
efter reglerne herom.

Den’ hldtldlge borgmester oppebaerer de faste ve-
derlag for de hidtidige arbejdsopgaver i kommunalbe-
styrelsen, mens der ikke udbetales medehonorarer, di-
aeter m.v., der kan veere knyttet til deltagelsen i de en-
kelte meder. Eftervederlag og pension beregnes pa
grundlag af de udbetalte vederlag og for en funktions-
perlode hvori en midlertidig fritagelsesperiode med-
tages. Safremt den hidtidige borgmester ikke genind-
treeder som borgmester, beregnes eftervederlag m.v.
fra det tidspunkt, hvor der er foretaget valgaf ny borg-
mester.

En beslutning efter bemyndlgelsen istk. 1 vil inde-
baere, at en borgmester ﬂjebhkkehgt ophgrer i sine
funktioner som sével medlem af kommunalbestyrel-
sen som borgmester. m.v. Genindtreden som medlem
af kommunalbestyrelsen ﬁﬁder sted enten ved ophae-
velse af beslutningen efter stk. 1 eller fra og med det
kommunalbestyrelsesmede, hvori der skal treeffes af-
gorelse om en eventuel vurdering fra indenrigs- og
sundhedsministeren umiddelbart for udlebet af den
maksimale midlertidige fritagelsesperiode pa 3 méne-
der. Genindtreeden som borgmester finder sted enten
ved ophavelsen af beslutningen efter stk. 1 eller pd
det kommunalbestyrelsesmede, hvor kommunalbe-
styrelsen har erkleeret sig uenig i indenrigs- og sund-
hedsministerens vurdermglaf vilkérene for den videre
undersagelse.

Til'§2
Loven skal treede i kraft dagen efter bekendtgarelse
i Lovtidende. Lovens bestemmelser kan anvendes i de
situationer, hvor betingelserne er opfyldt for at fritage
en borgmester for dennes hverv pa tidspunktet for lo-
vens ikrafttrazden eller senere.
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Til lovforslag nr. L 109. Skriftlig fremsasttelse (19. februar 2002)

Ole Stavad (S):

Herved tillader jeg mig for Folketlnget at
fremseette:

Forslag til lov om oena’rmg af lov om kommu-
nernes styrelse.. (Fritagelse af borgmester for
kommunale hverv under visse undersogelser).

(Lovforslag nr. L 109).

Lovforslaget har til formal at ibne muhghed
forl op til 3 méneder at fritage en borgmester for
hvervet som borgmester, nir det mé antages at
vere af vaesenthg betydning for undersogelsen
af neermere angivne strafbare forhold. Det er en
forudsaetmng for at benytte bestemmelsen, der er
udformet som en bemyndigelse til indenrigs- og
sundhedsministeren, at der med rimelig grund er
mistanke om lovovertreedelser, der inddrager
borgmesteren i dennes egenskab af borgmester.

I den periode, hvor borgmesteren fritages for
hvervet, indtreeder viceborgmesteren i borgme-
sterembedet.

Skenner indenrigs- og sundhedsministeren
forud for 3-méaneders-periodens udleb, at hensy-
net til undersggelsen fortsat efter 3-maneders-
perioden gor det pakravet, at borgmesteren ikke
genindtreeder i hvervet som borgmester, abnes
der mulighed for at valge en ny borgmester for
den resterende del af valgperioden. Det forud-
saetter, at et flertal i kommunalbestyrelsen erklee-
rer sig enig i ministerens vurdering. En ny borg-
mester for den resterende del af valgperioden

veelges af kommunalbestyrelsen efter de szd-
vanlige regler.

Er der ikke et flertal i kommunalbestyrelsen,
der erkleerer sig enig i ministerens vurdering, -
genindtrader den valgte borgmester i'embedet.

Socialdemokratiet vurderer; at den foresléede
lovbestemmelse kun vil finde anvendelse i gan-
ske f3 situationer, sandsynligvis med &rs mel-
lemrum. Alligevel skennes det nradvendlgt at
1ndfyaje en sddan’ generel bestemmelse i lovgiv-
ningen med baggrund i det forlgb, som i gjeblik-
ket afdekkes i Farum Kommune. Forlgbet har

- dokumenteret, at den omfattende borgmesterbe-

skyttelse i sjeeldne situationer kan skabe tvivl
om, hvorvidt en effektiv og uvildig undersegelse
overhovedet er mulig, nér der rejses mistanke
om ‘szrdeles alvorlige forhold, der omfatter
borgmesteren som en helt central person.

Socialdemokratiet har lagt veegt pd, at den
foresldede bestemmelse er helt generel og ikke
retter sig imod nogen enkeltkommune, og at den
kun kan tages i anvendelse, nar en raekke objek-
tive betingelser som minimum er opfyldt.

Det anbefales, at Folketingets behandling af
lovforslaget gennemferes hurtigst muligt, og at
der dispenseres fra reglen i Folketingets forret-
ningsorden om, at der skal g& 30 dage fra lovfor-
slagets fremsaettelse til dets vedtagelse.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemeerkningerne
til Jovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets grundige og velvillige behandling.



