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F. t. 1. vedr. ligningsloven og personskatteloven

Lovforslag nr. L 107. Fremsat den 20. februar 2002 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

L(‘)>V om a@ndring af ligningsloven og péfsonskétteloven

(Fors;agsordning med 150 pct. fradrag for forskningsudgifter) '

§1

I lov om péligning af indkomstskat til staten
-(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af
8. oktober 2001, foretages f;zflgende @ndringer:

1. Efter § 8 P mdsaettes:

“»§ 8 Q. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan skattepligtige personer, der driver
selvstendig erhvervsvirksomhed, = selskaber,
som er skattepligtige efter selskabsskattelovens
© § 1,stk. 1, nr. 1-2 a og 3 a-6, og stk. 6, samt § 2,
stk. 1, litra a, og fonde, som er skattepligtige ef-
ter fondsbeskatningsloven, fradrage et belgb
svarende til 50 pct. af de fradrags- eller afskriv-
ningsberettigede udgifter, som afholdes i forbin-

delse med et samfinansieret forskningsprojekt

mellem en erhvervsvirksomhed og en offentlig
forskningsinstitution. Der er alene fradragsret
for beleb, som virksomheden ifolge en samar-
bejdskontrakt med forskningsinstitutionen udbe-
taler direkte til denne. Der er ikke fradragsret,
hvis dette belgb er mindre end 0,5 mill. kr. i et
indkomstér, og fradragsretten geelder kun for ud-

betalinger pa hgjst 5 mill. kr. inden for et ind-

komstér. Ekstrafradraget kan kun gives for den

betahng til forskmngsmsntutlonen som er angi- -

vet i den aftale, der har vearet forelagt for et
- forskningsrad efter stk 2.

Stk. 2. Det er en betmgelse for ekstrafradraget
at det pagaeldende forskningsprojekt pd forhdnd
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Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

er godkendt af et statsligt forskningsrad jf. lov
om forskningsrddgivning. Ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling fastsetter neermere
regler for godkendelsen og for admlnlstratlon af

ordningen. ‘

Stk. 3. Ekstrafradraget efter stk. 1 bererer 1kke
den skattepligtiges adgang til fradrag for drifts-
omkostninger og afskrivninger efter skattelov-
givningens almindelige regler. Der er ikke fra-
dragsret, hvis virksomheden far offentligt til-
skud, herunder tilskud fra EU, til forskningspro-
jektet. Der indremmes endvidere ikke ekstrafra-
drag for udgifter, for hvilke der gives ekstrafra-
drag efter § 8 F, stk. 1, eller § 8 G, stk. 1 eller 2.«

§2

I lov om indkomstskat for personer m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 918 af' 4. oktober 2000,
som @ndret senest ved § 5 i lov nr. 1294 af 20.
december 2000, foretages fﬁlgende andringer:

1.1§3 stk 2, nr. 2, mdsaettes efter »8 N,«: »8
Q. .

§ 3
" Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har v1rkn1ng for aftaler om sam-
finansierede forskningsprojekter indgéet i ind-
komstérene 2002 og 2003, co
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemcerkninger.

1. Lovforslagets formdl og baggrund

Formélet med dette lovforslag er at ivaerksatte en
forsggsordning, der geor det mere attraktivt for virk-
sombheder at investere 1 forskning og udvikling ved at
oge fradraget for virksomhedernes udgifter i forbin-
delse med samfinansierede forskningsprojekter ind-
get mellem en virksomhed og en offentlig forsk-
ningsinstitution. I regeringsgrundlaget af 26. novem-
ber 2001 fremgar det, at tilvejebringelsen af ny viden
er afgarende i en vidensgkonomi. Derfor skal forsk-
ningen i dansk erhvervsliv styrkes for derigennem at
forbedre danske virksomheders konkurrenceevne.
Forskning er et beerende element i den fremtidige. er-
hvervsudvikling, idet fortsat veekst og konkurrence-
dygtighed er forbundet med virksomhedernes investe-
ringer i forskning og udvikling. Det er derfor vigtigt,
at virksomhedernes incitament til at investere i forsk-
ning og udvikling bakkes samfundsekonomisk op. .

Forskning gger virksomhedernes omkostninger, og
det er usikkert, om virksomhederne vil kunne tjene
forskningsudgifterne ind igen. Den forskning, der til-
vejebringes via samfinansierede forskningsprojekter,
vil ofte vaere forbundet med en storre usikkerhed, idet
denne forskning som udgangspunkt vil vere mere
grundforskningsorienteret, hvorfor virksomhedernes
risiko for at investeringerne ikke udmentes i resulta-
ter, som virksomheden umiddelbart kan anvende, er
sterre ved denne type forskning. Som led i udment-
ningen af regeringsgrundlaget, fremsattes dette lov-
forslag, der giver virksomheder mulighed for at fra-
drage udgifter til finansiering af forseg og forskning i
samarbejde med en offentlig forskningsinstitution
med 150 pet. Der sigtes mod en 2 &rig forsggsordning,
hvor de nermere regler om godkendelse af de enkelte
forskningsprojekter udformes af ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling. Administrationen af
ordningen henlegges til de statslige forskningsrad.
Der afsattes en arlig udgiftsramme pa 166,67 mill. kr.
til godkendelse af samfinansierede forskningsprojek-
ter.

2. Geeldende regler

Statsskattelovens regler om fradragsberettigede ud-
gifter giver ikke hjemmel til, at virksomheder kan fra-
drage udgifter afholdt i forbindelse med forseg og
forskning. Udgifter til forseg og forskning kan dog
fradrages efter disse regler, ndr den der afholder ud-
gifterne, har det som sit erhverv at forske. Derudover
er der i ligningslovens § 8 B, stk. 1, en bestemmelse,
som ger det muligt for virksomheder at fradrage disse
udgifter. Udgifterne kan efter den skattepligtiges valg
fradrages fuldt ud i afholdelsesaret eller afskrives over
5 ar.

Derudover kan udgifter til driftsmidler og skibe, der
anvendes til forsggs- og forskningsvirksomhed efter
afskrivningslovens § 6, fradrages fuldt ud i atholdel-
sesaret i stedet for at skulle afskrives pé linie med an-
dre driftsmidler og skibe.

Det er en betingelse for fradragsretten, at forsggene
eller forskningen knytter sig til den erhvervsvirksom-
hed, som den skattepligtige allerede har i gang pé det
tidspunkt, udgifterne afholdes, eller som den skatte-
pligtige har planer om senere at etablere. Fradragsret-
ten omfatter udgifter til udviklingsarbejde, anvendt
forskning og grundforskning. Som eksempel pa udgif-
ter, der er fradragsberettiget efter de almindelige reg-
ler, kan navnes lonudgifter, udgifter til ristoffer, ud-
gifter til leje af lokaler, udgifter til betaling af forsegs-
og forskningsvirksomhed , udfert hos andre, og udgif-
ter til anskaffelse af immaterielle rettigheder.

3. Lovforslagets indhold

Det foreslas at give virksomhederne et ekstrafra-
drag pé 50 pct. for allerede fradragsberettigede udgif-
ter, som atholdes i forbindelse med et samfinansieret
forskningsprojekt mellem en virksomhed og en of-
fentlig forskningsinstitution. De fradragsberettigede
udgifter efter denne bestemmelse er dog begranset til
det beleb, som virksomheden ifglge samarbejdskon-
trakten udbetaler direkte til forskningsinstitutionen.

Ved afgransningen af hvilke virksomheder, der kan
anvende denne bestemmelse, er der taget udgangs-
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punkt i den fastsatte afgransning i de eksisterende
regler om szrlige fradrag for grundforskning og visse
godkendte forskningsprojekter.

Ekstrafradraget er betinget af, at forskningsprojek- v

tet er godkendt af et af de statslige forskningsrad om-
fattet af lovbekendtgerelse nr. 676 af 19. august 1997
om forskningsradgiviing.

Godkendelsen sker efter retningslinier, udarbejdet
af Ministeriet for vidénskab, teknologi og udvikling,
Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fast-
laegger hvilke krav, der stilles til indholdet af anseg-
ningen om godkendelse af projekiet, efter hvilke kri-
‘terier godkendelsen af forskningsprojekter sker, samt
efter hvilke regler prioriteringen af de indkomne
forskningsprojekter foregér.

4. Provenumcessige konsekvenser

Den foreslaede ordning med en arlig udgiftsramme
pa 166,67 mill. kr. skennes at medfere et provenutab
for stat og kommune pa til sammen 25 mill. kr. i hvert
af de to ar ordningen omfatter ved et ekstrafradrag pa
50 pet. og en selskabsskattesats pa 30 pct. Af prove-

nutabet vedrarer knap 3,5 mill. kr. Arligt de kommu-

nale indkomstskatter.

Provenutabet vil fremkomme i takt med, at udgif-
terne i henhold til godkendte aftaler afholdes. I finans-

dret 2002 skennes der ikke atvfremkomme et naevne-
veerdigt provenutab ‘

5. Admmzstratzve konsekvenser for stat, amter 0g |
kommuner

Forslaget skennes ikke at have navnevardige ad-
ministrative konsekvenser for ToldSkat.

Ministeriet for videnskab, teknologi og udvikling

vurderer, at de statslige forskningsrdd méd forvente

ogede administrationsbyrder svarende til 1 drsvaerk.

0. Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vil gere det mere attraktivt for private
virksomheder at investere i forskning og medvirke til
at styrke bade danske forskningsinstitutioner og pri-
vate virksomheder. -

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet -

Lovforslaget skennes ikke at have nevneverdige
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skﬂnnes ikke at have mlljeﬁmaesmge
konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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10. Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser
for stat, amter og kommuner

I forsggsordningen, hvis naermere
indhold udformes af ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling,
fastsaettes en drlig udgiftsramme pa
166,67 mill. kr. for godkendelsen
af forskningsprojekter. Rammen er
fastsat séledes at det arlige prove-
nutab udger 25 mill. kr.
Kommunernes andel af provenuta-
bet vil veere knap 3,5 mill. kr. I fi-
nanséret 2002 skennes der ikke at
fremkomme et nevneverdigt pro-
venutab.

Administrative konsekvenser

for stat, amter og kommuner

Forslaget skennes ikke at have
navneverdige administrative kon-
sekvenser for ToldeSkat.
Ministeriet for videnskab, teknolo-
gi og udvikling vurderer, at de
statslige forskningsrad ma forvente
ogede administrationsbyrder sva-
rende til 1 &rsveerk.

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Loviorslaget vil gore det mere attrak-

tivt for private virksomheder at inve-
stere i forskning og medvirke til at-

styrke bdde danske forskningsinstitu-

tioner og de strategiske samarbejds-

projekter mellem offentlige institutio-
ner og private virksomheder.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget skennes ikke at have
nzvneverdige administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Miljemzessige konsekvenser | Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Horing

Forslaget vil blive sendt til hering og i procedure
for testpanel m.v. samtidig med fremszttelsen.

Bemcerkninger til Zovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Lovforslaget gar det muligt for virksomheder at fra-
drage allerede fradragsberettigede udgifter til finan-
siering af forseg og forskning med 50 pct. Hermed ud-
gor virksomheders fradrag for disse udgifter 150 pct.

ved indkomstopgerelsen. Der er tale om en forsggs-
ordning med en &rlig udgiftsramme pé 166,67 mill. kr.
for de udgifter, der giver ret til ekstrafradrag. Eks-
trafradraget er betinget af, at der er tale om et samfi-
nansieret forskningsprojekt. Ved et samfinansieret
forskningsprojekt forstés, at en offentlig forskningsin-
stitution og en virksomhed indgér et samarbejde om at
gennemfoare et forskningsprojekt ved hjeelp af sdvel
den offentlige forskningsinstitutions som virksomhe-
dens ressourcer. For at fremme forskningsinstitutio-
nernes interesse for nye samarbejdsrelationer geelder
fradragsretten for den enkelte virksomhed alene be-
lob, som virksomheden udbetaler direkte til forsk-
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ningsinstitutionen. Der er ikke fradragsret, hvis dette

belgb er mindre end 0,5 mill. kr. indenfor et ind-
komstér, og fradragsretten geelder kun for udbetalin-
ger pé hgjst 5 mill. kr. inden for et indkomstar. Sigtet
med den nedre belebsgranse er at undg et betydeligt
antal sma sager. Sigtet med den evre graense er at sik-
re, at den ekstra fradragsret fordeles pa et sterre antal
virksomheder, end det ellers ville blive tilfeeldet. Eks-
trafradraget kan kun gives for den betaling til forsk-
ningsinstitutionen, som er angivet i den aftale, der har
veeret forelagt for et forskningsrad:

Det skal endvidere godtgeres overfor ligningsmyn-
dighederne, -at -den offentlige forskningsinstitutions
andel af projektet ikke udgeres af arbejde rekvireret af
den skattepligtige selv. Det er sdledes et krav, at pro-
jektet har den fornedne forskningsmaessige interesse,
sd det er rimeligt, at projektet finansieres via den of-
fentlige forskningsinstitutions ressourcer, og hermed
er det ligeledes et krav, at der indgas et formaliseret,
kontraktsmeassigt samarbejde mellem virksomheden
og den offentlige forskningsinstitution.:

Derudover er det en betingelse for at opné fradrag,
at forskningsprojektet bliver godkendt af et af de stats-
lige forskningsrad omfattet af lovbekendtgorelse nr.
676 af 19. august 1997 om forskningsradgivning.
Forskningstédene sikrer, at kopi af de godkendte an-
segninger indsendes til de skatteansattende myndig-
heder. Det er en betingelse for godkendelse, at virk-
somheden ikke i gvrigt opnér offentligt tilskud, herun-
der tilskud fra EU, til forskningsprojektet.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
fastleegger de nrmere regler for forskningsradenes
godkendelse af samfinansierede forskningsprojekter

og for forskningsradenes administration af ordningen. -

1 denne forbindelse stilles en reekke krav til godken-

delse af forskningsprojektet herunder krav til anseg-
ning om godkendelse, forudsztningerne for godken-
delsen, samt prioritering af projekterne. Reglerne vil
indeholde bestemmelser om den dokumentation for
projektets indhold, ansegningen skal indeholde.
Forskningsradenes behandling af en ansggning er be-
tinget af, at det beleb virksomheden udbetaler til
forskningsinstitutionen udger mindst 0,5 mill. kr. in-
den for et indkomstar jf. § 8 Q, stk. 1. I relation til
forskningsradenes godkendelse er det en forudsat-
ning, at forskningsprojektet har en kvalitet og rele-
vans, sd det ville kunne opna stette fra de statslige
forskningsrad. Da der er tale om en ordning med en
udgiftsramme, vil godkendte forskningsprojekter,
opna prioritet efter tidspunktet for modtagelse af an-
sogning. I forbindelse med prioriteringen af forsk-
ningsprojekterne foretages der ikke en kvalitativ rang-
ordning af projekterne. For at opnd en administrativ
forenkling af godkendelsesproceduren vil det kunne
fastseettes, at det enkelte forskningsrid kan delegere
sin godkendelseskompetence til et eller flere medlem-
mer med den forngdne fagkundskab.

Til§2
I personskatteloven indsettes en henvisning til lig-
ningslovens § 8 Q, idet ekstrafradraget i henhold til
§ 8 Q skal fradrages i den personlige indkomst for per-
soner, der driver selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Til§3
Ekstrafradraget for forskningsudgifter efter § 1 er
en forsegsordning. Fradraget kan derfor alene finde
anvendelse for udgifter til samfinansierede forsk-
ningsprojekter, der afholdes i en begreenset periode
fastsat til indkomstarene 2002 og 2003.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldehde lov

Geldende formulering

Lovforslaget
| §1
I lov om péligning af indkomstskat til staten

(ligningsloven) jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af
8. oktober 2001, foretages folgende eendringer:

1. Efter § 8 P indéaettes:

»§ 8 Q. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan skattepligtige personer, der driver
selvstendig ~ eérhvervsvirksomhed, selskaber,
som er skattepligtige efter selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 1-2 a og 3 a-6, og stk. 6 samt § 2,
stk. 1, litra a, og fonde, som er skattepligtige ef-
ter fondsbeskatningsloven, fradrage et belgb
svarende til 50 pct. af de fradrags- eller afskriv-
ningsberettigede udgifter, som afholdes i forbin-
delse med et samfinansieret forskningsprojekt
mellem en erhvervsvirksomhed og en offentlig
forskningsinstitution. Der er alene fradragsret
for belob, som virksomheden ifelge en samar-
bejdskontrakt med forskningsinstitutionen udbe-
taler direkte til denne. Der er ikke fradragsret,
hvis dette belgb er mindre end 0,5 mill. kr. i et
indkomstar, og fradragsretten gaelder kun for ud-
betalinger p& hejst 5 mill. kr. inden for et ind-
komstar. Ekstrafradraget kan kun gives for den
betaling til forskningsinstitutionen, som er angi-
vet i den aftale, der har veret forelagt for et
forskningsréad efter stk. 2.

Stk. 2. Det er en betingelse for ekstrafradraget,
at det pageldende forskningsprojekt pa forhand
er godkendt af et statsligt forskningsréd jf. lov
om forskningsradgivning. Ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling fastsetter naermere
regler for godkendelsen og for administration af
ordningen.
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Geldende formulering

§3.... ’ .
Stk. 2. Ved opgerelsen af den personlige ind-
komst fradrages

1)

2) udgifter, som nevnt i ligningslovens §§ 8,
stk. 1,8 B,8C, 81, 8J,8K, 8N, 14, stk. 1,
og § 14 F og overfort indkomst efter kilde-

skattelovens § 25 A , stk. 3-5, ved selvsten-
dig erhvervsvirksomhed,

3)

. Lovforslaget
Stk. 3. Ekstrafradraget efter stk. 1 bererer ikke

-den skattepligtiges adgang til fradrag for drifts-

omkostninger og afskrivninger efter skattelov-
givningens almindelige regler. Der er ikke fra-
dragsret, hvis virksomheden far offentligt til-
skud, herunder tilskud fra EU, til forskningspro-
jektet. Der indremmes endvidere ikke ekstrafia-
drag for udgifter, for hvilke der gives ekstrafra-
drag efter § 8 F, stk. 1, eller § 8 G, stk. 1 eller 2.«

§2
I lov om indkomstskat for personer m.v. jf.
lovbekendtgerelse nr. 918 af 4. oktober 2000,
som @ndret senest ved § 5 i lov nr. 1294 af 20.
december 2000, foretages folgende andringer:

1.1 § 3, stk 2, nr. 2, indsettes efter »8 N,«: »8
Q,«. S : -
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Til lovforslag nr. L 107. Skriftlig fremseettelse (20. februar 2002)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af ligningsloven og
personskatteloven (Forspgsordning med 150
pet. fradrag for forskningsudgifier).

(Lovforslag nr. L 107). - ,

Formalet med dette forslag er at styrke forsk-
ningen i det danske samfind herunder sével er-
hvervslivets forskning som den offentlige forsk-
ning.

I regeringsgrundlaget af 26. november 2001
fremgar det, at tilvejebringelsen af ny viden
selvsagt er afgerende i en vidensgkonomi.
Forskning er et vigtigt element for at kunne
frembringe denne nye viden, og det er derfor
vigtigt, at forskningen gives bedre vilkér. Forsk-
ning er ligeledes et baerende element i den frem-
tidige erhvervsudvikling, idet fortsat veekst og
konkurrencedygtighed er forbundet med virk-
somhedernes investeringer i forskning og udvik-
ling.

Virksomheder har som udgangspunkt ikke
mulighed for at fradrage udgifter atholdt i for-
bindelse med forsgg og forskning, idet disse ud-

gifter ikke er omfattet af fradragsretten i stats-
skatteloven.

Det er regeringens opfattelse, at virksomhe-
dernes incitament til at investere i forskning og
udvikling skal bakkes op. Dette incitament gives
bedst ved at indfere et 150 pct. fradrag for udgif-
ter til samfinansierede forskningsprojekter. Re-
geringen foreslar som en forsegsordning i &r
2002 og 2003 at gge det skattemaessige fradrag
for virksomhedernes udgifter i forbindelse med
samfinansierede forskningsprojekter indgéet
mellem en virksomhed og en offentlig forsk-
ningsinstitution.

Det er en betingelse for at opné dette ekstrafra-
drag, at forskningsprojektet er godkendt af et
statsligt forskningsrad.

Denne ordning, der er et forsgg, med en ud-
giftsramme pa 166,67 mill. kr. skennes at med-
fare et arligt provenutab for stat og kommune pa
til sammen 25 mill. kr. ved en selskabsskattesats
pa 30 pct. Provenutabet i finansaret 2002 skon-
nes at veere begranset.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets velvillige behandling.



