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Beslutningsforslag nr. B 45. Fremsat den 8. januar 2002 af udenrigsministeren (Per Stig Moller)

Forslag til folketingsbeslutning

om dansk militeer deltagelse i
“en international sikkerhedsstyrke i Afghanistan

| Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militzre Styrker stilles til radighed for en interna-
tional sikkerhedsstyrke i Afghanistan.

Udenrigsmin., N.2 j.nr. 5.E.142
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Bemecerkninger til forslaget

1. FN’s sikkerhedsrad V.edtoé,r den 20. december

2001 pa grundlag af FN-pagtens kapitel VII resolution
1386, hvorved radet bemyndiger indszttelse af en in-
ternational sikkerhedsstyrke i Afghanistan (“Interna-
tional Security Assistance Force” eller ISAF). Ifolge
resolutionen skal sikkerhedsstyrken i en periode pa.
seks méneder bistd den midlertidige afghanske admi-
nistration med at opretholde sikre rammer for admini-
strationens og FN-personalets aktiviteter i Kabul og
omkringliggende omrader.

De seneste méneders begivenheder, herunder Tali-
ban-styrets fald og oprettelsen af en midlertidig admi-
nistration, har andret situationen i Afghanistan vee-
sentligt. Der er opstaet mulighed for en politisk over-
gangsproces og genopbygning, der pd langere sigt
kan fore til fred og stabilitet i landet.

De afghanske parter indgik den 5. december 2001 i
Bonn en aftale om rammerne for en politisk over-
gangsproces, der i lebet af to ar skal fore til gennem-
farelsen af et demokratisk valg i landet. Aftalen inde-
barer dannelse af en midlertidig administration, som
skal fungere de kommende 6 maneder, bestdende af en
midlertidig regering, en kommission til forberedelse af
et traditionelt ldrerdd (Loya Jirga) og en hejesteret.
Aldreradet ventes atholdt inden for seks maneder med
det formél at udpege en overgangsregering, som skal
fungere frem til atholdelsen af valget. Den midlertidi-
ge regering under ledelse af Hamid Karzai blev som
fastlagt i Bonn-aftalen indsat den 22. december 2001.
Aftalen fastslér tillige, at alle bevabnede grupper
fremover skal kontrolleres af den midlertidige rege-
ring og reorganiseres med henblik pé etablering af en
ny afghansk sikkerhedsstyrke. I aftalen anfores, at der
vil g& nogen tid med at etablere en afghansk sikker-
hedsstyrke, og at der i den mellemliggende periode vil
veere behov for andre foranstaltninger pa det sikker-
hedsmessige omrade. I aftalen opfordres FN’s sikker-
hedsréd derfor til at overveje at bemyndige hurtig ind-
sxttelse af en midlertidig sikkerhedsstyrke i Afghani-
stan. Opfordringen blev gentaget i et brev af 19. de-
cember 2001 fra den afghanske udenrigsminister til
FN’s sikkerhedsrad. Sikkerhedsrddet bemyndigede

den 20. december 2001 indsattelsen af den internati-
onale sikkerhedsstyrke. Bemyndigelsen i resolution
1386 ligger i naturlig forleengelse af tidligere sikker-
hedsradsresolutioner om Afghanistan, Den 14. no-
vember 2001 vedtog FN’s sikkerhedsrad resolution
1378 om stette til det afghanske folks bestrabelser pa
at forme en politisk overgangsproces. Med resolution
1383 af 6. december 2001 behandlede sikkerhedsradet
derneest de politiske og administrative dele af Bonn-af-
talen. Med den senest vedtagne resolution behandles
den sikkerhedsmeessige del af Bonn-aftalen.

II. Storbritannien har indvilget i indledningsvist at
pétage sig rollen som leder af sikkerhedsstyrken. P4
militeert niveau har Storbritannien dreftet styrkens
sammensatning med kredsen af lande, der har tilbudt
at bidrage til styrken. Danmark har tilbudt en opkla-
ringseskadron, der med diverse stettepersonel omfat-
ter ca. 200 soldater, samt et ammunitionsrydningshold
og et mindre antal stabsofficerer, i alt ca. 50 soldater.
Storbritannien har meddelt, at der alene vil veere be-
hov for ammunitionsrydningsholdet, der forudses at
indgé i en fzelles tysk-hollandsk-dansk-estrigsk batal-
jonskampgruppe. Den preecise sterrelse af den samle-
de sikkerhedsstyrke er fortsat uafklaret, men forventes
at blive i storrelsesordenen 3.000 til 4.500 soldater.

1. Danmark yder i forvejen et militert bidrag til
den amerikansk ledede militeere indsats mod terror-
netverk i Afghanistan. Den amerikansk ledede opera-
tion ventes at fortseette, indtil terrortruslen fra al Qaida
og Taliban er elimineret. Taliban-styret har reelt mi-
stet magten i alle dele af Afghanistan. Operationen
forventes dog at pagd endnu et stykke tid, da der sta-
dig resterer lommer med al Qaida og Taliban-styrker.

Den amerikansk-ledede militzere indsats og indsaet-
telsen af den internationale sikkerhedsstyrke er to se-
parate, men indbyrdes koordinerede operationer. Den
militeere kommando over sikkerhedsstyrken vil ind-
ledningsvis pahvile Storbritannien. For at sikre sam-
menheng mellem de to operationer vil Storbritannien
koordinere tzt med USA (Central Command”).

IV. Den britisk-ledede internationale sikkerheds-
styrke vil have til formal at stette de afghanske myn-
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digheder med at opretholde sikkerheden i Kabul og
omkringliggende omrader, hvorfra alle afghanske
styrker ifglge Bonn-aftalen samtidig skal tilbagetraek-
kes. Om nedvendigt forudses sikkerhedsstyrken tilli-
ge at kunne blive indsat i andre omrader i Afghani-
stan. Sikkerhedsstyrken forventes at best# af et styrke-
hovedkvarter med underlagte enheder omfattende pri-
meert en brigade med to bataljonskampgrupper samt
stotteenheder. Ud over Storbritannien forventes fol-

gende lande at bidrage til styrken: Belgien, Canada, -

Finland, Frankrig, Grazkenland, Italien, Nederlande-
ne, New Zealand, Norge, Portugal, Rumeenien, Spani-
en, Sverige, Tjekkiet, Tyrkiet, Tyskland og @strig.

En mindre fortrop for sikkerhedsstyrken bestdende
af britiske styrker ankom til Kabul den 22. december
2001, hvor den midlertidige afghanske regering blev
indsat. Hovedstyrken ventes indsat i lebet af januar
2002. ‘

V. Det danske militeere bidrag til den internationale
sikkerhedsstyrke omfatter et ammunitionsrydnings-
hold (Explosive Ordnance Disposal-team ell. EOD-
hold), samt nedvendigt militerpoliti-, kommunikati-
ons- og stettepersonel. Der vil endvidere veere behov
for et mindre antal stabsofficerer. I alt vil det danske
bidrag udgere ca. 50 soldater.

Det danske bidrag er sammensat efter aftale med
Storbritannien og Tyskland.

Det danske bidrag skal gennemfere ammunitions-
og minerydning samt i gvrigt bidrage til sikkerheds-
styrkens opgavelgsning.

EOD-holdet forventes at skulle indga i et tysk-hol-

landsk-dansk ingenierkompagni under den tysk-hol-

landsk-dansk-gstrigske  bataljonskampgruppe. Det
danske styrkebidrag forventes udsendt til Afghanistan
sammen med den gvrige sikkerhedsstyrke i lobet af ja-
nuar 2002.

Det danske styrkebidrag udsendes for en periode pa
op til ca. seks maneder.

Danmarks bidrag forudses primeert indsat i Kabul
og omkringliggende omrader, men om ngdvendigt vil
der ogsa kunne blive tale om indszttelse i andre om-
réder i Afghanistan. Den internationale sikkerheds-
styrke, herunder det danske styrkebidrag, udsendes
med bemyndigelse fra sikkerhedsradet til at anvende
magt i henhold til FN-pagtens kapitel VII. Ud over ad-
gang til at anvende magt i selvforsvar indebaerer det
adgang til i fornedent omfang at anvende magt til at
gennemfore de pélagte opgaver.

Der er indgdet en militerteknisk aftale med den
midlertidige afghanske administration, der bl.a. ved-
rerer den retlige status for personel udsendt som en
del af den internationale sikkerhedsstyrke.

Indszttelse af det danske militeere bidrag i'Afghani-
stan vil vaere forbundet med risiko. Forsvarets Efter-
retningstjeneste vurderer p.t. den militzre trussel mod
den internationale ' sikkerhedsstyrke og et eventuelt
dansk militeert bidrag indsat i Kabul og omkringlig-
gende omrader som middel. Denne vurdering baseres
blandt-andet p4, at Nordalliancens styrker har etable-
ret kontrol med byen, og at situationen i Kabul er ro-
lig. Ved indszettelse.i andre omrader i Afghanistan

“vurderes truslen for nzrvaerende som middel til hej.

" Minefaren i Afghanistan; herunder i og omkring Ka-
bul, vurderes som varende hgj. Sterstedelen: af mine-
felter udlagt i landet under kampene mod Sovjetunio-
nen er lokaliseret. Der er imidlertid tillige udlagt mi-
nefelter af Taliban-styret. Om disse felters udbredelse

og placering foreligger p.t. ingen precise oplysninger.

Det danske styrkebidrag bestdr af fastansat perso-
nel, hvis uddannelse, erfaring og motivation er pa hejt
niveau. Styrkebidraget rider over fuldt moderne ud-
rustning, herunder personlig udrustning. Med perso-
nellets uddannelse og treening, materiellets beskaffen-
hed samt jagttagelsen af nedvendige procedurer vil
der blive taget de bedst mulige forholdsregler over for
mulige faremomenter, hvorved personellet ydes den
bedst mulige beskyttelse.

VI Regeringen finder, at Danmark ber deltage i
den FN-bemyndigede, internationale sikkerhedsstyr-
ke for at medvirke til at give den politiske overgangs-
proces, nedhjelpsindsatsen og genopbygningen af
Afghanistan de rette sikre rammer.

Efter mere end 20 ars krig og senest Taliban-styrets
misregt af landet er Afghanistan blandt verdens
mindst udviklede lande. De humanitzre behov er me-
get betydelige og landets infrastruktur og ekonomi i
ruiner. FN vurderer, at omkring 7,5 mio. mennesker af
en befolkning pa godt 26 mio. er afheengige af fedeva-
reforsyninger og anden ngdhjelp udefra. Antallet af
internt fordrevne anslas til 1,2 mio. Hertil kommer
nasten 4 millioner afghanske flygtninge i Pakistan og
Iran. . )

Regeringen agter at supplere det militere bidrag.
med et betydeligt dansk humaniteert bidrag pa forelg-
big 110 mio. kr. i 2002 samt et &rligt bidrag p4 op til
100 mio. kr. de nwste 4-5 ér til genopbygning af Af-
ghanistan.

En samlet dansk bidragspakke, der omfatter huma-
niteer bistand og genopbygning samt militzre bidrag
til bade den amerikansk-ledede indsats mod terrornet-
vaerk og til sikkerhedsstyrken, udger et klart signal til
omverdenen om fortsat bred og omfattende dansk
stette til den internationale indsats mod terrorisme og
til befolkningen i Afghanistan.
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VII. Dansk deltagelse i den internationale sikker-
hedsstyrke i Afghanistan indebeerer som nagvnt mulig-
hed for, at de danske styrker vil skulle anvende magt.
Der kan blive tale om anvendelse af magt af en karak-
ter, der falder inden for Grundlovens § 19, stk. 2. Fol-
ketinget anmodes derfor om at meddele sit samtykke
til, at danske militere styrker stilles til rddighed for
den internationale sikkerhedsstyrke i Afghanistan.
Det danske styrkebidrag indsettes efter invitation fra
den midlertidige afghanske administration samt i hen-
hold til FN’s sikkerhedsradsresolution 1386 af 20. de-
cember 2001.

Regeringen vil lebende vurdere det danske bidrags
sammensining med henblik pa at sikre en effektiv
opgavelgsning. Sifremt det skulle vise sig hensigts-
massigt at justere bidraget vaesentligt, eller safremt
der skulle ske en vaesentlig endring i opgavernes ka-
rakter, vil regeringen radfere sig med Det Udenrigs-
politiske Naevn herom eller om nedvendigt pa ny fore-
leegge sagen for Folketinget.

Udsendelse vil kunne indebeere udgifter i storrel-

- sesordenen godt 30 mio. kr. for en seks méneders ud-

sendelse.
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- Til beslutningsforslag nr. B 45. Skriftlig fremszttelse (8. januar 2002)

Udenrigsministeren (Per Stig Moller):

" Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsztte: '

Forslag til folketingsbeslutning om dansk mi-
liteer deltagelse i en international sikkerheds-
styrke i Afghanistan. -

(Beslutningsforslag nr. B 45).

Vedlagte forslag til folketingsbeslutning skal
tilvejebringe grundlaget for, at danske militeere
styrker stilles til radighed for den FN-bemyndi-
gede internationale sikkerhedsstyrke i Afghani-
stan. De danske styrker indseettes efter invitation
fra den midlertidige afghanske administration
samt i henhold til FN’s sikkerhedsrédsresolution
1386 af 20. december 2001.

De seneste méneders begwenheder herunder
Taliban-styrets fald og oprettelsen af en over-

gangsadministration den 22. december 2001, har -

fuldstendig @ndret situationen i Afghanistan.
Der er opstdet mulighed for en politisk over-
gangsproces, der pa leengere sigt kan fore til fred
og stabilitet i landet. Den afghanske udenrigsmi-
nister opfordrede i et brev af 19. december 2001
FN’s sikkerhedsrad til at indsatte en midlertidig
sikkerhedsstyrke i landet. Med sikkerhedsrdds-
resolution 1386 af 20. december 2001 bemyndi-
gedes en international sikkerhedsstyrke, som i
en periode pa seks maneder skal bistd den mid-
lertidige afghanske administration med at opret-
holde sikre rammer for den midlertidige admini-
stration og FN-personalets aktiviteter i Kabul og
omkringliggende. omrader. Styrken vil indled-
ningsvis blive ledet af Storbritannien. Et dansk
bidrag ventes at indgé i en feelles tysk-hollandsk-
dansk-gstrigsk bataljonskampgruppe.

Indsettelse af et dansk militert bidrag i Af-

_ ghanistan vil veere forbundet med risiko. Forsva-

rets Efterretningstjeneste vurderer for nazrvee-
rende den militere trussel mod den internationa-
le sikkerhedsstyrke og et eventuelt dansk mili-
teert bidrag indsat i Kabul og omkringliggende
omréder som middel. Minefaren vurderes som
veerende hgj. Med personellets uddannelse og
traening, materiellets beskaffenhed samt iagtta-
gelsen af ngdvendige procedurer tages de bedst
mulige forholdsregler over for mulige faremo-
menter.

Regeringen finder, at Danmark bﬁr deltage i
den FN-bemyndigede internationale sikkerheds-
styrke for at medvirke til at give den politiske
overgangsproces, nedhjelpsindsatsen og genop-
bygningen af Afghanistan de rette sikre rammer.
En samlet dansk bidragspakke, der omfatter hu-
maniteer bistand og genopbygning samt militere
bidrag til bide den amerikansk-ledede indsats
mod terror og til den internationale sikkerheds-
styrke, udger et klart signal til omverdenen om
fortsat bred og omfattende dansk stette til den in-
ternationale indsats mod terrorisme og til be-

. folkningen i Afghamstan

Det er regeringens hensigt at bidrage med et
ammunltlonsrydnmgshold der er forsterket
med nedvendigt militzerpoliti-, kommunikati-
ons- og stettepersonel. I alt vil det danske bidrag
udgere ca. 50 soldater.

Idet jeg i @vrigt henviser til de bemaerknmger
der ledsager forslaget, skal jeg tillade mig at an-
befale det til det Hﬂ_]e Tings ve1v1111ge behand-
lmg



