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Til beslutningsforslag nr. B 45. Beteenkning afgivet af Forsvarsudvalgét den 10. januar 2002

| Bétaenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om dansk militer deltagelse i
en international sikkerhedsstyrke i Afghanistan

“[af udenngsmlmsteren (Per Stig Meller)]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 8. janu-
ar 2002 og var til 1. behandling den 9. januar
2002. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Forsvarsudvalget.

M@der

Udvalget har behandlet beslutmngsforslaget i
2 moder. v

Sporgsmal

Udvalget har stillet 21 spergsmal til udenrigs-
ministeren og 9 spergsmal til forsvarsministeren
til skriftlig besvarelse, som disse har besvaret. 2
af udvalgets sporgsmal til udenrigsministeren og
2 af udvalgets spergsmal til forsvarsministeren
samt disses svar herpa er optrykt som bilag 2 til
betaenkmngen

2. Indstllllnger og politiske bemzerkninger

Udvalget indstiller beslutnmgsforslaget til
vedtagelse ucendret.

Et mindretal (EL) fremheever, at partiet stemte
imod, da Folketinget i december 2001 besluttede
at stille danske styrker til radighed for den USA-
ledede krigsindsats i Afghanistan, jf. beslut-
ningsforslag nr. B 37 om dansk militer deltagel-
se i den internationale indsats mod terrornetvaerk
i Afghanistan. Denne modstand fastholder En-
hedslisten.

Selv om partiet langtfra kender sandheden om
forméal med og konsekvenser af den USA-ledede

krig;.sa star det klart, at den har haft store men-
neskelige omkostninger. Mange uskyldige civile
afghanere er blevet draebt eller lemlastet af fejl-
bombninger eller andre krigshandlinger, og end-
nu flere lider under den hungersned, som krigen
har forstaerket.

Til gengeeld stotter Enhedslisten det forelig-
gende forslag til folketingsbeslutning, som om-
handler et dansk bidrag til den internationale sik-
kerhedsstyrke, der indsattes pd grundlag af et
klart FN-mandat med henblik pa at bidrage til at
skabe forudsztningerne for, at den afghanske
befolkning, meend og kvinder, kan blive herre i
eget hus. Bidraget fra Danmark bestir af 50

‘mand til minerydningsopgaver i forbindelse med

den internationale sikkerhedsstyrkes opgaver.

Det er Enhedslistens opfattelse, at enhver mi-
ne, der bliver ryddet, og enhver ueksploderet
amerikansk klyngebombe, som bliver fjernet, vil
gore livet lettere for den humanitaere indsats,
som mere end nogen sinde er ngdvendig i Af-
ghanistan, og dermed ogsa for den almindelige
afghanske befolkning.

Som grundlag for sin tilslutning til beslut-
ningsforslaget har Enhedslisten herudover for
det forste noteret, at den internationale sikker-
hedsstyrke (ISAF), som Danmark skal deltage i
med minerydningskapacitet, intet har at gore
med den USA-ledede krigskoalition. Det frem-
gér bla. af den militeertekniske aftale, som er

- indgaet mellem ISAF og den midlertidige af-

ghanske overgangsadministration, hvori det i 4h
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hedder: »The ISAF is not part of the Coalition
Forces.« Det samme fremgér af regeringens svar
pa spargsmal 4, 6, 10, 11 og 30, hvori det bl.a.
hedder: »Den internationale sikkerhedsstyrke vil
have til formal at stette de afghanske myndighe-
der med at opretholde sikkerheden i Kabul og
omkringliggende omrader. Sikkerhedsstyrken
har ikke til formal at bekeempe Al-Qaida og Ta-
liban.«

For det andet har partiet noteret, at den inter-
nationale sikkerhedsstyrkes funktionsomrade
klart er afgreenset til de omrader, hvor den mid-
lertidige afghanske administration har kontrol (i
forste omgang Kabul og omegn). Det fremgér af
regeringens svar pd spergsmal 7, hvor det bl.a.
hedder: »I Bonnaftalen (annex I) af 5. december
2001 har de afghanske parter fastlagt, at sikker-
hedsstyrkens virkeomrade om ngdvendigt grad-
vis vil kunne udvides til at omfatte andre omra-
der i Afghanistan. Dette kan blive aktuelt i takt
med, at den midlertidige regering gradvis bliver
i stand til at hdndheve sin autoritet i hele Afgha-
nistan.«

Dette betyder, at den internationale sikker-
hedsstyrke ikke skal bidrage til den-amerikansk
ledede krigsforelse. Men .det betyder ogsd, at
sikkerhedsstyrken ikke skal tage aktiv delienel-
ler flere eventuelle afghanske borgerkrige, men
alene sikre de omrader, hvor den midlertidige af-
ghanske overgangsadministration har eller far
magten. .

I den forbindelse afviser Enhedslisten regerin-
gens pastand om, at det er den amerikansk lede-
de militerindsats, der har skabt forudsetningen
for den nuvarende situation, hvor en internatio-
nal sikkerhedsstyrke pé et klart FN-mandat kan
indsaettes, Ud over, at denne holdning undlader

at tage hejde for alle de uskyldige civile ofre,
som ogsa er et resultat af den amerikansk ledede
krigsindsats, sd bygger regeringens opfattelse
pé, at kun en udenlandsk militer invasion ville
kunne fjerne det reaktioneere Talibandiktatur.
Denne opfattelse deler Enhedslisten ikke, og
partiet stotter fortsat folkelige mobiliseringer
som det vigtigste redskab til at veelte diktatoriske
regimer og sikre demokrati, menneskerettighe-
der og social udvikling. .

Afslutningsvis vil Enhedslisten gore opmeerk-
som pa felgende vedrerende den procedure, der
er anvendt ved behandlingen af det foreliggende
beslutningsforslag: Enhedslisten har gentagne
gange taget afstand fra den ulykkelige udvikling,
som betyder, at de procedurer, som netop er
skabt for at sikre en serios og grundig debat i
Folketinget, settes ud af kraft lige pracis, nar
det handler om at sende danske soldater ud pé
opgaver, hvor de risikerer at blive slaet ihjel.

Netop fordi Enhedslisten har kritiseret dette
hastveerk s skarpt (senest i december 2001), vil
partiet anerkende, at der denne gang har veeret
lidt bedre tid. Faktisk har der veeret neesten to
dogn fra forstebehandlingen i Folketingssalen til
den endelige vedtagelse. Man kan selvfalgelig
synes, at det er en meget hurtig behandling, men
det er dog lidt bedre end tidligere. ‘

Tjodveldisflokkurin og Inuit Ataqatigiit var p&
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke re-
praesenteret med medlemmer i udvalget og hav-

-de dermed ikke adgang til at komme med indstil-

linger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

Kim Andersen (V) Soren Gade (V) nfimd. Ulrik Kragh (V) Jens Hald Madsen (V)

Peter Skaarup (DF) Swren Krarup (DF) Helge Adam Moller (KF) fmd. Kaj Ikast (KF)

Jann Sjursen (KRF) Bjarne Laustsen (S) Per Kaalund (S) Poul Andersen (S)

Poul Qvist Jorgensen (S) Villy Sovndal (SF) Morten Helveg Petersen (RV)

Sgrén Sondergaard (EL) Lars-Emil Johansen (SIU)

Tjodveldisflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensaetning
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 57% Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) - » 52 ~ Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (TA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem {Ialgt pé Feergerne

11

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende B 45

Bilagsnr. Titel

1 Henvisning til Forsvarsudvalget samt dbning for spergsmél

2 Tidsplan for Forsvarsudvalgets behandling af B 45

3 Forslag til folketingsbeslutning om dansk militeer deltagelse i en international sikker-
hedsstyrke i Afghanistan

4 Spm. 1 om mineryddergruppens aktiviteter i Afghanistan, til forsvarsministeren, kopi
til udenrigsministeren

5 Spm. 2 om uddannelse af herboende afghanere i minerydning, til udenrigsministeren,

kopi til forsvarsministeren
Spm. 3 om uddannelse af lokale afghanere i minerydning, til udenrigsministeren,
kopi til forsvarsministeren

6 Spm. 4 om koordinationen mellem den amerikansk ledede indsats og den internatio-
nale sikkerhedsstyrke, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren
Spm. 5 om sterrelsen af Danmarks minerydningskapacitet, til forsvarsministeren,
kopi til udenrigsministeren
Spm..6 om militerteknisk aftale, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren
7 Spm. 7 om minerydderdelegationens eventuelle indsattelse i andre omrader af Af-
ghanistan, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren
Spm. 8 om teksten i FN-resolution 1386, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmi-
nisteren
Spm. 9 om sterre minerydningsprojekt, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmini-
steren
Spm. 10 om yderligere militeere styrker i Afghanistan, til udenrigsministeren, kopi til
forsvarsministeren
Spm. 11 om risiko for danske soldater, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmini-
steren
Spm. 12 om beslutningen i beslutningsforslag nr. B 37, til udenrigsministeren, kopi
til forsvarsministeren '
Spm. 13 om humaniteer bistand, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren
Spm. 14 om USA’s plan om permanent militzer tilstedeverelse i Afghanistan, til
udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren
Spm. 15 om fortsat amerikansk militeer tilstedeveerelse i Afghanistan, til udenrigsmi-
nisteren, kopi til forsvarsministeren
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Bilagsnr.

8

11

12

13

14

Titel

Spm. 16 om civile tab, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 17 om humaniter bistand, til udenrigsministeren kopi til forsvarsministeren
Spm. 18 om oprydning af ammunition m.v., til udenrigsministeren, kopi til forsvars-
ministeren

Spm. 19 om Ruslands oprydning i Afghanistan, til udenrigsministeren, kopi til for-
svarsministeren

Spm. 20 om parlamentarisk godkendelse, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmi-
nisteren

Spm. 21 om Bonnaftalen, til udenrlgsmlmsteren kopi t11 forsvarsmlnlsteren

Spm. 22 om den generelle situation i Afghanistan, til udenrigsministeren, kopi til for-
svarsministeren

Spm. 23 om lgsladelse af folk fra Tal1banreg1met til udenrlgsmlmsteren kopi til for-
svarsministeren

Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af B 45

Svar pé spm. 1 om mineryddergruppens aktiviteter i Afghanistan, fra forsvarsmini-
steren

Svar pd spm. 4 om koordinationen mellem den amerikansk ledede indsats og den in-
ternationale sikkerhedsstyrke, fra forsvarsministeren ‘

Svar pd spm. 5 om sterrelsen af Danmarks 1n1nerydnmgskapa01tet fra forsvarsmini-
steren

Svar pd spm. 6 om militerteknisk aftale, fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 2 om uddannelse af herboende afghanere i minerydning, fra udenrigs-
ministeren

Svar pa spm. 3 om uddannelse af lokale afghanere i minerydning, fra udenrigsmini-
steren

Svar pé spm. 7 om minerydderdelegationens eventuelle indsattelse i andre omrader
af Afghanistan, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 8 om teksten i FN-resolution 1386, fra udenrigsministeren

Svar p& spm. 9 om sterre minerydningsprojekt, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 10 om yderligere militere styrker i Afghanistan, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 11 om risiko for danske soldater, fra udenrigsministeren

Svar pé spm. 12 om beslutningen i beslutningsforslag nr. B 37, fra udenrigsministe-
ren

Svar pa spm. 13 om humanitser blstand fra udenrigsministeren

Svar p& spm. 14 om USA’s plan om permanent militeer tilstedeverelse i Afghanistan,
fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 15 om fortsat amerikansk mlhteer tilstedeveerelse i Afghanlstan fra
udenngsmmlsteren

Svar pé spm. 16 om civile tab, fra udenrigsministeren -

Svar pa spm. 17 om humaniteer bistand, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 18 om oprydning af ammunition m.v., fra udenrigsministeren

Svar pé spm. 19 om Ruslands oprydning i Afghanistan, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 20 om parlamentarisk godkendelse, fra udenrigsministeren -

Svar pa spm. 21 om Bonnaftalen, fra udenrigsministeren

Svar pé spm. 22 om den generelle situation i Afghanistan, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 23 om lgsladelse af folk fra Talibanregimet, fra udenrigsministeren
Spm. 24 om initiativ til, at herboende afghanske flygtninge uddannes i minerydning,
til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 25 om amerikansk bevilling til Talibanregimet, tll udenrigsministeren, kopi til
forsvarsministeren
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Bilagsnr.
15

16
17

18

Titel

Spm. 26 om placering af amerikanske miner, til forsvarsministeren, kopi til udenrigs-
ministeren
Spm. 27 om placering af russiske minefelter, til forsvarsministeren, kopi til udenrigs-
ministeren
Spm. 28 om den militertekniske aftale, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsmini-
steren
Spm. 29 om koordination mellem den internationale styrke og den amerikansk ledede
indsats, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren
Spm. 30 om den internationale styrkes statte til den amerikansk ledede indsats, til for-
svarsministeren, kopi til udenrigsministeren
1. udkast til betaenkning over B 45
Svar pd spm. 26 om placering af amerikanske miner, fra forsvarsministeren
Svar pa spm. 27 om placering af russiske minefelter, fra forsvarsministeren
Svar pa spm. 28 om den militeertekniske aftale, fra forsvarsministeren
Svar pa spm. 29 om koordination mellem den internationale styrke og den ameri-
kansk ledede indsats, fra forsvarsministeren

" Svar p& spm. 30 om den internationale styrkes stgtte til den amerikansk ledede ind-
sats, fra forsvarsministeren
Svar p& spm. 24 om initiativ til, at herboende afghanske flygtninge uddannes i mine-
rydning, fra udenrigsministeren
Svar pé spm. 25 om amerikansk bevilling til Talibanregimet, fra udenrigsministeren
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Bilag 2

Nogle af udvalgets sporgsmal til udenrigsministeren og forsvarsministeren
samt disses svar herpa s

Spergsmaélene er optrykt efter enske fra En-
hedslisten.’

Spargsmal nr. 1

Ministeren anmodes om at oplyse, om det
ogsé vil indgé i den danske mineryddergruppes
aktiviteter at demontere ueksploderede ameri-
kanske klyngebomber mv.

Svar

Opgaven for det danske EOD-hold i Afghani-
stan er at rydde miner og ammunition for den in-
ternationale sikkerhedsstyrke (ISAF). Det er det,
EOD holdet er sammensat til inden for rammer-
ne af den samlede styrke og det givne mandat.

Den internationale sikkerhedsstyrke vil have
til formél at stette de afghanske myndigheder
med at opretholde sikkerheden i Kabul og om-
kringliggende omrader.

Konkret skal styrken bl.a. bistd afghanerne i at
skabe et sikkerhedsarrangement omkring politi-
ske institutioner og andre neglefaciliteter i Ka-
bul. Endvidere kan styrken f4 til opgave at bista
i forberedelserne af en ny afghansk sikkerheds-
styrke.

Det forventes derfor, at den internationale sik-
kerhedsstyrke vil iveerkseette rydning af ammu-
nition og miner inklusive eventuelle ueksplode-
rede klyngebomber ved hjelp af styrkens EOD-
og minerydningskapaciteter, herunder det dan-
ske EOD-hold, i det omfang det findes ngdven-
digt af hensyn til lgsning af styrkens opgave.

Sporgsmal nr. 4

Ifolge bemerkningerne til B 45 er den ameri-
kansk ledede militere indsats og indsattelsen af
den internationale sikkerhedsstyrke »to separate,
men indbyrdes koordinerede operationer«. Mi-
nisteren bedes redegere nermere for, hvori ko-
ordinationen bestér, og hvilke graenser der er for
denne koordination.

Svar

Den igangveerende amerikansk ledede militee-
re indsats i Afghanistan har til formal at ned-
keempe Al-Qaida og Talibanstyrker i Afghani-
stan samt i bred forstand at etablere et sikkert
milje for den afghanske overgangsadministrati-
on og den humanitaere indsats. Den internationa-
le sikkerhedsstyrke skal bistd den afghanske
overgangsadministration med at opretholde sik-
re rammer for administrationens og FN-persona-
lets aktiviteter i Kabul og omkringliggende om-
rader.

Thenhold til den militeertekniske aftale indgaet
mellem den internationale sikkerhedsstyrke og
overgangsregeringen i Afghanistan er den inter-
nationale sikkerhedsstyrke ikke en del af den
amerikansk ledede internationale koalition, men
der vil i sagens natur veere en koordination mel-
lem de to operationer.

De eksakte kommandoforhold for den interna-
tionale sikkerhedsstyrke er endnu ikke endeligt
afklaret, men den militeere kommando over sik-
kerhedsstyrken vil indledningsvis pahvile Stor-
britannien. For at sikre sammenhang mellem de
to operationer vil Storbritannien koordinere taet
med USA (»Central Command«).

Sporgsmal nr. 10

Er regeringen enig i, at der ikke er behov for
yderligere militeere styrker i Afghanistan, efter-
som der kun er mindre lommer tilbage af Al-
Qaida-netvaerket? - .

Svar

Bekempelsen af Al-Qaida-neteerket og Tali-
ban varetages af den amerikanskledede militaere
operation. Det danske styrkebidrag til den bri-
tiskledede internationale sikkerhedsstyrke har
ikke til formél at bekeempe Al-Qaida og Taliban.
Sikkerhedsstyrken har til formél stette de af-
ghanske myndigheder med at opretholde sikker-
heden i Kabul og omkringliggende omrader.
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Sikkerhedsstyrken er sammensat efter dette for-
mél, der bl.a. omfatter minerydningsopgaver,
som det danske ammunitionsrydningshold skal
deltage i.

Sporgsmadl nr. 11

Er regeringen enig i, at der ikke er grund til at
sende dansk militer personel af sted til Afghani-
stan, nér ikke engang USA er indstillet pé at risi-
kere egne soldaters liv i eftersggningen pé de
sidste rester af Al-Qaida-folk? Der henvises her
til en artikel i New York Times den 27. decem-
ber 2001, hvor det oplyses, at USA i stedet for at
sende sine egne 500 marinesoldater — som var i
omrédet — ind i Tora Bora-hulerne, har provet at

betale lokale afghanske styrker for at lave det ar-
bejde, som de selv fandt for risikabelt.

Svar

USA har gennem hele den militaere operation
i Afghanistan samarbejdet med lokale styrker.
Man har hver for sig pataget sig forskellige op-
gaver i forbindelse med bekampelsen af Al-Qai-
da og Taliban.

Beslutningsforslag nr. B 45 vedrerer de inter-
nationale sikkerhedsstyrke under britisk ledelse,
der ikke skal deltage i bekeempelse af Al-Qaida
og Taliban.

Der henvises i gvrigt til besvarelse af spergs-
mal 10.



