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Til beslutningsforslag nr. B 37. Betenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 14. december 2001

Betzenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om dansk militer deltagelse i
den internationale indsats mod terrornetvaerk i Afghanistan

[af udenrigsministeren (Per Stig Mdller)]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 13. de-
cember 2001 og var til 1. behandling den 13. de-
cember 2001. Beslutningsforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Forsvarsud-
valget.

Maoder

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i
to meder.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 68 spergsmal, dels til for-
svarsministeren, dels til udenrigsministeren til
skriftlig besvarelse, som disse har besvaret. En
reekke af udvalgets spergsmal til udenrigsmini-
steren og forsvarsministeren samt disses svar
herpé er optrykt som bilag 2 til betaenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF, RV og
KRF) indstiller beslutningsforslaget til vedtagel-
se ucendret.

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres
medlemmer af udvalget kan tiltreede beslut-
ningsforslaget i fortseettelse af partiernes tidlige-
re tilkendegivelse om solidaritet i den allierede
indsats mod terrorisme. Partierne bemeerker, at
det har tilskyndet regeringen til at tilbyde en
sammensatning af indsatsen, der i hgjere grad
kan bidrage til at imgdega den humaniteere kata-
strofe i Afghanistan. Partierne har ligeledes til-

skyndet til, at indsatsen i langt hgjere grad bliver
sammenkoblet med et eventuelt dansk bidrag til
den forventede multilaterale sikringsstyrke un-
der mandat fra FN’s Sikkerhedsrad.

Et mindretal i udvalget (SF) indstiller beslut-
ningsforslaget til forkastelse.

Mindretallet skal bemeerke, at der i denne
weekend afholdes to-vigtige meder vedrerende
Afghanistans fremtid: dels medes FN’s Sikker-
hedsrad for at skaffe hjemmel til at udsende en
FN-stabiliseringsstyrke (en udmentning af
Bonn-aftalen af 5. december 2001), dels afhol-
des Styrkegenereringskonferencen i London,
hvor sammensatningen af stabiliseringsstyrken
skal fastleegges.

Danmark har haft tradition for at bakke FN-
beslutninger op. Blandt andet har man fra dansk
side ofte understreget, at nar den militere aktion
var afsluttet, s& skulle FN spille den afgerende
rolle i stabiliseringen og genopbygningen af Af-
ghanistan.

P4 den baggrund finder mindretallet det fuld-
steendig uforstaeligt, at den borgerlige regering i
Danmark nu kaster sig ud i dette selvvalgte af-
ghanske eventyr, der undergraver FN og hele
FN’s autoritet, og det oven i kabet i den nuvee-
rende situation i Afghanistan. At Danmark har
valgt at gd med i en USA-ledet styrke, er dybt
beklageligt, da det formentlig betyder, at Dan-
mark vil sige nej til en FN-stabiliseringsstyrke.

Hvad er sé situationen lige nu? Talibanerne
har stort set opgivet den militeere modstand. Der
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er daglige bulletiner herom bade i danske og
udenlandske nyhedsmedier. Der er en politisk
aftale om en overgangsregering. Der er forskel-
lige militeere grupperinger, i alt fald fire, maske
flere: En FN-stabiliseringsstyrke, en USA-ledet
styrke (med dansk deltagelse), en Nordalliance,
og endelig de feltherrer, der ikke vil acceptere
Bonn-aftalen. Billedet er broget, og den afghan-

ske historie siger noget om de vanskeligheder;
man star over for. Det er i denne situation, deter.

- sd skaebnesvangert, at FN far tildelt den centrale
rolle, ikke blot 1 forhold til den nedvendige mili-
teere tilstedevarelse, men ogsa i forhold til stabi-
lisering og genopbygning. Mindretallet skal un-
derstrege, at man ikke er modstander af en mili-
teer tilstedeveerelse — tveertimod, men det er FN,
der skal tildeles denne rolle. Det er helt afgeren-
de for udfaldet af indsatsen.

Danmark har ogs valgt at deltage med en dyr
militeer indsats. Prisen for seks maneders delta-
- gelse er 200 mio. kr. Samtidig leegger regeringen
op til et humanitert bidrag pa 110 mio. kr. neeste
ar og yderligere 100 mio. kr. de folgende 4-5 ar.
Disse tal bekreaefter endnu en gang denne verdens
gigantiske modsatningsforhold mellem.viljen til
militeer indsats og viljen til humaniteer indsats —
og det oven 1 kebet til et land som Afghanistan,
der er s& senderbombet, sd mishandlet af borger-
krige og af Talebanregimet.

Det er mindretallet opfattelse, at situationen er
for alvorlig til, at denne sag geres til genstand for
en tiltreengt debat om de danske forsvarsudgif-
ter. Men der er ingen tvivl om, at regeringen pé

“dette punkt har en underliggende dagsorden,
_ som forsvarsministeren allerede har meldt ud,
nemlig at f4 pget de danske forsvarsudgifter. Det
er bemarkelsesveerdigt, at den danske regerings
leere af de afskyelige begivenheder den 11. sep-
tember 2001 nu vil veere at beskeere ulandshjeel-
pen samtidig med, at forsvarsudgifterne oges.

SF har brugt udvalgsarbejdet til at fa afklaret
en reekke spergsmal om sikkerheden for de sol-
dater, som sendes ud. For uanset at SF stemmer
" imod dette afghanske eventyr, er det en falles
pligt at beskytte de soldater, der sendes ud i en
farlig militeer operation.

Et andet mindretal 1 udvalget (EL) indstiller
beslutningsforslaget til forkastelse.

Mindretallet finder den fremgangsmade, rege-

ringen endnu en gang bringer i anvendelse i for-
bindelse med principielt vigtige beslutninger i

dansk udenrigspolitik, aldeles forkastelig. Dels
er der tale om en hasteprocedure, der er under al
kritik. Dels afskaffer denne procedure al snak
om saglig politisk behandling i forbindelse med
behandlingen af beslutningsforslaget bade i Fol-
ketingssalen og i Forsvarsudvalget. Det er gro-
tesk, at der kan bruges uger i forbindelse med
mindre sager og detaljer savel i Folketingssalen
som i Forsvarsudvalget, mens de mest afgerende
beslutninger i udenrigs- og sikkerhedspolitikken
hastes igennem Folketinget inden for 24 timer,
som det er meningen at det skal ske i dette tilfzel-
de.

Samtidig skal der i forlengelse af denne haste-
beslutning muligvis vedtages en lignende beslut-
ning i lebet af december 2001 om dansk delta-
gelse i en mulig multinational sikkerhedsstyrke.

Det er mindretallets opfattelse, at det er forkert
at sende fly og militeert personel af sted i forbin-
delse ‘med militeere  operationer i Afghanistan
samtidig med, at der arbejdes pa at etablere en
omfattende multinational sikkerhedsstyrke, som
skal indsettes som fredsbevarende og humani-
teer styrke i Afghanistan for at stette den nylig
etablerede overgangsregering.

De seneste méneders kraftige amerikanske mi-
litere bombardementer, Den Nordlige Alliances
militere sejre samt lokale klanlederes deserte-
ring fra Talebanstyret har tilsammen medfert, at
der naesten ikke er nogen regulaere militeere Ta-
leban-styrker tilbage. Desuden er det sakaldte Al
Qaida-netvazrk ved at vaere elimineret militeert i
selve ‘Afghanistan.

Alt dette er sket med store omkostninger for
den afghanske befolkning. Den forste maneds
militzere bombardementer kostede mange i civil-
befolkningen livet. Den drev hundredtusinder pa
flugt fra de store byer og de omréder, som tale-
banerne kontrollerede. De sékaldte »preecisions-
bombninger« viste sig at vare lige si »pracise«,
som de var under Golf-krigen i 1991.

Derfor er der da ogsa opstéet et tomrum efter
Talebanstyrets fald, som abner op for, at en reek-

- ke af de gamle klanledere kan komme til magten

igen. F.eks. keempes der p.t. oin magten og den
militeere kontrol mellem to af'de ledere, som har
kunnet genetablere sig i Kandahar by. Der rap-
porteres i stigende grad om rivaliserende kampe
mellem de forskellige klaner og lokale ledere.
Samtidig vokser overgrebene pa bade civilbe-

9 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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folkningen og p& medlemmerne af rivaliserende
stammer eller etniske grupperinger.

Det vil sige, at behovet for en sterre humani-
teer og civil indsats koblet sammen med en inter-
national fredsstyrke er stigende, nér situationen
er endt, som den er. Men »behovet« for en ny
militer bilateral aftale mellem Danmark og
USA om dansk militeer deltagelse i USA’s krig i
Afghanistan er absolut ikke til stede -- medmin-
dre den danske regering er meget vild med at bli-
ve involveret i USA’s militaere krigsmaskine nu,
hvor sterstedelen af det militeere arbejde er lavet.

Det gor i langt hgjere grad det danske personel
til mulige skydeskiver under de fortsatte mindre
delopger rundt om i landet, som maétte finde sted,
end hvis' Danmark indgér i en FN-styrke, som
hat et andet perspektiv.

- Derfor kan mindretallet ikke anbefale beslut-
ningsforslaget til vedtagelse. Det er et forkert
politisk signal at sende, og det er ogsé mindretal-
lets opfattelse, at beslutningsforslaget er udtryk
for en skjult dagsorden, hvor regeringen ved
béade at sende for hundreder af millioner kroner
personel og udstyr af sted som-led i en bilateral
aftale med USA og samtidig at forpligte sig i for-
hold til en multinational FN-sikkerhedsstyrke,
som ogsa vil koste mange penge, kan fa et pa-
skud til en genforhandling af det gamle forsvars-
forlig med henblik pa at skaffe en milliardbevil-
ling mere til forsvaret.

Mindretallet finder det dybt beklageligt, at et
flertal i udvalget vedtog en tidsplan for behand-
lingen af beslutningsforslaget, som ikke tillod en
tilbundsgéende afklaring af centrale spergsmal i
sagen. F.eks. er det ikke lykkedes regeringen at
fremkomme med svar pa spergsmélet om, hvor-
for beslutningsforslaget skulle gennemfores
med en sédan hast. Der er ikke fremkommet.svar

pé spergsmalet om, hvorfor sagen ikke kunne af-
vente mederne i London og FN, og hvad der vil-
le ske ved, at en beslutning ventede til mandag
den 17. december 2001.. Udvalget besluttede pa
et mode den 13. december 2001, at svar pa
spergsmalene til beslutningsforslaget skulle
foreligge kl. 23.00, og at supplerende spergsmal
kunne stilles indtil kl. 24.00. Dette var i sig selv
en utilfredsstillende tidsramme. Regeringen
kunne da heller ikke overholde den, men frem-
kom forst med svarene i lobet af natten, og de
supplerende spergsmal matte stilles den 14. de-
cember 2001 i tidsrummet mellem kvart over tre
og fire. Det var meningen, at regeringen skulle
besvare spargsmalene senest kl. 06.00 med hen-
blik p& udvalgsmedet k1. 7.00. Men pé tidspunk-
tet for starten af dette udvalgsmede havde min-
dretallet endnu ikke modtaget samtlige svar pa
de supplerende speargsmal. Udvalgsmedet blev
derefter udsat til kl. 7.45, hvor de sidste svar
kom, og der blev herefter afgivet betaenkning.
Resultatet af dette hastveerk er, at hverken svare-
ne eller de supplerende svar indeholder vaesent-
lige nye oplysninger i forhold til bemeerkninger-
ne til beslutningsforslaget. Og resultatet er; at of-
fentligheden i realiteten har vaeret afskaret fra at
folge lovgivningsprocessen mellem 1. og 2. be-
handling.

Et tredje mindretal i udvalget (SIU) var ikke
til stede ved beteenkningens afgivelse.

Det Republikanske Parti og Inuit Atagatigiit
var pé tidspunktet for beteenkningens afgivelse
ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget
og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i betenk-
ningen. - :

En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen.

Kim Andersen (V) Séren Gade ( V) Ulﬁk'Krdgh (V) Jens Hald Madsen ( V) Peter Skadrup (DF)

Soren Krarup (DF) Helge Adam Mpller (KF) fmd. Kaj Ikast (KF) Jann Sjursen (KRF)

' Bjarne Laustsen (S) Per Kaalund (S) Poul Andersen (S) Poul Qvist Jorgensen (S)

Villy S@vn,dal (SF) Morten Helveg Petersen (RV) Soren Sondergaard (EL)

' ~ Lars Emil Johansen (SIU)

Tj6dveldisflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammenszetning
| Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 57* Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) v 52 _ Krisfeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlem valgt pa Faergerne
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Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. indsats mod terrornetvaerk i Afghanistan

Bilagsnr.
1
2
3

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende B 37

Titel v
Abning for spergsmal
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af B 37

- Spm. 1 om gkonomien i relation til forsvarets deltagelse i losningen af internationale

opgaver, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren
Spm. 2 om udviklingen fremover i gkonomien til lgsning af internationale opgaver,
til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 3 om, hvilke lande der yder bidrag til den internationale indsats, samt karakte-
ren af bidrag, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren

Materiale om Afghanistan, Jegerkorpset, C-130 Hercules- transportfly, F-16 Figh-
ting Falcon-jagerfly samt sikkerhedsrddsresolutionerne 1368 og 1373

Spm. 4 om afventning af Styrkegenereringskonference i London, til udenrigsmini-
steren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 5 om afventning af mede i FN’s Sikkerhedsrad, til udenrigsministeren, kopi til
forsvarsministeren

Spm. 6 om de samlede udgifter til genopbygning af Afghanistan, til udenrigsmini-
steren, kopi til forsvarsministeren .

Spm. 7 om antallet af styrker i Afghanistan, til udenrigsministeren, kopi til forsvars-
ministeren

Spm. 8 om danske soldaters inddragelse i en afghansk borgerkrig, til udenrigsmini-
steren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 9 om dansk deltagelse i en FN-stabiliseringsstyrke, til udenrigsministeren,
kopi til forsvarsministeren '

Spm. 10 om EU-medlemslandes prioriteringer, til udenrigsministeren, kopi til for-
svarsministeren

Spm.. 11 om finansiering af militeer operation samt genopbygningsarbejde, til uden-
rigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 12, om danske styrker skal operere uden for Afghanistans territorium, til uden-
rigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 13 om eventuel tilfangetagelse, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmini-
steren

Spm. 14 om »statusaftale, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 15 om artikel 5 i NATO-traktaten, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmi-
nisteren
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Bilagsnr.

7

10

11

Titel

Spm. 16 om risikovurdering, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren
Spm. 17 om risikovurdering for kemisk/biologisk krigsferelse, til forsvarsministe-
ren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 18 om plan for handtering af falgevirkninger af biologisk/kemisk krigsforelse,
til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 19 om truslen fra Al-Qaida~ og Taleban-styrker, til forsvarsministeren, kopi til
udenrigsministeren

Spm. 20 om F-16-flyenes rolle, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren
Spm. 21 om de danske soldaters opgaver, til forsvarsministeren, kopi til udenrigs-
ministeren

Spm. 22 om danske specialstyrker, til forsvarsmlmsteren kopi til udenrigsministe-
ren

Spm. 23 om risikoen for danske tab, til forsvarsministeren, kOpl tit udenrigsministe-
ren

Spm. 24 om et dansk bidrag til en eventuel multinational 31kkerhedsstyrke til for-
svarsministeren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 25 om tidsperspektiv for indszttelse af flybidraget, til forsvarsministeren, kopi
til udenrigsministeren ’

Spm. 26 om definition af »robust mandatc, til udenrigsministeren, kopi til forsvars-
ministeren

Spm. 27, om der pt. kun er Al-Qaida-styrker tilbage i bjergomréderne omkring Tora
Bora, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 28 om, hvor mange transportfly, kampfly m.v. Danmark maksunalt vil kunne
stille til rddighed, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 29 om, hvilke koalitionslande USA har anmodet om styrkebidrag fra, til for-
svarsministeren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 30 om, hvilke operationer de danske soldater forventes at deltage i, til forsvars-
ministeren, kopi til udenrigsministeren

Spm. 31 om, hvad det betyder, at den militere, sikkerhedsmessige trussel mod de
danske styrker vurderes som »hgj«, til forsvarsministeren, kopi til udenrigsministe-
ren :
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Bilagsnr. Titel
Spm. 32 om, hvorfor regeringen ikke vil afvente medet i FN’s Sikkerhedsrad, for der

12

tages stilling til, om Danmark skal stille styrker m.v. til radlghed i Afghanistan, til
udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 33 om FN’s deltagelse i nogen form for militeere operationer-i Tora Bora-om-
radet, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 34 om politisk begrundelse for militeert at indgé i den af USA solo ledede mi-
litzere operation, ndr der i lgbet af fi dage forventes en beslutning fra FN’s Sikker-

hedsréd, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 35 om indgdelse af militert samarbejde under USA’s overkommando, til
udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren ‘

Spm. 36, om det er sandsynligt, at danske tropper m.v. opfattes som legitime mal af
de bander og mindre oprersgrupper, som stadig matte operere uathangigt af Den
Nordlige Alliance m.fl. i Afghanistan, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmml-
steren

Spm. 37 om bemarkningerne til beslutningsforslaget om radfering med Det Uden-
rigspolitiske Neaevn, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 38, om man har overvejet problemet med modsatninger meliem en USA-ledet
militeer operation, hvor Danmark skal deltage, og en kommende FN-styrkes méal og
midler i Afghanistan, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 39 om uenighed mellem afghanske klanledere og USA, til udenrigsministeren,
kopi til forsvarsministeren

Spm. 40 om ret til selvforsvar, som fremgér af FN-pagtens artikel 51, til udenrigs-
ministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 41 om definition af begrebet selvforsvar, til udenrigsministeren, kopi til for-
svarsministeren

Spm. 42 om, hvilke lande der indgér i den USA-ledede koalition mod terrorisme, til
udenrigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 43 om oversendelse af Bonn-aftale indgdet mellem afghanske parter, til uden-
rigsministeren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 44 om oversendelse af FN-resolutioner, til udenrigsministeren, kopi til for-
svarsministeren

Spm. 45 om, hvad der menes med »den igangvarende amerikanske ledede militere
indsats i Afghanistan og den multinationale sikkerhedsstyrke vil vaere to separate,
men indbyrdes koordinerede operationer, til udenrigsministeren, kopi til forsvars-
ministeren

Spm. 46 om garanti for, at Danmark ikke udleverer eventuelle krigsfanger til lande,
hvor de risikerer tortur eller dedsstraf, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsmini-
steren

Spm. 47 om Danmark er i krig og i bekraeftende fald med hvem, til udenrigsministe-
ren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 48 om redegerelse for det udsendte personels retlige status, til udenrigsmini-
steren, kopi til forsvarsministeren

Spm. 49 om menneskerettighedssituationen i Kirgisistan, til udenrigsministeren,
kopi til forsvarsministeren

Spm. 50 om menneskerettighedssituationen i Tadjikistan, til udenrigsministeren,
kopi til forsvarsministeren

Spm. 51 om, hvorfor regeringen er klar til at bruge flere penge pa den militeere ind-
sats end pd den humanitere indsats, til udenrigsministeren, kopi til forsvarsministe-
ren

Spm. 52 om, hvem der har magten i Afghanistan, til udenrigsministeren, kopi til for-
svarsministeren
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Bilagsnr.

13 -

14
15
16
17

18
19

20

21
22

23

24

Titel

Spm. 53 om aendrmger eller eventuelt begraensninger i tilbuddene i forhold til de for-
skellige landes oprindelige tilbud om bidrag, til forsvarsministeren, kopi til uden-
rigsministeren

NATO-traktat af 4. april 1949
FN’s charter - kapitel VII

Atrtikel fra Berlingske Tldende den 26. september 2001: »Faelles front mod terror«

Spm. 54, om nedkaempmngen af Talebanstyret og Al- Qalda er overstéet, til forsvars-
ministeren, kopi til udenrigsministeren : .

Udkast il betenkning

Svar pa spm. 1 om gkonomien i relation til forsvarets deltagelse i losningen af inter-
nationale opgaver, fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 2 om udviklingen fremover i gkonomien til losning af internationale
opgaver, fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 3 om, hvilke lande der yder bidrag til den internationale indsats, samt
karakteren af bidrag, fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 16 om risikovurdering, fra forsvarsministeren

Svar p& spm. 17 om risikovurdering for kemisk/biologisk krigsfarelse, fra forsvars-
ministeren

Svar pa spm. 18 om plan for handtermg af falgewrkmnger af blOlOngk/kemISk
krlgsf;arelse fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 19 om truslen fra Al Qaida- og Taliban- -styrker, fra forsvarsmlmsteren

Svar pé spm. 54, om nedkaempmngen af Talebanstyret og al Qa1da er overstaet, fra
forsvarsministeren

Svar pa spm. 7 om antallet af styrker i Afghanistan fra udenrigsministeren

Svar pa ‘spm. 20 om F-16 flyenes rolle, fra forsvarsministeren
Svar pa spm. 21 om de danske soldaters opgaver, fra forsvarsministeren

“Svar pa spm. 22 om danske specialstyrker, fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 23 om risikoen for danske tab, fra forsvarsministeren
Svar p4 spm. 24 om et dansk bidrag til en eventuel multinational sikkerhedsstyrke,
fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 25 om t1dsperspekt1v for indsattelse af ﬂybldraget fra forsvarsmini-

steren

Svar pa spm 27, om der pt. kun er Al Qaida-styrker tilbage i bjer gomrademe om-
kring Tora Bora, fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 28 om, hvor mange transportfly, kampfly m.v. Danmark maksimalt
vil kunne stille til rddighed, fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 29 om, hvilke koalitionslande USA har anmodet om styrkebidrag fra,
fra forsvarsministeren

Svar pa spm. 30 om, hvilke operatloner de danske soldater forventes at deltage i, fra
forsvarsministeren

Svar pé spm. 31 om, hvad det betyder, at den militare, s1kkerhedsmaesmge trussel
mod de danske styrker vurderes som »hgj«, fra forsvarsmlmsteren
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Bilagsnr.

25

26

Titel

Svar pd spm. 53 om @ndringer eller eventuelt begransninger i tilbuddene i forhold

- til de forskellige landes oprindelige tilbud om bidrag, fra forsvarsministeren

Svar p4 spm. 4 om afvenining af Styrkegenererlngskonference i London, fra uden-
rlgsmlnlsteren

Svar pa spm. 5 om afventning af mede i FN’s Slkkerhedsrad fra udenngsmmlsteren
Svar pa spm. 6 om de samlede udglfter til genopbygning af Afghanistan, fra uden-
rlgsmlmsteren

Svar pd spm. 8 om danske soldaters 1nddragelse ien afghansk borgerkrig, fra uden-
rlgsmlmsteren

Svar pa spm. 9 om dansk deltagelse i en FN- stablhsermgsstyrke fra udenrigsmini-
steren

Svar pé spm. 10 om EU-medlemslandes prioriteringer, fra udenrigsministeren
Svar pd spm. 11 om finansiering af militeer operation samt genopbygningsarbejde,
fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 12, om danske styrker skal operere uden

For Afghanistans territorium, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 13 om eventuel tilfangetagelse, fra udenrigsminister

Svar pé spm. 14 om »statusaftale«, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 15 om artikel 5 i NATO-traktaten, fra udenrigsministeren

Svar pé spm. 26 om definition af »robust mandat«, fra udenrigsminister

Svar pd spm. 32 om, hvorfor regeringen ikke vil afvente medet i FN’s Sikkerheds-

- rdd, fer der tages stilling til, om Danmark skal stille styrker m.v. til rddighed i Af-

ghanlstan fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 33 om FN’s deltagelse i nogen form for militzere operationer i Tora
Bora-omrédet, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 34 om pohtlsk begrundelse for mlht&rt at indga i den af USA solo le-
dede militere operation, nér der i lobet af fi dage forventes en beslutning fra FN’s
Sikkerhedsréad, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 35 om indgéelse af militaert samarbejde under USA’s overkommando,
fra udenngsmlmsteren

Svar pa spm. 36, om det er sandsynligt, at danske tropper m.v. opfattes som legitime
mal af de bander og mindre oprersgrupper som stadig matte operere uathengigt af
Den Nordhge Alliance m.fl. i Afghanistan, fra udenrigsministeren

Svar pé spm. 37 om bemerkningerne til beslutmngsforslaget om radfering med Det
Udenngspohtlske Neevn, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 38, om man har overvejet problemet med modsatninger mellem én
USA-ledet m111taer operation, hvor Danmark skal deltage, og en kommende FN-styr-
kes mal og midler i Afghanistan, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 39 om uenighed mellem afghanske klanledere og USA, fra udenrigs—
ministeren

Svar pd spm. 40 om ret til selvforsvar som fremgar af FN -pagtens artikel 51 fra
udenrlgsmlnlsteren

Svar pa spm. 41 om definition af begrebet selvforsvar, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 42 om, hvilke lande der indgér i den USA- ledede koalition mod terro-
risme, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 43 om oversendelse af Bonn-aftale indgfet mellem afghanske parter,
fra udenrigsministeren
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Bilagsnr.

27

28

Titel

Svar pd spm. 44 om oversendelse af FN-resolutioner, fra udenrigsministeren

Svar pé spm. 45 om, hvad der menes med »den igangveerende amerikanske ledede
militeere indsats i Afghanistan og den multinationale sikkerhedsstyrke vil vare to se-
parate, men indbyrdes koordinerede operationer, fra udenrigsministeren

Svar pé spm. 46 om garanti for, at Danmark ikke udleverer eventuelle krigsfanger
til lande, hvor de risikerer tortur eller dedsstraf, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 47, om Danmark erikrig ogi bekraeftende fald med hvem, fra uden-
ngsmlmsteren

Svar pa spm. 48 om redeg;arelse for det udsendte personels rethge status, fra uden-
r1gsm1mstelen

Svar pd spm. 49 om menneskerettighedssituationen i Kirgisistan, fra udenrigsmini-
steren

Svar pé spm. 50 om menneskerettlghed351tuat10nen i Tadjikistan,.fra udenrigsmini-
steren

Svar pa spm. 51 om, hvorfor regeringen er klar til at bruge ﬂere penge pa den mili-
teere indsats end pa den huianiteere indsats, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 52 om, hvem der har magten i Afghanistan, fra udenrigsministeren

Spm. 55 om forsvarsbudgettet, til forsvarsministeren v

Spm. 56 om, hvilke situationer soldaterne kan komme i, til forsvarsministeren
Spm. 57 om oplysninger om de danske styrker i Afghanistan, til forsvarsministeren
Spm. 58, om det danske forsvars opgaver i Danmark kan leses ved omprioritering,
til forsvarsministeren

Spm. 59.om begraensninger i de danske soldaters opgaver, til forsvarsministeren
Spm. 60, om danske styrker skal deltage i reguleere kamphandlinger, til forsvarsmi-
nisteren

Spm. 61 om andre landes deltagelse i hhv. den USA-ledede aktion og den multina-
tionale sikkerhedsstyrke, til forsvarsministeren

Spm. 62 om, hvilke maksimale straffe danske soldater kan idemmes, til forsvarsmi-
nisteren

Spm. 63 om vilkdrene for den USA-ledede aktion og for den multinationale sikker-
hedsstyrke, til udenrigsministeren

Spm. 64 om tidsaspektet, til udenrigsministeren

Spm. 65 om forelaeggelse for FN, til udenrigsministeren

Spm. 66 om udslettelse af Al-Qaida-netveerket, til udenrigsministeren

Spm. 67, om artikel 5 ikke indebarer en folkeretlig pligt, til udenrigsministeren
Spm. 68 om risiko for borgerkrig i Afghanistan, til udenrigsministeren
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Bilagsnr. Titel

29 Svar pa spm. 55 om forsvarsbudgettet, fra forsvarsministeren
Svar pa spm. 56 om, hvilke situationer soldaterne kan komme i, fra forsvarsministe-
ren
Svar pa spm. 57 om oplysninger om de danske styrker i Afghanistan, fra forsvars-
ministeren
Svar p4 spm. 58, om det danske forsvars opgaver i Danmark kan loses ved omprio-
ritering, fra forsvarsministeren
Svar pa spm. 59 om begraensninger i de danske soldaters opgaver, fra forsvarsmini-
steren
Svar pd spm. 60, om danske styrker skal deltage i regulzere kamphandlinger, fra for-
svarsministeren
Svar p4 spm. 61 om andre landes deltagelse i hhv. den USA-ledede aktion og den
multinationale sikkerhedsstyrke, fra forsvarsministeren
Svar pé spm. 62 om, hvilke maksimale straffe danske soldater kan idemmes, fra for-
svarsministeren

30 Svar pa spm. 63 om vilkarene for den USA-ledede aktion og for den multinationale
sikkerhedsstyrke, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 64 om tidsaspektet, fra udenrigsministeren
Svar pd spm. 65 om foreleggelse for FN, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 66 om udslettelse af Al-Qaida-netveerket, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 67, om artikel 5 ikke indebaerer en folkeretlig pligt, fra udenrigsmini-
steren
Svar p4 spm. 68 om risiko for borgerkrig i Afghanistan, fra udenrigsministeren

31 Betenkning afgivet den 14. december 2001
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Bilag 2

En rakke af udvalgets spergsmél til forsvarsministeren og udenrigsministeren samt disses
. svar herpa

Spergsmél 4, 7, 8, 11, 12, 13, 15, 27, 29, 39, 45,
52 og 67 samt udenrigsministerens og forsvars-
ministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra
SF.

Spergsmaél 24, 56, 63, 64 og 68 samt udenrigs-
ministerens og forsvarsministerens svar herpé er
optrykt efter enske fra EL.

Sporgsmdl nr. 4

Ministeren anmodes om at redegere for, hvor-
for regeringen tager et sddant skridt (som inde-
holdt i B 37) uden at afvente Styrkegenererings-
konferencen i London pé fredag den 14. decem-
ber 2001.

Svar

Regeringen ser de to operationer - den ameri-
kansk ledede indsats til bekeempelse af terrornet-
veerk 1 Afghanistan og den multinationale sik-
kerhedsstyrke - i sammenhang. Dansk bidrag
hertil er ikke et spergsmal om enten/eller. Tids-
aspektet er en vaesentlig faktor. Stillingtagen til
et konkret dansk bidrag til den multinationale
sikkerhedsstyrke afventer styrkegenereringsmo-
det i London den 14. december 2001 og vedta-
gelse af en resolution i FN’s Sikkerhedsrad. Re-
geringen har derfor vurderet, at et tilsagn til
USA ikke ber afvente afklaring pa deltagelse i
den multinationale sikkerhedsstyrke.

Sporgsmadl nr. 7

Ministeren anmodes om at fremsende en over-
sigt over antallet af styrker i Afghanistan, herun-
der disses organisering, forskellige militeere
mandater for magtanvendelse, kommandofor-
hold etc. '

Svar :

Afhensyn til operationssikkerheden er der ge-
nerelt ikke meddelt detaljer om styrketal, organi-
sation, mandater og kommandoforhold.

Sporgsmal nr. 8

Ministeren anmodes om at oplyse, om danske
soldater kan risikere at blive direkte inddraget i
en afghansk borgerkrig?

Svar

De danske militeere bidrag vil indgé i den ame-
rikansk ledede internationale indsats mod terror-
netveerk i Afghanistan, Indsatsen vil fortsatte,
indtil terrortruslen fra Al-Qaida og Talebansty-
ret er ehmlneret

Spargsmal nr. 11

Ministeren bedes redegare for, hvoﬂedes sé-
vel den militere operation som det langsigtede
genopbygmngsarbej dei Afghamstan vil blive fi-
nansieret.

Svar

Som oplyst i svaret pd spergsmal 1 forventes
den militeere deltagelse i Afghanistan at andrage
ca. 200 mio. kr. for en seks maneders udsendel-
se. For s& vidt angr finansieringen heraf henvi-
ses til besvarelsen af sporgsmdl 2. Regeringen
agter at supplere det militeere bidrag med et be-
tydeligt dansk humanitert bidrag pa forelebig
110 mio. kr. 12002 samt et &rligt bidrag pa op til
100 mio. kr. de neeste 4-5 ar til genopbygning af
Afghanistan. Udgifterne til den humaniteere ind-
sats og til genopbygningsindsatsen i Afghani-
stan vil blive afholdt inden for den samlede bi-
standsramine.

Sporgsmdl nr. 12

Ministeren anmodes om at oplyse, om det ind-
gér i regeringens overvejelser, at de udsendte
danske styrker skal operere uden for Afghani-
stans territorium, hvis USA beslutter at udvide
sin anti-terrorkampagne.

Svar

I beslutningsforslaget beder regeringen Folke-
tinget give sit samtykke til, at danske militaere
styrker stilles til rédighed for den amerikansk le-



76 Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. indsats mod terrornetveerk i Afghanistan

dede internationale indsats til bekempelse af
terrornetverk i Afghanistan.

Safremt der skulle ske en vasentlige endring
i opgavernes karakter, herunder &endring af ope-
rationsomrédet, vil regeringen radfere sig med
Det Udenrigspolitiske Neaevn herom eller om
ngdvendigt p& ny foreleegge sagen for Folketin-
get.

Sporgsmal nr. 13

Ministeren anmodes om at oplyse, hvilken
retslig status de udsendte danske styrker har i til-
feelde af tilfangetagelse, bade i Afghanistan, Kir-
gisistan og Tadjikistan.

Svar

Med Kirgisistan og Tadjikistan vil der blive
indgéet statusaftaler (jfr. besvarelsen af spergs-
mal 14) Disse aftaler vil bl.a. regulere spergs-
malet om jurisdiktionskompetence, og fra dansk
side vil man leegge stor veegt pd, at Danmark far
fuld jurisdiktion over de danske soldater i de pa-
geeldende lande.

For sé vidt angér Afghanistan vil det folkeret- ‘

lige kompleks af normer til regulering af veebne-
de konflikter og beskyttelse af konfliktens oftre,
herunder 3. Genéve-konvention om behandling
af krigsfanger, finde anvendelse. Der henvises i
gvrigt til besvarelsen af spergsmal 48.

Sporgsmadl nr. 15

Ministeren anmodes om at oplyse, om artikel
5 i NATO-iraktaten forpligter samtlige med-
lemslande til at bidrage til operationen, eller om
de enkelte medlemmer frit kan sige fra.

Svar
Washington-traktatens artike! 5 har felgende
ordlyd: ,

»Deltagerne er enige om, at et vacbnet angreb
mod en eller flere af dem i Europa eller Nord-
amerika skal betragtes som et angreb mod dem
alle; og de er folgelig enige om, at hvis et sddant
angreb finder sted, skal hver af dem under ud-
gvelsen af retten til individuelt eller kollektivt
selvforsvar, som er anerkendt ved artikel 51 i De
Forenede Nationers pagt, bista den eller de séle-
des angrebne deltagerlande ved straks, hver for
sig og i forstielse med de gvrige medlemslande,
at tage sddanne skridt, derunder anvendelse af
vaebnet magt, som hver af dem anser som ned-

vendige for at genoprette og opretholde det
nordatlantiske omrades sikkerhed.«

Den 12. september 2001 vedtog NATO en er-
kleering, der keedede terrorangrebet mod USA
sammen med NATO’s kollektive forsvarsfor-
pligtelse. Hvis det viste sig, at terrorangrebet var
af udenlandsk oprindelse, ville man aktivere ar-
tikel 5 i Washington-traktaten. Den 2. oktober
2001 fremlagde USA oplysninger, der klart
knyttede Osama bin Laden og terrornetverket
Al-Qaida til terrorangrebet pad USA den 11. sep-
tember 2001.

Dette betyder, at ovrige allierede, herunder
Danmark, under udevelsen af retten til individu-
elt eller kollektivt selvforsvar er forpligtet til at
bistd USA med at tage de nedvendige skridt til at
genoprette og opretholde det nordatlantiske om-
rades sikkerhed. :

Sporgsmal 24
Ministeren bedes oplyse, om de danske styrker

vil kunne bruges som bidrag til en eventuel mul-
tinational sikkerhedsstyrke.

Svar

De danske styrkebidrag til den internationale
indsats mod terrornetvaerk i Afghanistan er ikke
egnede som bidrag til sikkerhedsstyrken. Der er

* tale om to forskellige operationer med behov for

forskellige styrker.

Eventuelle danske styrkebidrag til sikkerheds-
styrken vil derfor vaere af en anden type end de
bidrag, som behandles i det fremlagte beslut-
ningsforslag.

Sporgsmal nr. 27

Kan regeringen bekraefte, at der pt. kun er Al-
Qaida-styrker tilbage i bjergomraderne omkring
Tora Bora, og er det der, de danske styrker skal
saettes ind? '

Svar

Talebans bevaebnede styrker i Afghanistan er
stort set ophert med at eksistere. Grupper kem-
per imidlertid videre fra modstandslommer i
uvejsomt terraen.

De bevaebnede udenlandske Al-Qaida-tilhaen-
gere, der er tilbage i Afghanistan, keemper uko-
ordineret videre i isolerede lommer, herunder
ved Tora Bora.
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En konkretisering af indsettelsesomrader kan
af hensyn til operationssikkerheden, og dermed
af hensyn til danske styrkers sikkerhed, ikke gi-
ves. -

Sporgsmal nr. 29

Hvilke koalitionslande har USA anmodet om
styrkebidrag fra, og hvilke af dem har givet po-
sitivt tilsagn? :

Svar

Anmodning og tilsagn om bidrag med militee-
re styrker er principielt et bilateralt anliggende
mellem USA og det enkelte land.

Der henvises i gvrigt il besvarelsen af spﬁrgs—
mal 3.

Spoargsmal nr. 39

Er regeringen klar over den uenighed, som ek—
sisterer mellem afghanske klanledere og USA i
forbindelse med, at klanlederne havde indgdet
. en aftale med de resterende Al-Qaida-folk i Tora
Bora om, at de var villige til at overgive sig til
FN og diplomatiske repreesentanter fra de lande,
de kom fra, og hvor USA underkendte denne af-
tale, fordi - som Hazrat Ali, sikkerhedschef for
det gstlige Afghanistan sagde til Washington

Post: »De (USA) gnsker at dreebe deme, og der- -

efter fortsatte de kraftige militeere bombarde-
menter?

Svar

Regeringen er for indevaerende ikke i besid-
delse af autoritative oplysninger, der kan -be-
kraefte eksistensen af en sddan aftale.

Sporgsmal nr. 45

Hvad menes pracist med, at »den igangveren-
de amerikansk ledede militere indsats i Afgha-
nistan og den multinationale sikkerhedsstyrke
vil veere to separate, men indbyrdes koordinere-
de operationer«? Hvem vil i sidste ende foresta
koordineringen og traeffe beslutningerne?.

Svar

Den igangveerende amerikansk ledede militee-
re indsats i Afghanistan har til formél at ned-
kempe Al-Qaida- og Taleban-styrker i Afghani-
stan samt i bred forstand at etablere et sikkert
milje for den afghanske overgangsadministrati-
on og den humanitere indsats. Den multinatio-

nale sikkerhedsstyrke vil formentlig fi en mere
direkte rolle i beskyttelsen af den midlertidige
regerings medlemmer og bygninger, oprethol-
delsen af sikkerheden i Kabul og omkringlig-
gende omréder samt evt. i beskyttelsen af ngd-
hjelps- og genopbygningsindsatsen. Der vil i sa-
gens.natur forega en tet koordination mellem de
to styrker. De nermere kommandoforhold for

den multinationale sikkerhedsstyrke er endnu
ikke afklaret.

Sporgsmal nr. 52

Ministeren bedes redegere for, hvem der har
magten i Afghanistan, hvilke kraefter der indgér,
og hvordan ministeren vurderer disse kraefter i
forhold til at udvikle et demokratisk Afghanlstan
med respekt for menneskerettighederne.

Svar

Bonn-aftalen af 5. december 2001 om Afgha-
nistans fremtid bestemmer; at en midlertidig re-
gering vil lede landet fra den 22. december 2001
frem til sommeren 2002, hvor der vil blive ind-
kaldt et eeldrerad (Loya Jirga), der skal treeffe be-
slutning om en overgangsregering og et over-
gangsparlament, der bl.a. vil fé til opgave at ud-
arbejde et forslag til forfatning. Den midlertidige
regering sammensettes af 30 medlemmer, som
repreesenterer de veesentligste befolkningsgrup-
per i landet. Bonn-aftalen understreger behovet
for demokrati og respekt for menneskerettighe-
der. Der etableres med aftalen en uafhaengig
menneskerettighedskommission i Afghanistan.
Aftalen og den ny regering er generelt blevet po-
sitivt modtaget i Afghanistan, og bade FN og EU
har endosseret aftalen og lovet den midlertidige
regering fuld stette. Bonn-aftalen er det forste
skridt mod etablering af en bredt baseret, multi-
etnisk og repraesentativ regering i Afghanistan.

Sporgsmal nr. 56

Kan ministeren glve en 1ndh01dsmaesmg be-
skrivelse af de situationer, danske soldater kan
komme i, eller skal svaret pd spergsmal 21, jf. B
37 - bilag 22, forstas séledes, at dette er helt uaf-
klaret og op til USA?

Svar

C-130-transportflyet vil kunne indsattes til at
lose Iufttransportopgaver, herunder humaniter
flytransport af nadhjeelp.
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De fire F-16-kampfly vil kunne indseettes i re-
levante former for luftoperationer, herunder til
udpegning af mal og til fleksibel indszttelse
mod styrker, der kan true et sikkert milje i lan-
det.

Specialstyrkerne vil kunne indsattes med hen-
blik pa at gennemfore informationsindhentning
og kan ogsa indsattes i forbindelse med opfyl-
delse af indsatsens hovedformal.

Hensynet til operationssikkerhed, til allieredes
sikkerhed samt ikke mindst til personellets og
péragrendes sikkerhed gar, at de operative detal-
jer ikke kan beskrives mere detaljeret.

Forsvaret vil ngje folge og koordinere styrke-
indsettelsen gennem de etablerede forbindelses-
arrangementer, herunder forbindelseselementet
ved US CENTCOM.

Forsvarschefen opretholder til stadighed fuld
national kommando over bidragene.

Indsattelsen af de danske styrkebidrag sker i
avrigt pa regeringens ansvar.

Sporgsmadl nr. 63 ,

Skal svaret pa spergsmaél 45, jf. B 37 — bilag
26, forstds siledes, at det er helt uklart, om der
vil kunne opnas aftaler med den midlertidige re-
gering og med de forskellige krigsherrer om vil-
kérene for den amerikansk ledede aktion og for
den multinationale sikkerhedsstyrke?

Svar

Svaret pa spergsmal 45 .indeholder ingen vur-
deringer af denne karakter.

Sporgsmal nr. 64

Kan ministeren oplyse, hvorfor tidsaspektet -
som oplyst i svaret pa spergsmal 4, jf. B 37 — bi-
lag 26 - er sé vigtigt, at en beslutning om delta-
gelse i USA's militeere aktion ikke kan vente til
mandag den 17. december 20017

Svar

USA har pa et tidligt tidspunkt sendt et signal
til Danmark om interesse for et dansk bidrag til
den amerikansk ledede internationale indsats
mod terrornetveerk i Afghanistan. Regeringen
har efter radforing med Det Udenrigspolitiske
Naevn meddelt USA, at Danmark var rede til at
modtage en anmodning om et dansk bidrag.
USA fremsatte sin anmodning hurtigt, hvilket
understreger den fortsatte amerikanske interesse
i de danske bidrag. P& den baggrund finder rege-
ringen, at man fra dansk side hurtigt ber melde
tilbage til den amerikanske regering, at Danmark
i solidaritet med USA og de evrige koalitions-
partnere er rede til at yde et konkret militaert bi-
drag til indsatsen mod terrornetvaerk i Afghani-
stan. '

Sporgsmdl nr. 67

Kan ministeren bekraefte, at svaret pa spergs-
mal 15, jf. B 37 — bilag 26, forstds saledes, at
denne forpligtelse efter NATO’s artikel 5 ikke
indebaerer en folkeretligt bindende pligt til at
stille konkret styrker til radighed for USA?

Svar

I henhold til Washington-traktatens artikel 5
er Danmark forpligtet til at bistd USA med at
tage de ngdvendige skridt til at genoprette og op-
retholde det nordatlantiske omrades sikkerhed.
Regeringen finder, at Danmark med de konkrete
styrkebidrag til indsatsen mod terrornetvaerk i
Afghanistan tager sddanne ngdvendige skridt.

Sporgsmal nr. 68

Skal svaret pa spergsmal 8, jf. B 37 —bilag 26,
forstds séledes, at regeringen ikke i dag har mu-
lighed for at vurdere risikoen for en borgerkrig i
Afghanistan?

Svar '

Svaret pa spergsmal 8 indeholder ikke en vur-
dering af risikoen for en borgerkrig i Afghani-
stan. Den amerikansk ledede militere indsats er
rettet mod terrornetveerk i landet.



