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Lovforslag nr. L 7. Fremsat den 4. oktober 2001 af indenrigsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

til

lov om andring af lov om kommunal indkomstskat

(&ndring af statens afregning af pensionsafgifter m.v. til kommunerne)

§1

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 770 af 13. oktober 1999, som
eendret senest ved § 5 1 lov nr. 460 af 31. maj
2000 foretages folgende endringer:

1. § 17 a affattes saledes:

»§ 17 a. Staten udbetaler i et budgetér til den
enkelte kommune den kommunale andel af af-
gifter af pensionsordninger m.v., hvoraf kom-
munerne modtager en andel i henhold til lov om
beskatning af pensionsordninger m.v., vedreren-
de indkomstaret to ar for budgetéret samt regule-
ringer vedrerende tidligere indkomstar.

Indenrigsmin., j.nr. 2001/1400-48

Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte beleb afregnes med
en tolvtedel i hver maned i budgetaret.«

2. § 17 b ophaeves.
| 82

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2002
og har virkning fra og med budgetéret 2002, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Afregning af forskellen mellem de ud-
betalte forskudsbelgb for budgetdrene 2000 og
2001 og den endelige opgerelse af afgifterne for

disse &r sker fortsat efter reglerne i § 17 b, jf. den
geeldende § 17 a.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at indfere en ny afreg-
ningsmodel, hvorefter statens afregning til kommu-
nerne af den kommunale andel af afgifter af pensions-
ordninger m.v., hvoraf kommunerne modtager en an-
del i henhold til lov om beskatning af pensionsordnin-
ger, foretages pa et historisk grundlag fra og med ér
2002. Den nye afregningsmodel vil give sterre bud-
getsikkerhed. I en overgangsperiode i rene 2002 og
2003 vil der fortsat efter de hidtidige regler skulle
foretages en efterregulering af de udbetalte forskuds-
beleb for 2000 og 2001. ,

Forslaget er et led i udmentningen af aftalen mel-
lem regeringen og Kommunernes Landsforening af
15. juni 2001 om kommunernes gkonomi for 2002,
hvor det med henvisning til beteenkning nr. 1365 om
forenkling af den kommunale finansiering blev aftalt
at omlegge statens afregning af den kommunale andel
af pensionsafgifter til kommunerne.

2. De geeldende regler

Ved begyndelsen af hver maned udbetaler staten til
forelobig deekning af kommunens andel af afgifter af
pensionsordninger m.v., hvoraf kommunerne modta-
ger en andel i henhold til lov om beskatning af pensi-
onsordninger m.v. et beleb pa en tolvtedel af det be-
lab, der efter det for kommunen vedtagne drsbudget
udger dens indtegt ved de nevnte afgifter.

I &ret to ar efter indkomstéret efterreguleres udbeta-
lingen, séledes at forskellen mellem forskudsbelebet
og de faktiske andele af afgifter af pensionsordninger
‘m.v. afregnes med kommunerne.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Den nye afiegningsmodel

Med lovforslaget foreslas indfart en afregningsmo-
del, hivor staten i stedet for udbetaling af forskudsbe-
leb foretager endelig afregning af den kommunale an-
del af afgifter af pensionsordninger m.v., hvoraf kom-

munerne modtager en andel i henhold til lov om be-
skatning af pensionsordninger m.v., i aret to ar efter
indkomstéret.

I praksis vil opgerelsen af den kommunale andel af
pensionsafgifter som hidtil blive foretaget af Told- og
Skattestyrelsen ultimo indkomstaret. Told- og Skatte-
styrelsen sender herefter Indenrigsministeriet en opge-
relse af hver enkelt k_ommunés andel af pensionsafgif-
ter. Indenrigsministeriet giver hver enkelt kommune
meddelelse om kommunens andel af pensionsafgifter
senest den 1. juli i dret efter indkomstaret. Belobet ud-
betales til kommunen i aret to &r efter indkomstéret
med 1/12 hver méned. Afregningen vil siledes vare
kendt af kommunerne i god tid forud for vedtagelsen
af budgettet for det &r, hvori afregningen finder sted.

Overgangsordning for drene 2002 og 2003

I 4rene 2002 og 2003 skal der i henhold til de gel-
denderegleri § 17 b foretages en efterregulering af de
forskudsbeleb, som kommunerne har faet udbetalt i
budgetarene 2000 og 2001. For den enkelte kommune
kan der blive tale om enten en positiv eller en negativ
afregning athzngigt af, om kommunens forskudsbe-
lob er sterre eller mindre end kommunens faktiske an-
del af pensionsafgifter m.v. for de pageldende &r.

§ 17 b ophxves med dette lovforslag, dog siledes at
bestemmelsen finder anvendelse ved efterregulerin-
gen af de forskudsbeleb, der er udbetalt i budgetarene
2000 og 2001.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget vedrerer alene tidspunktet for afreg-
ningen af den kommunale andel af pensionsafgifter
m.v. med kommunerne. Der vil ikke vaere nogle pro-
venumsssige virkninger heraf for staten eller kom-
munerne.

Lovforslaget medferer en administrativ mere enkel
afregningsmodel, der samtidig giver kommunerne
storre budgetsikkerhed. Kommunerne . skal -séledes
ikke leengere budgettere med et sken over den kom-
munale andel af pensionsafgifter m.v. men alene bud-
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gettere med en endelig opgerelse, som vil vere kendt
forud for vedtagelsen af budgettet.

5. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6. Miljomeessige og erhvervsekonomiske konsekven-
ser

Lovforslaget har ingen miljgmassige eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

7. Horing over lovforslaget

Lovforslaget har veret sendt i haring hos Skattemi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Kabenhavns
og Frederiksberg Kommuner. Der har alene vzret en-
kelte tekniske bemeerkninger til lovforslaget.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ingen ‘Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for | Forslaget giver kommunerne ster- | Ingen
stat, kommuner og amtskommuner | re budgetsikkerhed. Ved indfarel-
se af den ny afregningsmodel vil
der ikke leengere skulle foretages
efterregulering af udbetalte for-
skudsbeleb.
(konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen indebearer, at der ikke lengere skal
udbetales forskudsbeleb til kommunerne af pensions-
afgifter m.v. I stedet udbetaler staten i et budgetér den
kommunale andel af afgifter af pensionsordninger
m.v. vedrerende indkomstaret to ar for budgetaret.
Der er tale om et belgb, der vil vare opgjort og ud-
meldt til den enkelte kommune senest 1. juli i &ret for-
ud for budgetéret. ‘

Denne bestemmelse har virkning forste gang for
budgetéret 2002, hvor kommunerne vil f& udbetalt
den kommunale andel af pensionsafgifter m.v. for
indkomstéret 2000. Der vil veere en overgangsordning
geldende for budgetarene 2002 og 2003.

Til nr. 2

Lovens § 17 b ophaves, fordi bestemmelsen ikke
lzengere har betydning. 1 overgangsperioden — bud-
getarene 2002 og 2003 — sker efterreguleringen af de
forskudsbeleb, der er udbetalt i 2000 og 2001, dog ef-
ter reglernei § 17 b.

Til§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2002.

Ifolge aftalen mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening af 15. juni 2001 om kommunernes
gkonomi for 2002 skal omlegningen foretages fra og
med budgetaret 2002, siledes at der fra og med 2002
sker en afregning af pensionsafgifter for indkomstéret
to &r for budgetéret. Det folger ogsé af aftalen, at der i
en overgangsperiode i rene 2002 og 2003 fortsat efter
de hidtidige regler vil skulle foretages en efterregule-
ring af de udbetalte forskudsbelab for 2000 og 2001.

Med forslaget indferes derfor en overgangsordning,
saledes at de forskudsbeleb, der i 2000 og 2001 er ud-
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betalt til kommunerne, efterreguleres i 2002 og 2003
efter reglerne i § 17 b.

Den enkelte kommune vil i 2002 3 udbetalt et be-
lgb svarende til kommunens andel af afgifter af pensi-
“onsordninger m.v. for indkomstéret 2000. Dette belgb
er opgjort og udmeldt til kommunerne ultimo juni
2001. Herudover vil der, som navnt ovenfor, i 2002
blive foretaget en afregning af efterreguleringen for
de forskudsbelab, der er udbetalt til kommunerne i
2000. Denne efterregulering er opgjort og udmeldt til
kommunerne ultimo juni 2001.

P4 samme made vil der i ar 2003 til den enkelte
kommune blive udbetalt et belgb svarende til kommu-
nens andel af afgifter af pensionsordninger m.v. for
indkomstaret 2001. Dette beleb vil blive opgjort og
udmeldt til kommunerne senest den 1. juli 2002. Her-
udover vil der, som navnt ovenfor, i r 2003 blive

foretaget en afregning af efterreguleringen af de for-
skudsbeleb, der er udbetalt til kommunerne i 2001.
Denne efterregulering vil blive opgjort og udmeld til
kommunerne senest den 1. juli 2002.
Overgangsordningen indebeerer sledes, at den
kommunale andel af afgifter af pensionsordninger
m.v. 12002 og 2003 vil blive beregnet p& baggrund af
indkomstérene 2000 og 2001. Indkomstarene 2000 og
2001 har ogsé dannet udgangspunkt for udbetalingen
af forskudsbelob i henholdsvis 2000 og 2001. Denne
model er foresldet for at undgé likviditetsproblemer
for kommunerne i forbindelse med indferelsen af den
foreslaede model for endelig afregning, idet kommu-
nerne ellers i 2002 og 2003 alene ville fa afregnet ef-
terreguleringen vedrarende 2000 og 2001. I 2004 vil
ordningen veere fuldt indarbejdet, og overgangsord-

ningen opherer derfor med udgangen af 2003.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov -

Geeldende formulering

§ 17 a. Staten udbetaler til den enkelte kom-
mune ved begyndelsen af hver méned et belab til
forelgbig deekning af kommunens andel af afgif-
ter af pensionsordninger m.v., hvoraf kommu-
nerne modtager en andel i henhold til lov om be-
skatningen af pensionsordninger m.v.

Stk. 2. Den ménedlige udbetaling efter stk. 1
skal svare til en tolvtedel af det arlige belab, der
efter det for kommunen vedtagne arsbudget ud-
gor dens indteegt ved de skatter, der er nevnt i
stk. 1.

§ 17 b. Pa grundlag af oplysninger, der forelig-
ger i maj i aret efter budgetaret, opgeres de be-
regnede kommunale skatteindteegter for budget-
aret. Forskellen mellem denne opgerelse og
summen af de méanedlige belab, der efter § 17 a
er udbetalt til kommunen i det pdgaeldende bud-
getar, afregnes med statskassen. Forskelsbelobet
forhgjes med et tilleeg, der beregnes med en pro-
cent, der svarer til 2 gange Nationalbankens dis-
konto den 1. juli dret forud for budgetéret. Afreg-
ningen foretages med en tolvtedel hver méned i
aret 2 ar efter budgetaret.

Lovforslaget
§1
I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 770 af 13. oktober 1999, som

endret senest ved § 5 i lov nr. 460 af 31. maj
2000 foretages folgende aendringer:

1. § 17 a affattes saledes:

»§ 17 a. Staten udbetaler i et budgetar til den
enkelte kommune den kommunale andel af af-
gifter af pensionsordninger m.v., hvoraf kommu-
nerne modtager en andel i henhold til lov om be-
skatning af pensionsordninger m.v., vedrgrende
indkomstéret to ar for budgetret samt regulerin-
ger vedrerende tidligere indkomstér.

Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte belgb afregnes med
en tolvtedel i hver maned i budgetaret.

2. § 17 b ophzeves.

§2
Stk. 1. Loven traeeder i kraft den 1. januar 2002
og har virkning fra og med budgetaret 2002, jL.
dog stk. 2.
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Geldende formulering Lovforslaget

Stk. 2. Afregning af forskellen mellem de ud-
betalte forskudsbelob for budgetarene 2000 og
2001 og den endelige opgerelse af afgifterne for
disse &r sker fortsat efter reglerne i § 17 b, jf. den
geeldende § 17 a.

91 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 7. Skriftlig fremseettelse (4. oktober 2001)

Indenrigsministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsectte:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nal indkomstskat. (£ndring af statens afregning
af pensionsafgifter m.v. til kommunerne).

(Lovforslag nr. L 7).

Lovforslaget er et led i udmentningen af afta-
len af 15. juni 2001 mellem regeringen og Kom-
munernes Landsforening om kommunernes
gkonomi for 2002. Med henvisning til betenk-
ning nr. 1365 om forenkling af den kommunale
finansiering blev det aftalt at omleegge statens
afregning af den kommunale andel af pensions-
afgifter til kommunerne, séledes at afregningen
vil blive foretaget pé et historisk grundlag.

Efter de nugaeldende regler udbetaler staten
ved begyndelsen af hver méned til forelabig
dekning af kommunens andel af afgifter af pen-
sionsordninger m.v., hvoraf kommunerne mod-
tager en andel 1 henhold til lov om beskatning af

pensionsordninger m.v., et beleb pa en tolvtedel
af det beleb, der efter det for kommunen vedtag-
ne arsbudget udger dens indtegt ved de naevnte
afgifter. Dette forskudsbelob efterreguleres i
aret to &r efter indkomstaret.

Lovforslaget indebarer, at der indfores ende-
lig afregning af den kommunale andel af pensi-
onsafgifter til kommunerne i &ret to r efter ind-
komstéret. Den endelige afregning vil vere
kendt af kommunerne senest 1. juli i &ret forud
for budgetaret. Der er tale om et enkelt afreg-
ningssystem, der vil give kommunerne fuld bud-
getsikkerhed pé dette punkt. Som et led i indfas-
ningen af den nye afregningsmodel indferes der
i overensstemmelse med aftalen mellem regerin-
gen og Kommunernes Landsforening en over-
gangsordning for arene 2002 og 2003.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtig og velvillig behandling i det haje
Ting.



