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Lovforslag nr. L 58. Fremsat den 24, oktober 2001 af skatteministeren (Frode Serensen)

‘Forslag

til

Lov om @&ndring af skattestyrelsesloven og
lov om vurdering af landets faste ejendomme

(Styrkelse af den kommunale ligning mv.)

I lov om skattemyndighedernes organisation
og opgaver m.v. (Skattestyrelsesloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 859 af 13. september 2000,
som endret ved § 4 i lov nr. 483 af 7. juni 2001,
foretages folgende endringer:

§1

1. § 1 med overskrift ophaeves, og i stedet ind-
sattes:

»Kommunalbestyrelsen

§ 1. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at
der hvert &r udarbejdes en plan for den kommu-
nale skattemyndigheds ligningsarbejde, og at
planen folges. Planen skal tage hensyn til de an-
visninger og de planer, der er neevnti § 13.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen udpeger en per-
son, der er ansat i kommunen, til at have det
gverste ansvar for den kommunale skattemyn-
digheds arbejde. Kommunalbestyrelsen kan ikke
behandle den kommunale skattemyndigheds af-
gorelser.

Samarbejde om skatteforvaltning

§ 1 A. To eller flere kommunalbestyrelser kan
i fellesskab udpege en person, der er ansat i en
af kommunerne, til at have det gverste ansvar for
den kommunale skattemyndigheds arbejde ved-
rerende alle eller grupper af skattepligtige i de
pégeldende kommuner, jf. § 1, stk. 2.

Stk. 2. Den centrale told- og skatteforvaltning,
jf. § 12, skal skriftligt orienteres om samarbejds-
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aftalen senest en maned, for samarbejdet iveerk-
seettes. Det samme geelder, hvis kredsen af delta-
gere i samarbejdet eller kredsen af skattepligti-
ge, der er henfort under samarbejdet, &endres, el-
ler hvis samarbejdet ophaves. Etablering, ophee-
velse eller &ndringer som nevnt af et samarbej-
de kan kun ske fra en 1. juli.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser, der samarbejder
om ligning, kan lade udarbejde en fxlles lig-
ningsplan. En feelles ligningsplan fritager ikke
den enkelte kommunalbestyrelse for ansvaret ef-
ter § 1, stk. 1. s

Ligningscentre

§ 1 B. To eller flere kommunalbestyrelser kan
henlzgge de opgaver, der pahviler kommunal-
bestyrelsen som skattemyndighed, til bestyrel-
sen for et kommunalt fallesskab, jf. § 60 i lov
om kommunernes styrelse, vedrerende alle skat-
tepligtige i de pageeldende kommuner. Deltagere
i fellesskabet mé alene veere de kommuner, som
henlegger skattemyndigheden til fellesskabet,
jf. dog § 11, stk. 2. '

Stk. 2. Btablering af et kommunalt feellesskab
eller endring af et kommunalt fellesskab ved
ind- eller udtreden af kommuner skal ske med
virkning fra en 1. juli. Det samme gelder, hvis
faellesskabet ophaeves.

Stk. 3. Den centrale told- og skatteforvaltning,
jf. § 12, skal skriftligt orienteres om samarbejds-
aftalen senest en méned, for det kommunale feel-
lesskab begynder sit virke. Det samme gelder
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endringer i samarbejdsaftalen, herunder opsi-
gelse af aftalen. -

Stk. 4. Det kommunale fallesskabs overord-
nede ledelse varetages af en bestyrelse. Bestyrel-
sen sammensettes af mindst en repreesentant for
hver af de deltagende kommunalbestyrelser.

Stk. 5. Bestyrelsen er ansvarlig for, at der ud-
arbejdes en plan som naevnt i-§ 1, stk. 1. Planen
udarbejdes som en faelles plan for det kommuna-
le feellesskabs ligningsarbejde. 4

Stk. 6. Bestyrelsen udpeger en person, der er
ansat 1 det kommunale faellesskab, til at have det
overste ansvar for den kommunale skattemyn-
digheds arbejde, jf. § 1, stk. 2. Bestyrelsen kan
ikke behandle den kommunale skattemyndig-
heds afgerelser.«. ,

2. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. To eller flere kommunalbestyrelser
kan etablere et fzlles skatteankenavn, hvis de er
enige om:

1) Antallet af medlemmer af naevnet.

2) Fordelingen af pladserne i nevnet mellem
de bergrte kommuner.

3) Sekretariatsbetjeningen af nevnet.

Herudover er det en betingelse for naeevnets op-
rettelse, at den centrale told- og skatteforvalt-
ning skriftligt er orienteret om samarbejdsafta-
len senest en méned fer funktionsperiodens be-
gyndelse, jf. stk. 3.« '

3.1§ 6, stk. 3, indsaettes som 3. pkt.:

»Uanset 1. og 2. pkt., kan et felles skatteanke-
naevn etableres i den ordinzre funktionsperiode
for resten af denne periode, hvis etableringen har
sammenhang med etablering af et samarbejde
somnevnti§ 1 A eller et feellesskab som naevnt
i § 1 B. Funktionsperioden for medlemmerne af

de skatteankenavn, der erstattes af det faelles

skatteankenaevn, afkortes dermed tilsvarende.«.

4.1§ 10, stk. 2, 3. pkt., udgér: », hvor denne er
forhindret,«.

5. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Kommunalbestyrelsen stiller sekretari-
atsbistand til rddighed for skatteankenavnet. Se-
kretariatet skal have en leder.

Stk. 2. Sekretariatsbistanden skal udferes af

ansatte i kommunen eller af ansatte i en anden
kommune eller i et kommunalt faellesskab som
nevnt i § 1 B. En kommune, der deltager i et
kommunalt faellesskab som nevnt i § 1 B, kan
veelge at lade kommunens skatteankensevn se-

kretanatsbetjene af andre kommunalt ansatte
end ansatte i faellesskabet.

Stk. 3. Skatteankenzvnet kan lade sekretaria-
tet veere repreesenteret ved nevnets meder.« .

6.1 § 12 A indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Skatteministeren kan indga aftale med
en kommunalbestyrelse eller med bestyrelsen
for et kommunalt fellesskab som naevnti § 1 B
om udferelse af ligning af juridiske personer
med dertil herende administrative opgaver. I af-
talen kan indgé bestemmelser om ydelse af ve-
derlag til kommunen, henholdsvis det kommu-
nale feellesskab.«.

7.1 § 13, stk. 1, indseettes efter »hvert &r«: »et-

- eller flerarige«.

8. § 15 ophaves.
9, § 16 affattes séledes:

»§ 16. De forvaltningsorganer, der er oprettet
efter § 38 A, stk. 1, varetager, i det omfang det -
bestemmes af den centrale told- og skatteforvalt-
ning, de opgaver, der pahviler denne efter § 12,
§ 13 og § 14, samt selskabsligning efter § 12 A,
stk. 1.«.

10. 1 § 18, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:
»Det samme gaelder kommunale faellesskaber
som nevnti § 1 B.«.

11. I § 20 C, stk 1,> endres »Afslag pa en an-
modning om bindende forh&dndsbesked og opge-
relse« til: »Opgerelse«.

12.1§ 21, stk. 3, indseettes som 6. pkt.:

»Skatteankenaevnet kan fastsette en frist pa
ikke under 14 dage for afgivelse af en sadan ud-
talelse overfor skatteankensvnet.«.

13. 1 § 23, stk. I, nr. 6, udgar: », og § 20 C,
stk. 1«.

14. § 36, stk. 1, affattes séledes:

»§ 36. De lokale skattemyndigheder og de
statslige skattemyndigheder kan ikke treffe af-
gorelse i sager, i det omfang Ligningsradet eller
Landsskatteretten har taget stilling til sagen ved
kendelse, bortset fra tilfeelde som navnt i § 35,

stk 4.«

15. § 38 ophaeves og i stedet indsettes:

»§ 38. Skatteministeren kan pé sit forretnings-
omréde fastsatte regler om henstand i forbmdel—
se med klage.
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§ 38 A. Skatteministeren fastsatter landets
inddeling i told- og skattekredse og placeringen
af regionale told- og skatteforvaltninger. Skatte-
ministeren kan i gvrigt oprette saerlige centrale
eller regionale forvaltningsorganer under den
centrale told- og skatteforvaltning.

Stk. 2. Skatteministeren kan bemyndige stats-
lige told- og skatteforvaltninger eller kommuna-
le skattemyndigheder til at treeffe afgerelse pa
ministerens forretningsomréde. Endvidere kan
ministeren fastsatte regler om adgang til at kla-
ge over afgerelser, herunder om at afgerelser
ikke kan paklages til'anden administrativ myn-
dighed.«

§2

I lov om vurdering af landets faste ejendom-
me, jf. lovbekendtgerelse nr. 823 af 18. septem-
ber 2001, foretages folgende ndring:

1. § 39 4, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Dén sekretariatsbistand, der er naevnt i
stk. 1, kan med vurderingsradets godkendelse
ydes af to eller flere kommuner i faellesskab.«

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2002.



F. t. L. vedr. skattestyrelsesloven m.v.

1597

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indledning

Det primeere formal med lovforslaget er at styrke
den kommunale ligning ved at give den enkelte kom-
munalbestyrelse sterre mulighed for at organisere for-
valtningen efter netop denne kommunes serlige be-
hov og de forvaltningsopgaver, kommunen skal vare-
tage.

Der legges saledes op til at give kommunerne flere
og bedre muligheder for at samarbejde om skattefor-
valtningen, herunder mulighed for at anvende fzlles
ligningsplaner, henlegge samarbejdet i et sarligt
kommunalt feellesskab og etablere fxlles skatteanke-
neevn midt i den ordinaere funktionsperiode.

Herudover stilles der forslag om at tydeliggere
skatteministerens muligheder for lgbende at tilpasse
organisationen af den statslige told- og skatteforvalt-
ning til dagens krav.

Overordnede mdl for organiseringen af skatieforvalt-
ning

1. Skatteforvaltningen er i dag delt i en statslig og
en kommunal ligning.

Den kommunale ligning omfatter personer og deds-
boer, mens den statslige ligning omfatter selskaber og
andre juridiske personer. I praksis udferer kommuner-
ne i vidt omfang selskabsligning pd statens vegne.
Derudover farer staten tilsyn med den kommunale lig-
ning. '

De kommunale ligningsafgarelser vedrerende per-
soner og dedsboer kan administrativt péklages til
kommunale skatteankenzevn og derefter til Landsskat-
teretten. Ligningsafgerelser vedrgrende selskaber mv.
kan administrativt kun paklages til Landsskatteretten.

2. Den stadigt stigende kompleksitet i samfundet og
de pgede krav fra borgerne om offentlig service har
medvirket til, at mange kommuner de seneste ar har
etableret samarbejder med nabokommuner om at lose
skatteforvaltningsopgaven. @nsket med disse samar-
bejder har veeret at styrke det faglige miljs og opnd ef-
fektiviseringsfordele. Dertil kommer de bedre mulig-

heder, som et samarbejde kan give, for at foretage den
nedvendige investering og udnytte de muligheder, der
ligger i den digitale forvaltning.

Det er regeringens opfattelse, at denne udvikling i
den kommunale skatteforvaltning er god, fordi den
skaber en faglig dybde og styrke i den kommunale
forvaltning, samtidig med at udviklingen kan medvir-
ke til at frigere ressourcer fra losningen af skattefor-
valtningens opgaver.

3. Det fremgér af regeringens publikation »En hold-
bar fremtid, Danmark 2010, at det vil vere nedven-
digt at flytte ressourcer fra administration til velferds-
service. Det vil sdledes vaere ngdvendigt at reducere
ressourceforbruget til administrative funktioner, s
hovedparten af de kommende &rs begrensede nyre-
kruttering kan reserveres til kernefunktioner i den of-
fentlige velferdsservice.

Det er Skatteministeriets vurdering, at skatteomra-
det kan bidrage hertil ved en mere hensigtsmaessig or-
ganisering, der samt1d1g kan forenkle en’ komphceret
struktur.

4. Med de krav, der i dag stilles til skatteforvaltnin-
gen, og med de muligheder, der ligger i den digitale
forvaltning, vil det veere hensigtsmassigt at tilskynde
til en udvikling, hvor indsatsen koncentreres pa ferre
ligningsenheder, der kan lese skatteforvaltningsopga-
ven pa en stadig mere effektiv og smidig méade.

Regeringen vil gerne understatte en sidan udvik-
ling. Samtidig vil regeringen gerne anerkende dén sto-
re indsats, der i mange kommuner grares i disse ar for
at forbedre ligningen. :

_ Derfor er ensket med dette lovforslag at &bne for
etablering af egentlige kommunale ligningscentre lan-
det over pé frivillig basis. Disse centre vil, hvis de fr
den tilstreekkelige faglige tyngde, sterrelse og stabili-
tet, ogsé kunne f4 tilbudt selskabsligningsopgaven un-
der statens ansvar, sdledes at hele ligningsarbejdet
centreres om kommunale ligningscentre, mens statens
rolle i alt overvejende grad reduceres til at udarbejde
ligningsplaner, fere tilsyn med den kommunale lig-
ning, vedligeholde indberetningsordningerne, ligne



1598

F. t. L vedr. skattestyrelsesloven m.v.

de helt store selskaber mv. og behandle skattestraffe-
sagerne.

Etablering af store kommunale ligningscentre vil
endvidere kunne mindske behovet for det serlige
statslige tilsyn med, at den kommunale ligning sker pa
beherig og ensartet made.

P4 lengere sigt kan det, bl.a. i lyset af konsekven-
serne af den digitale forvaltning, ikke udelukkes, at
det kan blive hensigtsmaessigt, at der i sadanne store,
effektive fllesskaber kan indgé opgaver, som i dag
varetages af stater, saledes at der sker en sammen-
smeltning af kommunal/statslig opgavelasning.

Lovforslaget

1. Ligningen af personer og dedsboer ligger i dag i
kommunerne. Ligningen ledes af en embedsmand.

Kommunerne kan med skatteministerens godken-
delse g& sammen om at udpege en gverste ligningsan-
svarlig embedsmand: Den enkelte kommunalbestyrel-
ses ansvar for ligningen @ndres ikke derved.

Der foreslas, at denne godkendelsesordning erstat-
tes med en ordning, hvorefter kommuner, der indgr
aftale om at udpege en felles ligningsansvarlig, blot
skal orientere Told- og Skattestyrelsen herom, i rime-
lig tid inden udpegningen ivaerksettes. Herved tyde-
liggeres, at kommunalbestyrelserne har ansvaret for,
at skatteforvaliningen organiseres pé en sidan made,
at de krav, som bl.a. de gverste ligningsmyndigheder
fastsztter for ligningens udfarelse, kan opfyldes.

Afhensyn til ligningsplanleegningen foreslas, at sa-
danne samarbejder kun kan etableres fra en lignings-
planperiodes begyndelse, det vil sige fra en 1. juli.

. Fremover vil kommunale samarbejder pé skatteom-
radet kunne etableres uatheengigt af landets inddeling
itold- og skatteregioner. '

2. Det foreslds, at kommunalbestyrelser skal kunne
g8 sammen om at etablere kommunale fallesskaber
efter § 60 i lov om kommunernes styrelse til lasning
af de opgaver, der i dag er henlagt til den kommunale
skattemyndighed.

Det kommunale fellesskab bliver en selvst&ndlg
forvaltningsmyndighed, adskilt fra den almindelige
kommunale forvaltningsmyndighed, idet faellesskabet
overtager de forvaltningsopgaver, der er henlagt til de
kommunalbestyrelser, der stér bag oprettelsen af fel-
lesskabet. )

Aftaler om etablering af et sddant kommunalt feel-
lesskab skal godkendes af den kommunale tilsyns-
myndighed, det vil sige de for hvert amt nedsatte til-
synsrad, idet aftaler, hvori Kebenhavns Kommune el-
ler Frederiksberg Kommune deltager, alene skal god-
kendes af indenrigsministeren. Efter forslaget skal

Told- og Skattestyrelsen blot orienteres om etablerin-
gen af det kommunale feellesskab i rimelig tid, inden
etableringen iveerksettes.

Formalet med at skabe kommunale fellesskaber
om skatteforvaltning er at give kommunalbestyrelser-
ne et steerkt organisatorisk redskab til at danne store
og effektive administrationsfaellesskaber pa skatteom-
rédet. Fellesskaberne skal sdledes ledes af en besty-
relse, der sammenszettes af mindst én repreesentant for
hver af de kommuner, der stir bag etableringen af det
kommunale fellesskab. Denne bestyrelse overtager
den enkelte kommunalbestyrelses ansvar for, at der
udarbejdes en ligningsplan, og at planen folges, samt
for at udpege en embedsmand til at have ansvaret for
ligningen. Bestyrelsen far endvidere bl.a. ansvaret for
fellesskabets regnskaber og budgétter, anszttelsen af
ledende medarbejdere i feellesskabet og organiserin-
gen af feellesskabets arbejde.

Med denne ledelsesform far kommunale fellesska-
ber om skatteforvaltning en mere administrativt orien-
teret ledelse end de kommunalbestyrelsesledede for-
valtninger og dermed mulighed for en mere effektiv
ledelse af en stor organisation, hvori mange kommu-
ner deltager.

3. I dag skal hver enkelt komnune arligt udarbejde
en plan for ligningen af kommunens borgere. Planen
skal folge den overordnede plan Ligningsradet har
godkendt for hele landet for det pagaeldende ér.

Det foreslds, at kommuner, der samarbejder om
skatteforvaltningen, skal kunne veelge at udarbejde
felles planer for den ligning, der udfores i samarbej-
det.

Det foreslés endvidere, at Ligningsradet skal kunne
udarbejde flerarige landsplaner for ligningen. Lige-
som de arlige ligningsplaner, Ligningsradet udarbej-
der i dag, vil en s&dan flerdrig ligningsplan veere bin-
dende for kommunerne. '

4. Klager over den kommunale ligning sker til det
kommunale skatteankenzvn. Ogsé pd dette omrade
bevirker det store antal kommuner, at mange skattean-
kenaevn kun har f4 sager og dermed ikke kan opbygge
den forngdne erfaring i behandling af klager. Derfor
kan kommuner i dag med skatteministerens godken-
delse gi sammen om at etablere falles skatteanke-
neevan.

Det foreslés nu, at kommuner — uden skattemmlste—
rens godkendelse — skal kunne etablere falles skatte-
ankenzevn, ikke kun for den ordinare firedrige funkti-
onsperiode, men ogsd i den ordinzre funktionsperio-
de. Det sidstnaevnte vil indebere, at skatteankenavn
nedlegges i funktionsperioden. Baggrunden for for-
slaget er et enske om, at feelles skatteankenavn skal
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kunne dannes samtidig med samarbejder om feelles
skatteforvaltning i evrigt.

5. Skatteankenzvn kan opdeles i besluttende led.
Men formanden skal deltage i alle afgerelser. Hvis
formanden har forfald, skal naestformanden deltage.

Kravet om formandens deltagelse i alle afgﬂrelser
kan veere belastende i neevn med mange sager.

Derfor foreslas, at formanden og neestformanden si-
destilles i disse situationer, saledes at et skatteanke-
nevn kan vaelge, om formanden skal deltage i alle af-
garelser, eller om naestformanden kan tage nogle af
sagerne.

6. Sekretariatsbetjeningen af skatteankeneevn ydes

efter skattestyrelsesloven af den kommunale skatte-

myndighed, medmindre der foreligger inhabilitet, i
hvilke tilfelde ekstern sekretariatsbistand kan anven-
des. : "

Der har over de senere ér veret tvivl om kommu-
nernes ‘adgang til at anvende ekstern sekretariatsbi-
‘stand.

Det foreslas derfor — og i lyset af kommunernes mu-
ligheder for i ovrigt at samarbejde om skatteforvalt-
ningen — praeciseret, at kommuner skal kunne henleg-
ge sekretariatsbistanden til en anden kommune, her-
under til et kommunalt feellesskab, men ikke til andre
eksterne.

7. De gennemsnitlige sagsbehandlingstider i skatte-
ankenzevn er for lange. Det skyldes mange forhold,
herunder en klagers brug af en sagkyndig bistand med
en »fuld kalender«:

Som bidrag til at nedbringe disse sagsbehandlings-
tider foreslas, at skatteankenavn over for klagere, der
har anmodet om at fremseette en serlig udtalelse over
for skatteankeneevnet, skal kunne fastsatte en frist
herfor i tilfzelde, hvor det traekker ud med afglvelse af
denne udtalelse.

" 8. Det foreslas at tydeliggere grundlaget for skatte-
ministerens ret til lobende at tilpasse organisationen af
den statslige told- og skatteforvaltnmg 1nden for ram-
merne af finansloven.

Herved skabes et solidt grundlag for bl.a. en lgben-
de tilpasning af den statshge skatteadministration til

kommunale ensker om samarbejder pa tvars af lan-

dets inddeling i told- og skafteregioner.

9. Sekretariatsbetjening af vurderingsrad ydes efter
vurderingsloven af kommunerne. Kommuner kan
med skatteministerens. godkendelse. samarbejde om
sekretariatsbetjeningen af et vurderingsrad, hvis vur-
deringsradet accepterer samarbejdet.

Det foreslas at afskaffe denne godkendelsesord-
ning, sledes at kommuner fremover kan velge ‘at

- samarbejde om sekretariatsbetjeningen af et vurde-

ringsrad, blot vurderingsradet er indforstiet hermed.

Provenumcessige konsekvenser

I det omfang adgangen til etablering af kommunale
ligningscentre udnyttes, vil det kunne medfare en

" mere effektiv og ensartet ligning, hvilket vil indebaere

ogede  skattemaessige endringer, sivel forhgjelser
som nedsattelser.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes at indebzaere en engangsudglﬂ

“for ToldeSkat pé 1,9 mill. kr.

* I takt med at kommunerne gor brug af de mulighe-
der, som ligger i lovforslaget, vil der opsté effektivi-
seringsfordele i kommunerne og i ToldsSkat (bl.a. til
tilsyn).

Erhvervsokonomiske og erhvervsadminisirative
konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have erhvervsgkono-
miske eller erhvervsadministrative konsekvenser.

Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljomeessige konsekvenser.

~ Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget muligger en mere effektiv ligning,
hvilket kan indebere, at flere borgere kommer til at
betale netop den skat, de skal, og hverken mere eller
mindre. :

Forhold til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

Horing

Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt til hering i
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner, Skattechefforeningen, Skattere-
visor foremngen, Foreningen af Danske Skatteanke—
navn, Den Danske Skatteborgerforening, Advokatra-
det, Foreningen af Registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer samt relevante mi-
nisterier. o ‘

Heringssvarene og Skatteministeriets kommentarer
hertil er medtaget som bilag 1 til lovforslaget.
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Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

I det omfang adgangen til etablering af kommunale ligningscentre ud-
nyttes, vil det kunne medfere en mere effektiv og ensartet ligning, hvil-
ket vil indebeere ggede skattemaessige sendringer, savel forhgjelser som

nedsattelser.

Administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner

I takt med at kommunerne ger brug
af de muligheder, som ligger i lov-
forslaget, vil der opsta effektivise-
ringsfordele i kommunerne og i

Lovforslaget skennes at indebeere
en engangsudgift for ToldsSkat pa
1,9 mill. kr.

ToldeSkat (bl.a. til tilsyn).

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for

Lovforslaget muligger en mere effektiv ligning, hvilket kan indebeere, at

borgerne flere borgere kommer til at betale netop den skat, de skal, og hverken
mere eller mindre. . :
Forhold til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Ad § 10g§ 14: Den geeldende § 1 i skattestyrelses-
loven indeholder bestemmelser om kommunalbesty-
relsens ansvar for ligningsplanen og for udpegningen
af en ligningsansvarlig embedsmand. Derudover in-
deholder bestemmelsen regler om etablering af felles
skatteforvalining mellem kommuner med skattemini-
sterens godkendelse.

Det foreslas, at bestemmelsen redaktionelt opdeles
ito paragraffer, § Log § 1 A.

Det foreslds i den forbindelse preciseret, at det
sagsomrade, som den ligningsansvarlige embeds-
mand har ansvaret for, ikke kun er de sagsomrader,
der er opregnet i § 2, men alle de sagsomrader, der ved
lov eller skatteministerens bestemmelse (det vil nor-
malt sige i sagsudlegningsbekendtgerelsen) er hen-
lagt til den kommunale skattemyndighed. Herved ind-
drages forskudsregistrering og en reekke dispensati-
onskompetencer under denne persons ansvarsomrade.

Efter den geeldende § 1, stk. 3, kan udpegning af en
fzlles ligningsansvarlig for flere kommuner kun ske
med skatteministerens godkendelse. Det foreslas, at
dette godkendelseskrav erstattes af en pligt til skrift-
ligt at orientere Told- og Skattestyrelsen om aftalen

om en felles ligningsansvarlig. Underretningen skal
gives senest en maned for, aftalen s®ttes i vaerk.

Baggrunden for forslaget er, at det overordnede an-
svar for organiseringen af ligningen af personer og
dodsboer i den enkelte kommune ligger hos kommu-
nalbestyrelsen. Dette geelder ogsa i samarbejdssituati-
oner. Denne placering af ansvaret gnskes der ikke an-
dret pé.

De statslige tilsynsmyndigheder ber kun gribe ind i
en kommunes organisering af ligningen, hvis kommu-
nen ikke lever op til de forventede resultater af lig-
ningsarbejdet, jf. § 18, stk. 3. Tilsynsmyndigheden
har derfor kun brug for at vide, hvordan ligningsarbej-
det i kommunen er organiseret.

I forslaget om underretning ligger tillige, at Told- og
Skattestyrelsen skriftligt skal orienteres senest en méa-
ned for en kommune enten udtreeder af eller indtraeder
i et eksisterende samarbejde, eller kredsen af skatte-
pligtige, der er henfort under samarbejdet, aendres.

Manglende overholdelse af denne underretnings-
pligt indebeerer, at der ikke kan dbnes for - eller at ad-
gang mé negtes til - at samarbejdet elektronisk trask-
ker pa oplysninger i de registre, som Told*Skat admi-
nistrerer.

Det foreslds, under hensyntagen til ligningsplan-
lzegningen, at et sddant samarbejde om en fzelles lig-
ningsansvarlig kun kan etableres, ophaves-eller n-
dres ved ind- eller udireeden af kommuner eller ved
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@ndring afkredsen af sk'attepligtige der er henfort un-

der samarbejdet fra en 11gn111gsp1ansper1odes begyn— :

“delse, det vil sige fraen 1. juli.

I adgangen til at udpege en filles lignihgsansvarlig
ligger ikke en adgang til at opdele den ligningsansvar-
liges opgaver. Den felles ligningsansvarlige har alle
den kommunale skattémyndigheds befgjelser over for
de borgere, der er henfort under samarbejdet. Men en
kommune kan' veelge kun at overfore en gruppe af
skattepligtige under samarbejdet, f.eks. kun de er-
hvervsdrivende.

- Det foteslas, at kommunalbestyrelser, der har etab-
leret faelles. skatteforvaltning, far ret til at lave feelles
ligningsplaner for samarbejdet, jf. forslaget til § 1 A,
stk. 3. Af systemmaessige &rsager, og fordi mulighe-
den for at udtreede af et samarbejde mé bevares, vil
bl.a. udsegningskriterier dog fortsat skulle indberettes
pa hver enkelt af de samarbejdende kommuner.

Denne samarbejdsmulighed fritager ikke den enkel-
te kommunalbestyrelse for ansvaret efter § 1, stk. 1,
for, at der udarbejdes.en plan for kommunens lig-
ningsarbejde. Og kommunalbestyrelsen skal pése, at
planen falges. Den enkelte kommunalbestyrelse skal
saledes godkende den faelles ligningsplan i det om-
fang, planen vedrarer hgnmgen af kommunens borge-
re. Men en fielles ligningsplan abner for, at det lig-
ningsarbejde, der udferes af den falles skatteforvalt-
ning, kan tilretteleegges mere effektlvt herunder at
man i visse.dr kan valge at koncentrere ligningsind-
satsen pd skatteydere i nogle af de .samarbejdende
kommuner med den virkning, at skatteydere i andre af
disse kommuner ikke kontrolleres hge s& grundigt. i
denne perlode
" Ad§ 1 B: Det foreslas at der &bnes for, at Kommmu-
ner, der gnsker at samarbejde om skatteforvaltnmg,
kan danne et kommunalt fxllesskab efter § 60 i lov

om kommunernes styrelse til lﬁsnlng af denne opga-
E. ” ; e

Det indebarer, at der dannes en ny forvaltnings-
myndlghed der overtager alle kommunalbestyrelsens
opgaver som kommunal skattemyndlghed Der kan
saledes ikke som ved’samarbejder efter § 1 A foreta-
ges en delvis overforsel af skattepligtige under feelles:
skabet. Og muligheden for samarbejde efter § 1 B kan
ikke bruges, hvis ikke hele skattemyndigheden over-
fores fra hver af de deltagende kommunalbestyrelser.

. Eneste undtagelse er sekretarlatsbet_]emngen af skatte-
ankenzvnet, jf. forslaget under § 1, nr. 5. e

Baggrunden for forslaget er, at dét samarbejde, som
kommuner kan etablere efter'§ 1 A, hvorved der ikke
flyttes kompetence fra den enkelte kommunalbestyrel-
se, skennes ikke at skabe mulighed for dannelse af en

201

organisation, der er tilstraekkelig steerk til effektivt at
styre samarbejder mellem et storre antal kommuner.

Efter § 60 i lov om ‘kommunernes styrelse kraever -
waftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfere indskraenkning i de enkelte deltagende kom-
munalbestyrelsers ‘befgjelser efter denne lov, . . . til-
synsmyndighedens 'godkendelse, medmindre andet
sarligt er hjemlet i lovgivningen.«

Det folger af bestemmelsen, at aftaler om etablering
af kommunale: feellesskaber skal godkendes af de for
hvert amt nedsatte tllsynsrad jf. den kommunale sty-
relseslovs § 48, stk. 1, idet aftaler, hvori Kebenhavns
Kommune eller Frederiksberg Kommune deltager,
alene skal godkendes af indenrigsministeren, jf. den
kommunale styrelseslovs § 60, stk. 1, 2. pkt.

Ved den ‘kommunale tilsynsmyndigheds godken-
delse sikres det bl.a., at samarbejdet er lovligt, og at
samarbejdsaftalen i fornodent omfang indeholder be-
stemmelser om den kommunale t1lsynsmynd1gheds
godkendelse af visse dlsposmoner sarligt beslutnin-
ger vedrerende sendringer eller ophavelse af aftalen
og om ind- eller udtreeden af fellesskabet.

Bestyrelsen for det kommunale faellesskab der dan-
nes efter den kommunale styrelseslovs § 60, far bevil-

lingsmyndigheden pd det forvaltningsomrade, der

overfares til fellesskabet, jf. den kommunale styrel-
seslovs § 40, stk. 2, 1. pkt., i stedet for de deltagende
kommunalbestyrelser

Efter forslaget kan etablermg af et sadant kommu-
nalt feellesskab, eller en kommunes indtreeden i eller
udtraeden af et sddant kommunalt fellesskab, kun ske
med virkning fra hgnlngsplanperlodens begyndelse
det vil sige en 1. juli.

Det foreslas, pa linie med forslaget tll § 1 A omud-
pegning af en feelles ligningsansvarlig, at de kommu-
nalbestyrelser, der opretter et kommunalt faellesskab,
blot: skriftligt skal orientere Told- og Skattestyrelsen
om etableringen senest en méned for, aftalen sattes i
veerk., L . : ‘
Lunderretningsordningen ligger tillige, at Told- og
Skattestyrelsen skriftligt skal orienteres senest en ma-
ned fer eventuelle endringer i samarbejdsaftalen sast-
tes i veerk, eller samarbejdsaftalen bringes til opher.

+ ‘Manglende overholdelse af underretningspligten
indebaerer, at der ikke kan dbnes for - eller at'adgang
m4 naegtes til - at det kommunale faellesskab elektro-
nisk treekker pa oplysninger i de reglstle som Told &
Skat administrerer.

Efter forslaget skal alle kommuner, der henlegger

den kommunale skattemyndighed til faellesskabet
veere medlemmer af fallesskabet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Efter forslaget skal det kommunale fzellesskab le-
des af en bestyrelse, der sammensattes af mindst én
repreesentant for hver af de deftagende kommuner.
Antallet af medlemmer, herunder sammensetningen
af bestyrelsen fastszttes i samarbejdsaftalen.

De deltagende kommunalbestyrelser bestemmer
selv, om der er kommuner, der skal reprasenteres med
mere end én reprasentant.

Den enkelte kommunalbestyrelse bcstemmer selv
om den person, der repreesenterer kommunen i besty-
relsen, tillige skal vare medlem af kommunalbesty-
relsen. Kommunalbestyrelsen bestemmer ogsé selv, i

hvilket omfang repraesentanten i sit bestyrelsesarbejde

skal bindes af direktiver fra kommunalbestyrelsen, og
i hvilket omfang reprasentanten skal orientere kom-
munalbestyrelsen om arbejdet i det kommunale feel-
lesskab.

Bestyrelsen overtager de enkelte kommunalbesty-
relsers ansvar efter § 1 for ligningsplanen og for ud-
pegningen af en ligningsansvarlig embedsmand. Be-
styrelsen overtager ogsd kommunalbestyrelsernes an-
svar for den kommunale skatteforvaltning i evrigt,
men naturligvis ikke kompetencen til at udskrive skat-
ter. Bestyrelsens opgaver bliver bl.a. at godkende det
kommunale fellesskabs regnskaber og budgetter, an-
satte ledende medarbejdere og godkende organisatio-
‘nen af feellesskabet. Bestyrelsen kan ikke behandle af-
gorelser, der er truffet under den 11gn1ngsansvar11ge
embedsmands ansvarsomréde.

Mellemregninger mellem Told- og Skattestyrelsen
og de kommuner, der deltager i det kommunale fzl-
lesskab, foretages med den pageldende kommune, og
ikke med fzellesskabet. Aftaler om et kommunalt feel-
lesskab, herunder om faxlles ligningsplaner ndrer si-
ledes ikke ved reglerne for statens afregning til de en-
kelte kommuner. Vederlag for selskabsligning, der
foretages af et kommunalt feellesskab, afregnes dog
over for det kommunale fellesskab, jf. forslaget under
§ 1,or. 6.

De medarbejdere, som det kommunale fellesskab
beskeftiger, skal ansttes af faellesskabet og ikke af
de samarbejdende kommuner.

Henlazggelse af en kommunes skatteforvaltnmg til
et sidant kommunalt fzllesskab indebarer, at kom-
munens skatteforvaltning- udskilles fra kommunens
gvrige forvaltning, hvilket bl.a. kan have betydning
for adgangen til at udveksle oplysninger mellem de
enkelte dele af forvaltningen og for borgernes adgang
til aktindsigt i udvekslede oplysninger.

I relation til Told- og Skattestyrelsens edb-systemer
oprettes fzllesskabet ikke som en ny myndighed, men
etableres med et teknisk »myndighedsnummer«. Op-

F. t. L. vedr. skattestyrelsesloven m.v.

lysninger om borgere mv. registreres som hidtil under
den enkelte kommunes nummer. Begrundelsen herfor
er, at den enkelte kommune skal kunne vlge at ud-
treede af fellesskabet.

Det er tanken, at der i samarbejde mellem Inden-
rigsministeriet, Skatteministeriet og kommunerne vil
blive udarbejdet en vejledende standardvedtegt for
etablering af kommunale fzllesskaber som navnt i
§1B.

Tilnr. 2 og 3

Det foreslés at lempe de geeldende betingelserne for
etablering af fxlles skatteankenevn mellem kommu-
ner.

Det foreslas, at kommunalbestyrelser far en umid-
delbar ret til - under Tilsynsradets opsyn - at etablere
feelles skatteankensevn, nér visse i loven nzrmere an-
givne betingelser er opfyldt. Kommunalbestyrelserne
skal saledes ikke som i dag sgge om skatteministerens
godkendelse hertil.

Det foreslas, at der &bnes for, at felles skatteanke-
naevn skal kunne etableres inde i den ordineere fireari-
ge funktionsperiode for resten af denne periode, men
kun nér etableringen er begrundet i et enske om sam-
tidig at etablere et samarbejde efter § 1 Aeller § 1 B
om skatteforvaltningen i gvrigt. En sadan sndring i
funktionsperioden indebarer, at funktionsperioden
for medlemmerne af de skatteankenzvn, der nedlag-
ges, afkortes tilsvarende. Men der vil kunne foretages
genvalg som medlem af det nye skatteankenzvn.

" Forslaget indebzerer imidlertid ikke en adgang til at -
afkorte funktionsperioden for medlemmerne af et
skatteankengevn af andre grunde end gnsket om at
etablere et feelles skatteankenvn.

‘Det foreslds, at kommuner skal kunne gd sammen
om etablering af et felles skatteankenavn pé tveers af
greenserne for landets inddeling i told- og skattereglo-
ner.

Det foreslas, at kommuner, der pnsker at etablere et
feelles skatteankenaevn, stilles frit med hensyn til for-

_ delingen af pladserne i neevnet. Kommunerne vil sile-

des f.eks. kunne vaelge mellem at fordele pladserne ef-
ter whoveder eller heveder, eller en kombination her-
af. Denne del af forslaget skal ses i sammenhang med
forslaget under § 1, nr. 15, hvorefter enkelte told- og
skatteregioner kan bemyndiges til at udgve tilsyn med
den kommunale ligning pa tveers af landets opdeling i
told- og skatteregioner i ovrigt.

Kommunerne bestemmer som hidtil selv, inden for
rammerne af § 11, hvem der skal sekretariatsbetjene
det feelles nevn.
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- Af hensyn til den tilsynsopgave med skatteanke-
naevns arbejde, der pahviler de statslige told- og skat-
temyndigheder, skal kommuner, der etablerer et feel-
* les skatteankenaevn, underrette Told- og Skattestyrel-
sen skriftligt om samarbejdsaftalen senest en méned
for funktionsperiodens begyndelse, saledes at Told-
og Skattestyrelsen far tid til at tilrettelegge tilsynet
med det nye skatteankenaevn, -

Til or. 4

Skatteankenavn kan valge at tllrettelaegge admini-
strationen saledes, at neevnet opdeles i besluttende led.
Men formanden skal deltage i alle afgerelser. Hvis
formanden har forfald, skal naestformanden deltage.

Kravet om formandens deltagelse i alle afgerelser
kan vaere belastende i nsevn med mange sager.

Derfor foreslas, at formanden og nastformanden si-
destilles i disse situationer, séledes at et skatteanke-
naevn kan veelge, om formanden kun skal deltage i en-
kelte af de besluttende led, mens naestformanden del-
tager i de evrige besluttende led.

1 tilfelde, hvor nzestformanden far forfald, ma for-
manden varetage naestformandens »formandsopga—
ver«. -

Tilor. 5

Den' geldende § 11- 1ndeholder bestemmelser om
sekretariatsbetjeningen af skatteankenaevn, herunder
om at sekretariatsbetjeningen ydes af den kommunale
skattemyndighed, og at der kan anvendes ekstern bi-
stand i tilfeelde af inhabilitet.

Det foreslas nu at tydeliggere kommunalbestyrel- ‘

sens ansvar for, at kommunens skatteankenavn far
den fornedne sekretariatsbistand. Men ligesom kom-
.munalbestyrelsen ikke kan behandle skatteankenaev-
nets afgerelser, kan kommunalbestyrelsen heller ikke
behandle sekretariatets arbejde for skatteankenmvnet i
konkrete sager. :
Det foreslas i den forbindelse preeciseret, at sekreta-

riatet skal have en leder, sdledes at det enkelte navns- -

medlem ikke behever at vere i tvivl om, hvem i for-
valtningen, der tegner sekretariatet.

Det foreslds preciseret, at sekretariatsbistanden
som udgangspunkt kan ydes af alle ansatte i kommu-
nen og ikke kun af den kommunale skatteforvaltnlng
Dette udgangspunkt gelder uanset hvilke opgaver,
den pageldende i ovrigt arbejder med i kommunen,
men den pageldende ma naturligvis ikke vare inhabil
som neevnt i forvaltningslovens kapitel 2 i den kon-
" krete klagesag. ‘ '

Det foreslas preeciseret, at kommunalbestyrelser frit
kan henleegge sekretariatsbetjeningen helt eller delvis

til en anden kommune, herunder til et kommunalt fel-

lesskab — men ikke til andre eksterne. Baggrunden for
fortsat at udelukke sekretariatsbistand fra private er, at
sekretariatsbetjeningen af skatteankenzevn er s nert
knyttet til udevelse af forvaltningsmyndighed, at den
ikke i almindelighed ber udeves af prlvate

Med forslaget tilstreebes at forbedre kommunalbe—
styrelsens mulighed for pa en enkel méde at sikre en
effektiv og retssikkerhedsmassig forsvarlig sekretari-
atsbistand til skatteankeneevnet. Sekretariatsbistanden
kan saledes indpasses i et kommunalt samarbejde om
skatteforvaltning,

Henlegges sekretariatsbistanden til en anden kom— '
mune eller et kommunalt fxllesskab, vil denne ikke
derved fa terminaladgang til de oplysninger, der erre-

gistreret i Told- og Skattestyrelsen om borgerne i den

kommune, som skatteankensvnet dackker.

Kommuner, der deltager i et kommunalt falles-
skab, kan efter forslaget valge mere almindeligt at
lade kommunens skatteankenzevn sekretariatsbetjene
af andre end ansatte i faellesskabet. Herved sikres mod
inhabilitet i sekretariatsbetjeningen.

Tilar. 6

Der er tale om en redaktionél samling af bestem-
melser om selskabsligning i § 12 A. Den foresliede
bestemmelse stér i dag i § 38, stk. 3.

En aftale om selskabsligning kan indeholde vilkar
om, at llgnmgsarbe_]det skal udferes under den lig-
ningsansvarlige embedsmands ansvarsomrade, jf. § 1,
stk, 2. ‘

Det foreslés praciseret, at aftale om kommunal lig-
ning af selskaber kan indgés med et ligningscenter
som nevnti§ 1 B.

Forslaget berarer ikke de eksisterende aftaler mel-
lem Told- og Skattestyrelsen og kommuner om. sel-
skabsligning,

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at en aftale om
selskabsligning kan bringes til opher i aftaleperioden,
selv om aftalen ikke er mlsllgeholdt hvis alle aftale-
parterne er enige derom f.eks. hvis de kommunale af-
taleparter i aftaleperioden ensker at overfere aftalen
om selskabsligning til et hgmngscenter

Tilar, 7

Det foreslas, at der abnes for, at Lignihgsrédet kan
veelge at fastsatte flerérige planer for ligningen, even-
tuelt i form af en rullende planlaegnlng

De kommunale ligningsplaner vil i givet fald skulle
indrettes derefter.
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Tilnr. 8

Bestemmelsen i § 15 er en bemyndigelse af skatte- |

ministeren til at bestemme landets inddeling i told- og
skatteregioner mv. '

Bestemmelsen star i et afsnit af 10ven, der har over-
skriften »De statslige skattemyndigheder«. Told- og
skatteregionerne varetager 1m1dlert1d mange andre
opgaver end skatteopgaver. ,

Det foreslds derfor, at bestemmelsen redaktionelt
flyttes til et andet afsnit af loven for dermed at tyde-
liggare, at denne kompetence ikke kun vedrerer skat-
teomrédet, men ogsa told- og afgiftsomradet mv., jf.
forslaget nedenfor under § 1, nr. 15.

Til nr. 9

Efter § 16 bestemmer Told- og Skattestyrelsen til-
synsopgavernes fordeling pé lignings- og ejendoms-
vurderingsomrédet mellem Told- og Skattestyrelsen
og de statslige told- og skatteregioner. Endvidere er
skatteministeren bemyndiget til at henleegge »regions-
opgaver« til Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
ner. ‘

Det foreslés, at bestemmelsen pracciseres séledes, at
det klart fremggdr, at den alene vedrerer tilsynsopgaver
som nevnt 1 § 12, § 13 og § 14, samt selskabslig-
ningsopgaver efter § 12 A, stk. 1. '

Det foreslds, at Told- og Skattestyrelsen ikke kun
skal kunne bestemme disse opgavers fordeling mel-
lem Told- og Skattestyrelsen og told- og skatteregio-
nerne, men ogsé disse opgavers fordeling pa szrlige
forvaltningsorganer, der er oprettet efter § 38 A,
stk. 1, 2. pkt., jf. forslaget under § 1, nr. 15. ‘

Endvidere foreslés skatteministerens bemyndigelse
til at henleegge opgaver til Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner ophavet som ungdvendig. De opga-
ver, disse kommuner i dag varetager for Told- og
Skattestyrelsen, varetages med anden lovhjemmel.

Til nr. 10 )

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
forslaget under § 1, nr. 1, om adgang til at etablere
kommunale fllesskaber om skatteforvaltning.

Tilar. 11 og 13

Der er i dag modstrid mellem § 20 C, stk. 1, og
§ 23, stk. 1, nr. 6.

Efter § 20 C, stk. 1, kan afslag p&d anmodning om
bindende forhindsbesked og myndighedernes opge-
relse af tidsforbruget ved besvarelsen af en bindende
forhandsbesked ikke péklages til anden administrativ
myndighed. Efter § 23, stk. 1, nr. 6, kan der klages til
Landsskatteretten over sddanne afgarelser.

Det foreslas at afskere muligheden for at klage ad-
ministrativt over myndighedernes opgerelse af tids-
forbruget ved besvarelse af en bindende forhandsbe-
sked. Det svarer til retstilstanden fer sendringen- af
§ 23 ved lov nr. 1098 af 29. december 1997.

Derimod vil Ligningsiadets afvisning af at give en
bindende forhdndsbesked kunne péklages til Lands-
skatteretten. ' '

Til nr. 12

1§21, stk. 3, sidste pkt., er det forudsat, at den, der
har klaget til skatteankeneevnet, har ret til — udover
den begrundelse, der er givet ved klagens indgivelse,
og udover de bemarkninger, der gives til den sags-
fremstilling, nevnet lader udarbejde — at fremfore
sine synspunkter vedrerende klagen: overfor skattean-
kenaevnet, enten skriftligt eller mundtligt, inden naev-
net afger klagen.

I praksis har det vist sig, at det kan veere forbundet
med vanskeligheder at fi en udtalelse indenfor rimelig
tid, specielt nér det drejer sig om et mede med skatte-
ankenavnet, fordi klageren eller dennes sagkyndige
bistand ofte har en fyldt kalender. Foretreede for skat-
teankenzvnet ma jo normalt ske pé et af skatteanke-
naevnets ordinzere moder, bl.a. fordi skatteankensevnet
er et kollegialt organ.

Som bidrag til at muliggere en hurtigere sagsbe-
handling i skatteankenaevnene foreslas det derfor, at
skatteankenzevnet bemyndiges til i den enkelte sag at
fastswtte en frist for afgivelse af en skriftlig eller
mundtlig udtalelse overfor naevnet. Fristen kan efter
forslaget ikke fastseettes til under 14 dage, og fristen
kan kun fastseettes pd grundlag af en konkret bedem-
melse af behovet i den enkelte sag for at fastsatte en
sadan frist.

Det er tanken i forretningsordenen for skatteanke—
navn at bemyndige det enkelte skatteankenavn til at
henlzegge denne befajelse til formanden for nsevnet.

Til or. 14

Den galdende § 36, stk. 1, regulerer den indbyrdes
kompetence mellem pa den ene side de lokale skatte-
myndigheder og pa den anden side Ligningsridet og
Landsskatteretten. v

Det foreslds prasciseret, at denne kompetenceforde-
ling ikke kun skal geelde de lokale skattemyndigheder,
men alle ovrige skattemyndigheder, og at denne kom-
petencefordeling ikke kun skal gelde sager som
navnt i skattestyrelseslovens § 2, men alle sager in-
denfor henholdsvis Ligningsradets og Landsskatteret-
tens kompetenceomrader.

Det forslés endvidere tydeliggjort, at denne kompe-
tencefordeling ikke gelder i tilfelde som neevnt i
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§ 35, stk. 4, hvor der er grundlag for ekstraordinger
genoptagelse.

Tilor. 15

Efter den geeldende § 38 bestemmer skatteministe-
ren i vidt omfang sagsfordeling og klageveje pa skat-
teministerens forretningsomrade. Efter bestemmelsen
‘kan skatteministeren endvidere fastsztte regler for
henstand med betaling af restskat mv. i forbindelse
med en klage. Og bestemmelsen bemyndiger skatte-
ministeren til at indgé aftaler med kommuner om sel-
skabsligning, -

Som nezvnt i bemeerkningerne til § 1, nr. 6, foreslas

bemyndigelsen vedrorende selskabsﬁgningvredak‘tio- :

nelt overflyttet til § 12 A, for derved at samle reglerne
om selskabsligning. -

De resterende bemyndigelser i den geeldende § 38
foreslas opdelt i to paragraffer, § 38 0g § 38 A.

Det foreslas, at den gzldende bemyndigelse af skat-
teministeren i § 15 i skattestyrelsesloven til at bestem-
me landets inddeling i told- og skatteregloner my. re-

daktionelt indarbejdes i § 38 A som stk 1,jf. forslaget’

under § 1, nr. 8.

© Det foreslas, at skattemmlsteren udtrykkehg be-
myndiges til, udover inddeling af landet i told- og
skatteregioner, at oprette saerlige centrale eller regio-
nale forvaltningsorganer eller mellemformer herimel-
lem under Told- og Skattestyrelsen. Ud fra sazdvanlig
forvaltningsretlig teori antages skatteministeren alle-
rede i dag at kunne oprette sédanne forvaltningsorga-
ner indenfor finanslovens rammer, men det er fundet
hensigtsmessigt ved den foresldede lovandring at
fjerne enhver tvivl om denne mulighed.

Efter forslaget omfatter denne bemyndigelse til at

oprette serlige forvaltningsorganer kun forvaltnings-
organer, der oprettes under Told— og Skattestyrelsen.

Herved fastholdes Told- og Skattestyrelsens overord-
nede ansvar for skatte- told- og afgiftsadministratio-
nen.

Den foreslaede bemyndigelse vil danne et solidt ret-
ligt grundlag for de allerede i dag etablerede toldcen-
tre og tilsynsregioner med ejendomsvurderinger. Be-
myndigelsen er teenkt anvendt som grundlag for etab-
lering af en central enhed for ligning af de store sel-
skaber mv., der i dag lignes af Told- og Skattestyrel-
sen og for etableri ing af ekspertregioner i gvrigt og for
etablering af seerlige tilsynsregioner pé ligningsomra--
det, saledes at kommuner kan samarbejde hen over

‘landets inddeling i told- og skatteregioner i gvrigt. ‘

Den stadig stigende kompleksitet i samfundet ned-
vendigger, at der skabes mulighed for lgbende at ind-
rette organiseringen af den statslige told- og skattefor-
valtning specifikt efter de opgaver, forvaltningen stil-
les over for, séledes at f.eks. den regionale kompeten-
ce ikke bliver en hlndrmg for tvaerregionale samarbej-
der om opgavelﬂsnmgen

Til§ 2

Sekretariatsbetjening af vurderingsrdd ydes efter
vurderingsloven ‘af kommunerne. Kommuner kan
med skatteministerens godkendelse samarbejde .om
sekretariatsbetjeningen af et vurderingsrdd, hvis vur-
deringsradet accepterer samarbejdet.

P4 linie med forslagene ovenfor under § 1, nr. 1 og.
2, foreslds, at denne godkendelsesordning afskaffes,
séledes at kommuner fremover kan valge at samar-
bejde om sekretariatsbetjeningen af et vurderingsrad,

" blot vurderingsradet er indforstéet hermed.

L Til§3
Det foreslés, at loven tillegges virkning fra den 1.
januar 2002.
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Bilag 1

Heringssvar og kommentarer hertil

Organisation

Kommentarer

| Bemzaerkninger
Kommunernes - Foreningen finder det positivt, |~ Baggrunden for forslaget om
Landsforening at regeringen med forslaget oger | ligningscentre er, at de hidtil

kommunernes muligheder for at
organisere skatteopgaven i over-
ensstemmelse med lokale behov.
- Foreningen tager afstand fra den
generalisering, at organisering af

kommunalt samarbejde i lig-

ningscentre vil medfere en mere
administrativt orienteret og ef-
fektiv ledelse.

- Foreningen ensker en preecise-
ring af, at selv om samarbejde om
skatteforvaltning (§ 1 A) og sam-
arbejde i ligningscentre (§ 1 B) er
to artsforskellige samarbejdsfor-
mer, ber de have samme mulig-
hed for at overtage statslige opga-
ver som f.eks. selskabsligning.

- Foreningen finder, at den sam-
arbejdsform, som ligningscentre
reprasenterer, er usmidig, men
kan veere god til at lgse specialist-
tunge opgaver som f.eks. sel-
skabs- og erhvervsligning, men
nappe god til at lose opgaver ret-
tet mod den almindelige borger,
der kreever naerhed og service.
Specielt den helhedsorienterede
sagsbehandling mellem bl.a.
skat, social og inkasso vil ikke
kunne udfores, hvis skatteopga-
ven udskilles i et ligningscenter.

kendte samarbejdsformer sken-
nes ikke at vaere tilstreekkeligt
staerke til effektivt at handtere et
samarbejde mellem et stort antal
kommuner.

- Det ma bero pa en konkret be-
demmelse af det enkelte samar-
bejde, i hvilket omfang det kan
overtage opgaver fra staten. De
opgaver, der kan overtages fra
staten, som f.eks. selskabslig-
ning, er typisk specialisttunge op-
gaver, der mé forudsaette en vis
forvaltningsmaessig styrke.

- De muligheder, der ligger i en
digital forvaltning, mindsker be-
hovet for at skatteforvaltningen
ligger teet pé den almindelige bor-
ger.

- Udskillelse af skatteopgaven i et
ligningscenter skennes kun at be-
greense mulighederne for en hel-
hedsorienteret sagsbehandling
fsva. udveksling af oplysninger
om enkeltpersoners rent private
forhold.
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Organisation

Bemzerkninger - Kommentarer
Kgbenhavns -Kommunen efterlyser mulighed | - Organiseringen af opkraevning
Kommune -for at overfore andre opgaver end | og inddrivelse, administration af

skatteopgaven til ligningscentre,
f.eks. opkreevning og inddrivelse,
sekretariatsbistand til skatteanke-
navn, piligning og opkraevning

‘on af lov om betaling af ejen-

+ | domsskat, sekretariatsbistand til
| vurderingsrdd og folkeregister-

opgaven..

/| - Kommunen efterlyser en be-

stemmelse, hvorefter oplysninger
kan udveksles mellem en kom-
mune og et ligningscenter, hvori
kommunen deltager, i samme
omfang som hvis skatteforvalt-

del af kommunens gvrige forvalt-
ning. Der henvises i den forbin-
delse til en sddan bestemmelse (§
6) i lovar. 52 af 31. januar 2001
om kommunalt samarbejde om
opkravning og inddrivelse.

- Kommunen forudsetter, at 1ov-

af ejendomsskatter, administrati-"

‘ningen var forblevet en integreret |

ejendomsskatter mv., og folkere-

-gistrering henhgrer under Inden-

rigsministeriet, der pa det forelig-

| gende grundlag er tilbageholden-

de med at dbne for, at yderligere

“opgaver overferes til lignings-

centre. Fsva. sekretariatsbetje-
ning af skatteankensevn og vur-
deringsrad er lovforslaget efter-
falgende tilrettet, siledes at det
tydeligere fremggr, at lignings-
centre kan varetage disse sekreta-
riatsopgaver.

- Udskillelse af skatteopgaven i et
ligningscenter skennes kun at be-
greense mulighederne for en hel-
hedsorienteret sagsbehandling
fsva. udveksling af oplysninger
om enkeltpersoners rent private

forhold.

- Der er ingen intentioner i lov~

" | forslaget om at aendre pa opgave-

fordelingen mellem staten og Keo-

forslaget ikke vil pavirke den | benhavns Kommune.
geldende ordning, hvor Keben-
havns Kommune varetager serli-
ge skatteopgaver for staten.
Frederiksberg Kommune | Ingen | Ingen

Skattechef-
foreningen

- Foreningen finder det positivt,
at kommunerne fr ret til pa en
enkel og ubureaukratisk made at
samarbejde om skatteforvaltnin-
gen. .

- Foreningen forudseetter, at de to
samarbejdsformer, der navnes i
lovforslaget (§ 1 A og § 1 B), er
ligeverdige og reelle alternativer
til lgsningen af fremtidens lig-
ningsopgaver:

- Foreningen efterlyser en be-
stemmelse, hvorefter oplysninger
fortsat kan overferes uhindret fra
en skatteforvaltning, der er ud-
skilt i et ligningscenter, til kom-
munens gvrige forvaltninger.

- Som naevnt i bemarkningerne
til lovforslaget ser regeringen
gerne, at ligningsopgaven loses i
kommunalt regi. Men det ma
bero pa en konkret bedemmelse
af det enkelte samarbejde, i hvil-

ket omfang det kan overtage op-

gaver fra staten.

- Udskillelse af skatteopgaveniet
ligningscenter skennes kun at be-
greerise mulighederne for en hel-
hedsorienteret sagsbehandling
fsva. udveksling af oplysninger
om enkeltpersoners rent private
forhold. :
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Organisation Bemearkninger .| Kommentarer
Skatterevisor- - Foreningen “finder grundleg- | - En begrundelse for forslaget om
foreningen gende ikke, at forslaget et til- ligningscenter er et gnske om at

streckkeligt til pa en gang at lgse
kompetenceproblemer og det -
faglige milje i de mindste kom-
muner, som i givet fald pa frivil-
lighedens alter ikke ensker at ind-
gdiet fellesskab eller medvirke i
etligningscenter. Desuden kan de
forskellige muligheder for samar-
bejde neppe undgé at skabe usik-
kerhed hos borgere og virksom-
heder i henseende til, hvor de skal
have ordnet deres mellemvaren- .
de med skattemyndighederne.”
Foreningen foreslér derfor lov-
forslaget udskudt, og i stedet
igangsat et udvalgsarbejde, der .
skal se pa den fremtidige lig- ..
ningsstruktur, ,

- Foreningen foreslér, at skee-
ringsdagen for etablering af sam-
arbejder andres fra den 1. juli til.
den 1. januar under hensyn til det .
kommunale budget- og regn-
skabsér. Det samme geelder lig-

ningsplanperiodens begyndelse..

skabe store stabile kommunale
centre til lesning af skatteopga-

-verne. I sddanne store centre vil
alle skatteopgaverne kunne sam-

les, saledes at borgerne kun skal

‘henvende sig et sted, for at fi svar
-pa skattespegrgsmal.

- De muligheder, der ligger i en
digital forvaltning, indebarer, at
borgerne i hgjere grad end hidtil

vil kunne ordne deres mellemva-

render med skatteforvaltningen
fra en terminal i hjemmet eller pd
biblioteket. Behovet for en “neer-
butik” kan derved mindskes.

- Detkan diskuteres, om grundla-
get for planperiodens begyndelse

- +| skal veere hensynet til rytmen i
|| ligningsarbejdet eller hensynet til

kommunernes budget- og regn-

skabsar. Hidtil er, i forstielse

med kommunerne, udgangspunkt

.| taget i hensynet til rytmen i lig-

ningsarbejdet.
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Orgiinisation

.| Bemeerkninger

Kommentarer

Foreningen af :
Danske Skatteankenaevn

.| der er forbundet med lokale skat-
.| teankena@vn. Foreningen. efterly-
| ser derfor mulighed for, aten .

- Foreningen udtrykker betaanke-

skatteankenaevn. Foreningen vil
ngdigt miste de gode elementer,

kommune kan bevare sit skatte-

forslaget om, at naevnsmedlem-
mer skal kunne afsettes i funkti-

| onsperioden, hvis der dannes et

feelles skatteankenzevn, .

- Foreningen efterlyser en preeci-
sering af at kommuner, der delta-
ger i et ligningscenter, ikke ned-
.vendigvis behover at lade lig-
ningscentret sekretariatsbetjene.
kommunens skatteankenzevn.

.- Foreningen foreslar, at adgan-
gen til at behandle klager over

| selskabsligning tilbagefares til

skatteankenaevnene i det omfang,

- denne ligning er foretaget af en

.| lighed ved fokuseringen pa store

ankenaevn, selv om kommunen i.
'| evrigt deltager i et ligningscenter.
.| - Foreningen er betenkelig ved

- Lovforslaget zndrer ikke pa, at
den enkelte kommunalbestyrelse
kan afgere, om den vil bevare et
“eget” skatteankenaevn i kommu-
nen eller gd sammen med nabo-
kommuner om at etablere flles

-skatteankenavn. Kommunalbe-

styrelsen kan dermed ogsa frit
foretage en afvejning af fordele

-og ulemper ved stort eller smat”

- Efter forslaget, som det nu hg-

ger, kan neevnsmedlemmer kun
“afsattes i funktionsperioden, hvis

etableringen af et feelles skattean-

| kenevn har sammenhaeng med

etablering af et kommunalt sam-
arbejde om skatteforvaltning i
@vrigt.

.| - Det er nu preeciseret i forslaget,

at deltagelse i et ligningscenter

| ikke indebeerer, at skatteanke-

nzvnet nedvendigvis skal sekre-
tariatsbetjenes af centret.

- Det anses fortsat for hensigts-
meessigt, at der kun kan klages én
gang ‘administrativt over sel-

kommune. skabsligning, og at denne klage-
. instans er Landsskatteretten.-
Den Danske Skatteborger— .Inger_l . Ingen ‘ ‘ »
forening : A R
Advokatradet ' | - Radet er betenkelig ved forslaf | - Det.er nu praeciseret i forslaget,

get om at skatteankensevn Kan
fastsaette en frist for afglvelse af
en udtalelse overfor nzvnet,

- Radet er uenig i, at der ikke skal’
kunne klages administrativt over
Told- og Skattestyrelsens opge-

forbrug ved afgivelse af en bin-
dende forhdndsbesked.

relser over myndighedernes tids--

"I at fristen skal fastsecttes efter en

konkret vurdering af den enkelte

| sag, og at fristen ikke kan veere pé

under 14 dage.

- Reglerne for opgarelse af beta-
ling for en bindende forhandsbe-
sked er s lempelige, at der ikke
er grundlag for at etablere en kla-
geordning.
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Organisation

Bemzerkninger

Kommentarer

Foreningen af Registrere-
de Revisorer ‘

- Foreningen hilser forslaget om
ligningscentre velkomment.

- Foreningen mener, at kommu-
nerne skal have mulighed for at
henlaegge sekretariatsbetjeningen
af skatteankénzvn til private.
- Foreningen mener, at mulighe-
den for at udveksle oplysninger
mellem et ligningscenter og de
pvrige dele af kommunens for-
valtning ber bevares.

- Foreningen er uenig i, at der
ikke skal kunne klages admini-
strativt over opgerelser af myn-
dighedernes tidsforbrug ved afgi-
velse af en bindende forhandsbe-
sked. '

- Foreningen efterlyser regler for
at skatteankeneevn skal oplyse:
klagerne om den forventede sags-
behandlingstid.

- Efter forslaget kan en kommune
frit henlegge sekretariatsbetje-
ning af kommunens skatteanke-

‘| nevn til en anden kommune. Den

enkelte kommune far dermed god
mulighed for at undga inhabilitet
i sekretariatsbetjeningen.

- Udskillelse af skatteopgaveni et

| ligningscenter skennes kun at be-

greense mulighederne for en hel-
hedsorienteret sagsbehandling
fsva. udveksling af oplysninger
om enkeltpersoners rent private
forhold.

- Reglerne for opgerelse af beta-
ling for en bindende forhéndsbe-
sked er s& lempelige, at der ikke
er grundlag for at etablere en kla-
geordning.

- Regler om oplysning om sags-
behandlingstider i skatteanke-
nzevn kan fastseettes administra-

.| tivt. Spergsmalet vil blive taget

med i den revision af forretnings-
orden for skatteankenavn, der
skal foretages som opfelgning pa,
at dette lovforslag vedtages.

Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer

- Forening hilser generelt forsla-
get om feerre ligningsenheder
velkomment.

- Foreningen foreslar, at den frist,

| skatteankenaevn efter forslaget

skal kunne fastsette for afgivelse
af en udtalelse overfor nevnet,
lovfestes til 1kke under én ma-
ned.

- Det er nu preeciseret i forslaget,
at fristen skal fastseettes efter en
konkret vurdering af den enkelte
sag, og at fristen ikke kan vaere pd
under 14 dage.
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Bilag 2

‘Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende fo'rmulering

Kommunalbestyrelsen

* § 1. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at
der hvert ar udarbejdes en plan for den kommu-
nale skattemyndigheds ligningsarbejde, og at
planen folges. Planen skal tage hensyn til de an-
visninger og den plan, der er naevnti § 13.

Stk. 2. Kommunalbestyxjelsén udpeger en per-

son, der er ansat i kommunen, til at have det
gverste ansvar for den kommunale skattemyn-
digheds ligningsarbejde, jf. § 2. Kommunalbe-
styrelsen kan ikke behandle den kommunale
skattemyndigheds afgﬂrelser

Stk. 3. Med skatteministerens godkendelse kan
to eller flere kommunalbestyrelser udpege en
person, der er ansat i en af kommunerne, til at
have det gverste ansvar for den kommunale skat-
temyndigheds ligningsarbejde vedrerende -alle
eller grupper af skattepligtige i de pagaldende
kommuner. Skatteministeren kan med ét passen-
de varsel tilbagekalde en godkendelse af en fal-
leskommunal administration, hvis skatteministe-
ren skenner, at forudsetninger for godkendelsen
ikke opfyldes.

Lovforslaget

I lov om skattemyndighedernes organisation
og opgaver m.v. (Skattestyrelsesloven), jf, lov-
bekendtgarelse nr. 859 af 13. september 2000, .
som @ndret ved § 4 i lov nr. 483 af 7. juni 2001,
foretages folgende &ndringer:

§1

1. § 1 med overskrift ophaeves, og i stedet ind-
settes: '

»Kommunalbestyrelsen

§ 1. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at
der hvert ar udarbejdes en plan for den kommu-
nale- skattemyndigheds ligningsarbejde, og at
planen folges. Planen skal tage hensyn til de an-
visninger og de planer, der er nevnti § 13.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen udpeger en per-
son, der er ansat i kommunen, til at have det
overste ansvar for den kommunale skattemyn- -
digheds arbejde. Kommunalbestyrelsen kan ikke
behandle den kommunale skattemyndigheds af-
gorelser,

Samarbejde om skatteforvaltning

§ 1 A. To eller flere kommunalbestyrelser kan
i feellesskab udpege en person, der er ansat i-en
af kommunerne, til at have det gverste ansvar for
den kommunale skattemyndigheds arbejde ved-
rerende alle eller grupper af skattepligtige i de
pagaeldende kommuner, jf. § 1, stk. 2.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Den centrale told- og skatteforvaltning,
jt. § 12, skal skriftligt orienteres om samarbejds-
aftalen senest en maned, for samarbejdet iveerk-
saettes. Det samme geelder, hvis kredsen af delta-
gere i samarbejdet eller kredsen af skattepligtige,
der er henfort under samarbejdet, sndres, eller
hvis samarbejdet opheeves. Etablering, opheevel-
se eller andringer som naevnt af et samarbejde
kan kun ske fra en 1. juli.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser, der samarbejder
om ligning, kan lade udarbejde en felles lig-
ningsplan. En felles ligningsplan fritager ikke
den enkelte kommunalbestyrelse for ansvaret ef-
ter § 1, stk. 1.

Ligningscentre

§ 1 B. To eller flere kommunalbestyrelser kan
henleegge de opgaver, der pahviler kommunalbe-
styrelsen som skattemyndighed, til bestyrelsen
for et kommunalt feellesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, vedrerende alle skatte-
pligtige i de pdgeeldende kommuner. Deltagere i
feellesskabet mé alene veere de kommuner, som
henleegger skattemyndigheden til fellesskabet,
Jf § 11, stk. 2.

Stk 2. Etablermg af et kommunalt faellesskab
eller &endring af et kommunalt faellesskab ved
ind- eller udtreeden af kommuner skal ske med
virkning fra en 1. juli. Det samme geelder, hvis
feellesskabet ophaeves.

Stk. 3. Den centrale told- og skatteforvaltning,
jf. § 12, skal skriftligt orienteres om samarbejds-
aftalen senest en méned, for det kommunale fael-
lesskab begynder sit virke. Det samme gaelder
endringer i samarbejdsaftalen, herunder ops1-
gelse af aftalen.

Stk. 4. Det kommunale faellesskabs overordne-
de ledelse varetages af en bestyrelse. Bestyrelsen
sammensattes af mindst en representant for
hver af de deltagende kommunalbestyrelser.

Stk. 5. Bestyrelsen er ansvarlig for, at der ud-
arbejdes en plan som neevnt i § 1, stk. 1. Planen
udarbejdes som en faelles plan for det kommuna-
le fellesskabs ligningsarbejde. '
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Geeldende Jormulering

§6.---

Stk. 2. Skatteministeren kan efter anmodning
godkende etablering af et feelleskommunalt skat-
teankenzvn for en funktionsperiode. Felgende
betingelser skal alle vaere opfyldte, for at en god-
kendelse kan gives:

1) At kommunalbestyrelserne i samtlige de

. kommuner, der vil blive omfattet af det fael-

" leskommunale skatteankenavn, er enige om
‘etableringen.

2) At det faelleskommunale skatteankenaevn
.- alene deckker kommuner, der ligger i samme
told- og skatteregion.

3) At kommunalbestyrelserne er enige om an-
tallet af medlemmer i det faelleskommunale
skatteankenzevn og om fordelingen af plad-
serne mellem de bererte Kommuner i forhold

. til antallet af indbyggere i kommunerne.

4) At kommunalbestyrelserne er “enige om,

" hvorledes det feelleskommunale skatteanke-
‘naevn'sekretariatsbetjenes, herunder om af-
holdelse af udglfterne t11 sekretarlatsbet_]e-
nlngen '

Stk. 3. Skatteankenzvnets medlemmer og
stedfortraedere valges blandt de personer, der er
valgbare til kommunalbestyrelsen. Valget sker
pé kommunalbestyrelsens konstituerende mede
og har virkning for kommunalbestyrelsens funk-
tionsperiode.

Stk. 4-6. - - -

Lovforslaget -

Stk. 6. Bestyrelsen udpeger en person, der er
ansat i det kommunale feellesskab, til at have det
overste ansvar for den kommunale skattemyn-
digheds arbejde, jf. § 1, stk. 2. Bestyrelsen kan
ikke behandle den kommunale skattemyndlg- :
heds afg;arelser « '

2. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. To eller flere kommunalbestyrelser
kan etablere et faelles skatteankenaevn hvxs deer
enige om: o
1) Antallet af medlemmer af nevnet.

2) Fordelingen af pladserne i naevnet mellem
de bererte kommuner.
3) Sekretariatsbetjeningen af n@vnet.

‘Herudover er det en betmgelse for neevnets op—
rettelse, at den centrale told- og skatteforvaltning
skriftligt er orienteret om samarbejdsaftalen se-
nest en méned fﬂr funktlonsperlodens begyndel-
se, jf. stk. 3 « ' .

3.1§ 6, stk. 3, indsaettes som 3. pkt.

»Uanset 1. og 2. pkt., kan et feelles skatteanke-
nzvn etableres i den ordingere funktionsperiode
for resten af denne periode, hvis etableringen har
sammenhang med etablering af et samarbejde
som naevnti § 1 A eller et feellesskab som naevnt
i § 1 B. Funktionsperioden for medlemmerne af
de skatteankeneevn, der erstattes af* det falles
skatteankenaevn, afkortes dermed tilsvarende.«.
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Geeldende formulering

§10.---

Stk. 2. For at det samlede skatteankenzevn kan
af31ge kendelse, skal mindst halvdelen af naev-
nets medlemmer eller deres stedfortraedere delta-
ge i afgerelsen. For at et besluttende led kan af-
sige kendelse, skal mindst 3 medlemmer eller
deres stedfortreedere deitage i afgerelsen. For-
manden eller, hvor denne er forhindret, en neest-
formand skal deltage i alle afgerelser. I tilfalde
af stemmelighed er formandens eller nzstfor-
mandens stemme afggrende. Ethvert medlem
kan krzeve en sag forelagt for det samlede skatte-
ankenevn. ,

§ 11. Den kommunale skattemyndighed yder
sekretariatsbistand til skatteankenevnet. Neev-
net kan anmode sekretariatet om at vere reprae-
senteret ved nvnets moder.

Stk. 2. Den, som tidligere har deltaget ien af-
gorelse om ansettelse eller i gvrigt har medvir-
ket ved behandlingen af en sag efter § 2, ma ikke
yde sekretariatsbistand til skatteankenavnet ved
behandling af en klage til skatteankenaevnet over
samme afgorelse.

Stk. 3. En kommune, der ikke kan sikre den i
stk. 2 foreskrevne habilitet hos sit personale,
skal anvende ekstern sekretariatsbistand.

§ 12 A. Told- og skatteforvaltningen foretager
skatteansettelser af indkomst for juridiske per-
soner bortset fra dedsboer. § 3, stk. 4 og 5, § 21,
stk. 3, 1.-4. pkt., og § 38 finder tilsvarende an-
vendelse. Afgerelser i 1. instans efter 1. pkt. pa-
klages til Landsskatteretten.

§ 13. Den centrale told- og skatteforvaltning
udarbejder hvert &r planer for den almindelige
ligning af fysiske personer og dedsboer samt
ejendomsvurdering og planer for tllsynet med
dette arbejde. .

Stk.20g 3. - - -

Lovforslaget

4.15§ 10, stk. 2, 3. pkt., udgar: », hvor denne er
forhindret,«.

5. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Kommunalbestyrelsen stiller sekretari- ’
atsbistand til rddighed for skatteankensvnet. Se-
kretariatet skal have en leder.

Stk. 2. Sekretariatsbistanden skal udferes af
ansatte i kommunen eller af ansatte i en anden
kommune eller i et kommunalt fellesskab som
navnt i § 1 B. En kommune, der deltager i et

- kommunalt faellesskab som naevnt i § 1 B, kan

velge at lade kommunens skatteankenavn se-
kretariatsbetjene af andre kommunalt ansatte
end ansatte i fellesskabet.

Stk. 3. Skatteanken@vnet kan lade sekretaria-
tet veere repracsenteret ved naevnets meder.« .

6.1 12 4 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Skatteministeren kan 1ndga aftale med
en kommunalbestyrelse eller med bestyrelsen
for et kommunalt feellesskab som navnti § 1 B
om udferelse af ligning af juridiske personer
med dertil herende administrative opgaver, I af-
talen kan indgd bestemmelser om ydelse af ve-
derlag til kommunen, henholdsvis det kommu-
nale feellesskab.«.

7.18 13, stk. 1, indswttes efter >>h{fert ar«: »wet-
eller flerarige«.
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Geeldende formulering

§ 15. Skatteministeren fastseetter landets ind-
deling i told- og skattekredse og placeringen af
regionale told- og skatteforvaltninger.

§ 16. De regionale told- og skatteforvaltninger
varetager, i det omfang det bestemmes af den
centrale told- og skatteforvaltning, de opgaver,
der péhviler denne, herunder tilsyn med, at skat-
teansettelse af indkomst og ejendomsverdi,
veerdiansattelse m.v. i dedsboer samt vurdering
af fast ejendom sker pa en beherig og ensartet
made inden for told- og skattekredsene. '

Stk. 2. Skatteministeren fastsaetter bestemmel-
ser for, i hvilket omfang Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner varetager opgaver af den
karakter, der pahviler de regionale told- og skat-
teforvaltninger. :

§18.---

Stk. 3. 1 de tilfelde, hvor en kommune gentag-
ne gange ikke har opnéet de forventede resultater
af ligningsarbejdet, kan Ligningsradet efter ind-
stilling fra den centrale told- og skatteforvaltning
- give kommunen bindende direktiver for lig-

ningsarbejdet, herunder paleg om, at nermere

angivne dele af dette arbejde skal udferes af eks-
terne sagkyndige for kommunens regnlng

Stk4 ---

" § 20 C. Afslag pa en anmodning om bindende
forhéndsbesked og opgerelsen af tidsforbruget
efter § 20 B, stk. 3, kan ikke paklages til anden
admmlstratlv myndighed. '

. Lovforslaget
8. § 15 oph®ves. ‘

9.§16 baffa,ttes saledes:

»§ 16. De forvaltningsorganet, der er oprettet
efter § 38 A, stk. 1, varetager, i det omfang det
bestemmes af den centrale told- og skatteforvalt-
ning, de opgaver, der pahviler denne efter § 12,
§ 13 og § 14, samt selskabshgmng efter § 12 A,
stk. 1.«.

10.1 § 18, stk. 3, indszttes som 2. pkt.:
»Det samme galder kommunale feellesskaber

-som ngevnti§ 1 B.«.

11.1§ 20 C, stk. 1, ®ndres »Afslag pa en anmod- -
ning om bindende forhdndsbesked og opgerel-
se« til: »Opgerelse«.
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§21.--- 12.1 §21 stk 3, indsettes som 6. pkt.:

Stk. 3. Forinden skatteankenaevnet afger en
klage, skal der udarbejdes en sagsfremstilling.
Sagsfremstillingen skal indeholde en redegerel-
se for de oplysninger vedrarende sagens faktiske
forhold, der patenkes tillagt betydning ved afge-
relsen. Hvis ikke navnet fuldt ud kan imede-
komme klagerens pastand, sendes sagsfremstil-
lingen til klageren med opfordrmg til at frem-
komme med bemzrkninger til fremstllllngen in-
den 14 dage. Stk. 2, 3. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse. Klageren oplyses samtidig om, at kla-
geren i gvrigt har ret til at udtale sig skriftligt el-
ler mundtligt over for skatteankenavnet, for kla-
gen afgores.

Stk. 40g 5. -- -

§23.---

6) Spergsméal om bindende forhdndsbesked ef-
ter § 20 A, jf. § 17, stk. 3, 2. pkt., og § 20 C,
stk. 1. ‘

Stk 2. - - -

§ 36. De lokale og statslige skattemyndigheder
kan ikke treeffe afgerelse i sager, som er nevnt i
§ 2, i det omfang Ligningsradet eller Landsskat-
teretten har taget stilling til sagen ved kendelse.

Stk. 2. - - -

§ 38. Skatteministeren kan bemyndige de
statslige eller kommunale skattemyndigheder til
at treeffe afgarelser efter denne lov. Det samme
geelder afgarelser pd ministerens forretningsom-
rade i gvrigt. Endvidere kan ministeren fastsatte
regler om adgang til at klage over afgerelserne,
herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes
for hgjere administrativ myndighed.

»Skatteankenaavnet kan fastsaette en frlst pa
ikke under 14 dage for afgivelse af en sddan ud-
talelse overfor skatteankenavnet.«.

13. I§23 stk] nr. 6, udgar: », og§2OC
stk. 1«.

14. $ 36, stk. 1, affattes saledes

»§ 36. De lokale skattemyndlgheder og de
statslige skattemyndigheder kan ikke treeffe af-
gorelse 1 sager, i det omfang Ligningsradet eller
Landsskatteretten har taget stilling til sagen ved
kendelse, bortset fra tilfeelde som neevnt i § 35,
stk. 4.«.

15. § 38 ophaeves ogi stedet 1ndsaettes

»§ 38. Skattemlmsteren kan pa 31t forretmngs-
omrade fastsette regler om henstand i forbindel-
se med klage.
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Geeldende formulei*ing )

Stk. 2. Skatteministeren kan pé sit forretnings-

omréade fastsette regler om henstand i forbindel-
“se med klage.

Stk. 3. Skatteministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, kan indgé aftaler med en
kommualbestyrelse om udferelsen af ligning af
juridiske personer bortset fra dedsboer med der-
til herende administrative opgaver. | aftalen, der
‘kan vere et- eller flerarig, kan indga bestemmel-
ser om ydelse af vederlag til kommunen.

L §39A.----

Stk. 2. Skattemmlsteren kan godkende at den
i stk.'l nevnte bistand til vurderingsridene af
kontormae331g art ydes af to eller ﬂere kommu—
ner i feellesskab. ~

203

Lovforslaget

§ 38 A. Skatteministeren fastsetter landets
inddeling i told- og skattekredse og placeringen
af regionale told- og skatteforvaltninger. Skatte-
ministeren kan i gvrigt oprette serlige centrale
eller regionale forvaltningsorganer under den
centrale told- og skatteforvaltning.

Stk. 2. Skatteministeren kan bemyndige stats-
lige told- og skatteforvaltninger eller kommuna-
le skattemyndigheder til at treffe afgerelse pa
ministerens forretningsomride. Endvidere kan
ministeren fastseette regler om adgang til at klage
over afgerelser, herunder om at afgerelser ikke
kan péklages til anden administrativ myndig-
hed.«

§2

“Ilov om vurdermg af landets faste ejendom-

* me, jf. lovbekendtgerelse nr. 823 af 18. septem-

ber 2001, foretages f;algendc_: @ndring:

1 § 394, stk. 2, affattes séledes:

" »Stk. 2. Den sekretariatsbistand, der er navnt i
stk. 1, kan med vurderingsridets godkendelse
ydes af to eller flere kommiuner i fzellesskab.«

§3
“Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2002.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



1618

F. t. L. vedr. skattestyrelsesloven m.v.

Til lovforslag nr. L 58. Skriftlig fremszttelse (24. oktober 2001)

Skatteministeren'(Frode Serensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af skattestyrelses-
loven og lov om vurdering af landets faste ejen-
domme. (Styrkelse af den kommunale ligning
m.v.).

(Lovforslag nr. L 58).

TFormalet med lovforslaget er at muliggare, at
skatteforvaltnmgen effektiviseres gennem en
samling pa feerre enheder. Den stadigt stigende
kompleksitet i samfundet og ggede krav fra bor-
gerne om offentlig service stiller sddanne krav til
skatteforvaltningen, at den ber samles pa feerre
enheder for at opnd den nedvendige faglige
tyngde og styrke. Samtidig vil faerre enheder pa
lengere sigt kunne frigere personalemassige
ressourcer til brug andre steder i den offentlige
forvaltning. Og feerre enheder vil forenkle den
lidt komplicerede organisering af skatteforvalt-
ningen, der findes i dag.

Der legges i lovforslaget op til at styrke den
kommunale ligning ved at give den enkelte kom-
munalbestyrelse storre muligheder for at tilrette-
laegge skatteforvaltningen efter kommunens be-
hov. @get kommunalt samarbejde om skattefor-
valtning vil give bedre muligheder for at foreta-
ge den nedvendige investering og udnytte de
muligheder, der ligger i den digitale forvaltning.

Formalet med lovforslaget er tillige at give de
statslige skatte- og afgiftsmyndigheder bedre
muligheder for lgbende at tilpasse den statslige
organisation til de til enhver tid galdende krav,
herunder til udviklingen i den kommunale for-
valtning.

Der stilles forslag om, at kommuner i faelles—
skab skal kunne henlegge skatteforvaltningen til
saerlige ligningscentre, der oprettes efter regler
herom i kommunestyrelsesloven og bestyres af
de samarbejdende kommuner. Sddanne lignings-

centre vil vare selvsteendige forvaltningsmyn-
digheder, adskilt fra de deltagende kommuners
gvrige forvaltning.”

Baggrunden for forslaget er en vurdering af, at
et samarbejde mellem et stort antal kommuner
ikke effektivt kan gennemfares uden etablering
af en szrlig organisation, der er fokuseret pa ad-
ministration af skatteforvaltningen.

Der stilles forslag om, at kommunerne skal
kunne etablere fzlles skatteankenaevn i den fire-
arige funktionsperiode for neevnsmedlemmerne,
nér det sker i forbindelse med etablering af et
samarbejde med andre kommuner om ligning. I
forslaget ligger s ogs4, at funktionsperioden for
medlemmerne af de skatteankenaevn, der ned-
leegges, afkortes tilsvarende.

_Efter lovforslaget skal kommunerne frit kunne
lade skatteankenzevn sekretariatsbetjene af an-
satte i andre kommuner, men ikke af andre eks-
terne.

Der stilles forslag om, at den hidtidige ord-
ning, hvorefter skatteministeren skal godkende
etablering af kommunale samarbejder om lig-
ning og skatteankenzvn, erstattes af en oriente-
ringsordning, hvorefter de kommuner, der gn-
sker at samarbejde, blot skal orientere Told- og
Skattestyrelsen herom, senest en méned inden
samarbejdet ivaerksattes. Baggrunden for forsla-
get er den opfaitelse, at kommunerne som ud-
gangspunkt selv ber tage ansvaret for, hvorledes
de valger at organisere skatteforvaltningen.

Efter lovforslaget skal skatteankenzvn kunne
fastsette en frist pd ikke under 14 dage for kla-
gerens afgivelse af en udtalelse over for skatte-
ankenzvnet. Forslaget skal ses i lyset af;, at den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i skatteanke-
navn er meget lang. Fristen vedrarer alene de til-
fxelde, hvor en klager - udover at afgive en kom-
mentar til den sagsfremstilling, neevnet fremsen-
der - pnsker at udtale sig direkte overfor nsevnet.
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Endelig stilles der forslag om, at skattemini-
steren kan oprette sarlige forvaltningsorganer
under den centrale told- og skatteforvaltning.
Forslaget har til formél bl.a. at skabe et solidt
grundlag for dels at henlegge de statslige til-
synsopgaver vedrgrende den kommunale lig-
ning til kun en del af de 29 told- og skatteregio-
ner, dels at etablere serligt specialiserede for-

valtningsorganer p& told- og afgiftsomradet.
Derudover vil bemyndigelsen blive brugt til at
etablere en seerlige central myndighed til ligning
af de store selskaber, der i dag lignes af Told- og
Skattestyrelsen.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



