1270

F. t. . vedr. skattefritagelse af pensionsinstitutters boligbyggeri

Lovforslag nr. L 44, Fremsat den 24. oktober 2001 af by- og boligministeren (Lotte Bundsgaard)

- Forslag

til

Lov om en investeringsr'ammé for skattefritagelée af
pensionsinstitutters boligbyggeri

§ 1. By- og boligministeren kan give tilsagn
om andel i den for drene 2002-2004 fastsatte &r-
lige investeringsramme pa 1,0 mia. kr., jf. stk. 2
og 3, til opferelse af byggeri, der udelukkende
indeholder boliger bestemt til udlejning, med
henblik pa skattefritagelse af afkastet efter § 2,
stk. 3, nr. 11, i pensionsafkastbeskatningsloven.
Tilsagn om andel i investeringsrammen kan ikke
overdrages og bortfalder, hvis betingelserne for
skattefritagelse ikke er opfyldt, jf. § 2 a i pensi-
onsafkastbeskatningsloven.

Stk. 2. Tilsagn om andel i den i stk. 1 navnte
arlige investeringsramme meddeles i den raekke-
folge, som ansggninger herom modtages. Dog
reserveres 50 pct. af den arlige investeringsram-
me forlods til byggeri i Hovedstadsomrédet (Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner og kom-
munerne i Kebenhavns, Roskilde og Frederiks-
borg amter) og Arhus Kommune indtil den 1.
april i hvert af drene. Herefter fordeles den sam-
lede resterende ramme uden geografiske be-
grensninger i den rakkefolge, anspgningerne er
modtaget i det pageldende ar. Ansegninger,
som ligger ud over &rets ramme, optages pa en
venteliste til det folgende &rs investeringsramme
eller til rammeandele, som ikke udnyttes af til-
sagnsmodtagere.

Stk. 3. Blandt ansggninger, der modtages sam-
me dag, kommer projekter med flest boliger
forst i betragtning.

Stk. 4. Uudnyttet investeringsramme ved ud-
gangen af et finansar kan viderefores til folgende
finansdr inden for perioden 2002-2004.

Stk. 5. By- og boligministeren fastsatter nar-
mere regler om administrationen af ordningen.

By- og Boligmin., j.nr. B-5811-3

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
ejere af fast ejendom, der er omfattet af skattefri-
tagelsen efter § 2, stk. 3, nr. 11, i pensionsafkast-
beskatningsloven, skal stille indtil hver 4. ledige
beboelseslejlighed til rAdighed for kommunalbe-
styrelsen til lgsning af boligsociale opgaver.

Stk. 2. Pligten til at stille lejligheder til radig-
hed efter stk. 1 galder uanset modstéende be-
stemmelser i vedtegter eller servitutter. § 146,
stk. 8,9 og 11, og § 147 i lov om byfornyelse fin-
der tilsvarende anvendelse. Kommunalbestyrel-
sen garanterer for en anvist lejers opfyldelse af
kontraktmeessige forpligtelser over for udlejer til
at istandseette boligen ved fraflytning.

Stk. 3. § 53 eilov om leje og § 63 ailovom
midlertidig regulering af boligforholdene finder
ikke anvendelse pd ejendomme omfattet af skat-
tefritagelsen i stk. 1.

Stk. 4. § 6 1lov om kommunal anvisningsret og
kapitel 10 a og § 75, stk. 3, 2. pkt., 2. led, i lov
om individuel boligstatte finder tilsvarende an-
vendelse ved udlejning til personer, der far an-
vist en bolig i medfer af bestemmelserne i stk. 1
og 2. :

§ 3. I lov om integration af udleendinge i Dan-
mark (integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 643 af 28. juni 2001, foretages folgende n-
dringer:

1.1§ 15, stk. 2, indseettes som sidste pkt.: "Ud-
lzendingestyrelsen kan endvidere pd vegne af
kommunalbestyrelsen og for kommunens reg-
ning treeffe beslutning om, at ejere af fast ejen-
dom, der er omfaitet af skattefritagelsen efter §
2, stk. 3, nr. 11, i pensionsafkastbeskatningslo-
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ven, skal stille indtil hver 4. ledige beboelseslej-
lighed til radighed for Udleendingestyrelsen, jf. §
2 i lov om en investeringsramme for skattefrita-
gelse af pensionsinstitutters boligbyggeri.”.

2.1§ 15, stk. 3, indswttes som sidste pkt.: “Det

samme galder i det omfang, ejere af fast ejen-
dom, der er omfattet af skattefritagelsen efter §
2, stk. 3, nr. 11, i pensionsafkastbeskatningslo-
ven, ikke allerede stiller indtil hver 4. ledige be-
boelseslejlighed til rddighed for kommunalbe-

styrelsen efter § 2 i lov om en investeringsram-
me for skattefritagelse af pensionsinstitutters bo-
ligbyggeri.”. ‘

§ 4. Lovens ikrafttraedelsestidspunkt fastset-
tes af by- og boligministeren efter aftale med

skatteministeren.

§ 5. Loven gelder ikke for Fergerne og Gron-
land. '
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslagets formdl og baggrund

Lovforslagets formal er at stimulere opferelsen af
pensionskassebyggeri af boliger. Lovforslaget skal
ses i sammenhaeng med det samtidig af skatteministe-
ren fremsatte forslag til lov om @ndring af pensions-
afkastbeskatningsloven (Skattefritagelse for afkast af
pensionsinstitutters boligbyggeri). Med disse forslag
opnds en tilvaekst af boliger til den private udlejnings-
sektor.

Regeringen fremlagde i maj 2001 en “boligpakke”
under overskriften “Flere boliger og eget mobilitet”.
Boligpakken indeholder en reekke initiativer, som re-
geringen iveerksastter for at tilvejebringe et sterre og
mere varieret udbud af boliger. De to lovforslag ud-
menter et af disse initiativer for at styrke indsatsen pa
bolig- og byggeomridet.

Forslagene skal ses i sammenhaeng med de initiati-
ver, som regeringen i gvrigt har taget til fremme af
byggeriet — ogsa af det private udlejningsbyggeri. Her
teenkes iser pa initiativerne til forbedring af effektivi-
teten og konkurrencen i byggeriet, hvor regeringen
har indledt et teet samarbejde med byggeriets parter
for at sikre en effektivisering af byggeriet, som bl.a.
vil gare byggeriet af private lejeboliger bedre og billi-
gere — og dermed give flere boliger.

Samtidig er det formalet med lovforslagene at frem-
me opferelsen af lejeboliger i den private udlejnings-
sektor, som kan bebos af mennesker med almindelige
indkomster.

Huslejen skal ligge i en storrelsesorden, som gor det .

muligt for husstande med almindelige indkomster at
flytte ind. Udbuddet af disse nyopferte boliger forven-
tes iseer at ville tiltrekke yngre bernefamilier og vil
dermed medvirke til at gge mobiliteten pé boligmar-
kedet.

~ Endelig er det formélet at forbedre kommunernes
muligheder for at lese boligsociale opgaver ved at
give kommunerne anvisningsret til en del af de nye

boliger. Samtidig inddrages forskellige boligtyper i
lesningen af de boligsociale opgaver.

For at opné de anforte mal foreslés for det forste at
forbedre rentabiliteten af lejeboliger gennem en ord-
ning med varig fritagelse for den geeldende beskatning
efter pensionsafkastbeskatningsloven pa 15 pct. af
livsforsikringsselskabers, pensionskassers og pen-
sionsfondes (pensionsinstitutters) formueafkast af bo-
liginvesteringer, for sa vidt angar formueafkast af bo-
liger, der opferes i en 3-arig periode (2002-2004) in-
den for en arlig investeringsramme pa 1 mia. kr. Med
dette investeringsrammesystem sikres, at aktiviteten
inden for byggesektoren ikke gges til et uhensigts-
maessigt niveau.

For det andet foreslas det at fastsatte et maksimum
for anskaffelsessummen for boliger, som kan indgd i
ordningen. Loftet, som indsettes i pensionsafkastbe-
skatningsloven, udger for den enkelte bolig 14.000 kr.
pr. m?og 1.450.000 kr. pr. bolig. Loftet er fastsat med
udgangspunkt i den gennemsnitlige anskaffelsessum
for almene familieboliger i hovedstadsregionen. Dette
loft for anskaffelsessummen ligger typisk under det
niveau, som pensionsinstitutterne i dag opfarer bolig-
byggeri til, og dermed sikres det, at skattefritagelsen
ikke anvendes til allerede planlagt mere luksusbetonet
byggeri.

Endelig foreslés det, at kommunerne far ret til at an-
vise lejere til indtil hver 4. ledige bolig i byggeri, der
opferes med fritagelse for afkastbeskatning. Kommu-
nerne fir dermed bedre muligheder for at lose bo-
ligsociale opgaver.

Selve skattefritagelsen og betingelserne herfor gen-
nemferes som en endring af pensionsafkastbeskat-
ningsloven, jf. det samtidig fremsatte forslag til en-
dring af denne lov.

Skattefritagelsen er forst og fremmest betinget af, at
den skattepligtige har fiet tilsagn fra by- og boligmi-
nisteren om andel i den for arene 2002-2004 fastsatte
arlige investeringsramme pé 1,0 mia. kr. til opferelse
af fast ejendom, der uwdelukkende indeholder boliger
bestemt til udlejning, og at pensionsinstitutterne stiller
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indtil hver 4. ledige bolig i ejendommen til rddighed
for kommunalbestyrelsen t11 lﬂsnmg af bohgsomale
opgaver. -

I gvrigt foreslas folgende betmgelser for skattefritas
gelsen 'ifolge det samtidig fremsatte forslag ‘til een-
drmg af pens1onsaﬂ<astbeskatn1ngsloven

—~ " Den skattepllguge skal have opndet byggetﬂla—
delse til byggerlet inden udgangen af det ar, ‘hvor
‘der anseges om andel i den arhge 1nvester1ngs-
ramme.

~ " Ibrugtagningstilladelse ‘eller - faerdigmelding‘ af

" byggeriet skal foreligge senest 5 &r eﬁer at der er
 givet byggetilladelse.

—  Anskaffelsessummen’ for den enkelte bohg mé

- ikke overstige 14:000 kr pr m? og 1.450.000 kr.
" pr. bolig. :

—  Dermail0 ar fra tldspunktet for ibrugtagnings-
tilladelsen eller feerdigmeldingen ikke opkrzves
lejeforhgjelse for forbedringer i den enkelte ejen-
dom, som er omfattet af skattefritagelsen.

—  Ejendommen méd ikke vasre opdelt i ejerlejlighe-
.der eller senere udvidet med tllbygmnger etage-

. pabygninger eller lignende. .. . |

Er betingelserne for skattefrlhed opfyldt pa tids-
punktet for ibrugtagningstilladelse eller faerdigmel-
ding, geelder skattefriheden efter forslaget fra og med
det indkomstér, hivori der opnés byggetilladelse. Op-

herer betingelserne for skattefrihed pé et senere tids-

punkt med at veere. opfyldt oph;arer skattefriheden fra
og med. det indkomstar, hvori. betingelserne oph;z;rer
med at veere opfyldt. .
Lovforslagets indhold . .
1. TFastsattelse og fordeling af en-&rlig investerings-
ramme pé 1, 0 mia. kr.
2. Indferelse af konimunal anv1sn1ngsret i ejendom-
me; der er omfattet af den neevnte skattefritagel-
se. .
Ad 1. Fastseettelse og fordelmg af en m lzg investe-
ringsramme pé 1, 0 mia. kr.
‘Der fastsaettes en arlig investeringsramme pd 1,0
mia. kr. for drene 2002-2004 til pensionsinstitutters
opforelse af fast ejendom, der udelukkende indehol-

der boliger bestenit til udlejmng, med henblik pé skat- -

tefritagelse af aﬂqastet efter penswnsaﬂ(astbeskat—
ningsloven.

Som udgangspunkt fordeles rammen i forhold til
ansggningstidspunkt. For at sikre opfarelsen af boli-
ger'i'de omréder, hvor der er en markant efterspgrgsel
efter boliger, foreslas 50 pct. af rammen indtil 1. april
hvert &r reserveret forlods til byggeri i Hovedstadsom-
ridet og Arhus Kommune. .

Deter hensigten, at det enkelte pensionsinstitut ind-
sender en anspgning om tilsagn om andel i den samle-
de investeringsramme. P4 grundlag af ansggningen
meddeler By- og Boligministeriet tilsagn med angi-
velse af den maksimale investeringsramme for det en=
kelte projekt. Resulterer byggeriet i en overskridelse
af loftet for anskaffelsessummen, bortfalder skattefri-
tagelsen og der vil skulle ske efterbetahng for hele
perioden.

Ad 2 Incb‘arels‘e af kommunal anvisningsret i ejen-
domme, der er omfattet af den neevnte skattefritagelse

Der gzlder i dag en rakke f(l)\r;s'kéllig'e're‘gl.er"om
kommunal anvisningsret til private udlejningsboliger:

— Ordningen efter den galdende lov om kommunal

anvisningsret giver kommunerne . hjemmel . til at

-. indga aftaler med ejerne om anvisningsret til hajst

< hver 4. ledige lejlighed mod en godtgzrelse til los-
ning af boligsociale opgaver.

— Anvisningsret i ejendomme, hvis opfarelse er fi-
nansieret ‘med- indekslan, -og'i ejendomme taget i
- brug efter 1. januar 1989, der er opfort af og udlejes
- af udlejere omfattet af lov om realrenteafgift, jf. le-
jeloven ‘og boligreguleringsloven. Kommunalbe-
- styrelsen kan bestemme, at udlejere af sddanne
- ejendomme skal stille indtil hver 10. ledige lejlig-
‘hed til rddighed for kommunalbestyrelsen til las-
ning af boligsociale opgaver, hvis lejefastsattelsen
- sker efter lejelovens kapitel VIII A, henholdsvis bo-

- ligreguleringslovens § 9, stk. 3 og 4. ... ‘

~ Anvisningsret i forbindelse med byfornyelse ‘efter
kommunalbestyrelsens bestemmielse herom, jf. by-

" .. fornyelsesloven. Der er tale om anvisning af erstat-

ningsboliger og anvisning af boliger til lesning af
* patreengende boligsociale problemer. Retten geelder
i sidstnavnte tilfeelde, sd leenge ejerne af ejendom-
- mene modtager statte til bygningsfornyelse. . ..

-Dette lovforslag indebeerer en udvidelse af kommu-
nernes mulighed for at anvise le_] ere t11 nyopibrt udley
ningsbyggeri. . :

Den kommunale anv1snmgsret foreslas formuleret
som en ret for kommunerne til at bestemme, at pensi-
onsinstitutter, hvis ejendomme er omfattet af skattefti-
tagelsesbestemmelsen i pensmnsafkastbeskatnmgslo—
ven, skal stille indtil hver 4. ledige beboelseslejllghed
til ridighed for kommunen til loshing af bollgsomale
opgaver. Det foreslas atde gaeldende regler i byforny-
elseslovens § 146 ‘stk. 8,9 og 11, og § 147 om kom-
munernes anvendelse af anvisningsretten i forbindelse
med byfornyelse finder tilsvarende anvendelse pa den
i dette lovforslag foreslaede anvisningsret.
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Efter integrationsloven skal en kommunalbestyrel-
se anvise bolig til de flygtninge, som Udlendingesty-
relsen har visiteret til kommunen.

Integrationsloven giver Udlandingestyrelsen mu-
lighed for i kommunalbestyrelsens sted at anvise bolig
til de flygtninge, der er visiteret til kommunen.

Den foresldede @ndring af integrationsloven med-
forer, at Udlendingestyrelsen tillegges den samme
ret som kommunerne til at anvise lejere til indtil hver
4. ledige bolig i byggeri, der opferes med fritagelse
for afkastbeskatning. Dette svarer til det, som geelder
for det almene omréde.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Skattefritagelsen skennes at medfere, at pensions-
institutterne ved opferelse af nyt boligbyggeri vil kun-
ne opni et afkast, der ligger i sterrelsesordenen 1 pro-
centpoint over det afkast, institutterne vil kunne opné
ved obligationsinvesteringer.

Det er forbundet med en betydelig usikkerhed at
skenne over den faktiske udnyttelse af den foreslaede
ordning med pensionsafkastskattefri investeringsram-
mer til boligbyggeri.

Ved fuld udnyttelse af den foreslaede investerings-
ramme vil der kunne opferes 7-800 boliger arligt i den
3-arige periode. En del af dette byggeri vil fortrenge
allerede patenkt byggeri. Lovforslaget vurderes med
nogen usikkerhed at medfare en nettotilvackst i pensi-
onsinstitutternes boligbyggeri pa 540 boliger i hvert af
de tre ar. '

Det skannes, at dette byggeri vil medfere en merbe-
skeftigelse p& omkring 250 personer i 2002 og om-
kring 450 personer i hvert af de folgende tre ar.

Den kommunale anvisning vil medfere en foregel-
se af det antal boliger, som kommunerne potentielt
kan anvende til lgsning af patreengende boligsociale
opgaver. Forslaget giver saledes mulighed for at ind-
drage en starre del af byernes bygningsmasse i lesnin-
gen af den boligsociale opgave. Hermed gges mulig-
hederne for at sprede opgaverne mellem forskellige
byomrader i den enkelte kommune samt mellem ejer-
formerne pa boligmarkedet.

Der vil i forbindelse med anvisningen vzre offent-
lige udgifter til 14n/garanti for 1an til betaling af depo-
situm eller lignende, individuel boligstatte, eventuelt
lejetab og garantier for lejerens forpligtelser ved fra-
flytning af boligen. Staten refunderer efter forslaget

100 pet. af kommunernes udgifter til lejetab og istand-
settelsesgarantier ved udlejning til flygtninge. Dette
svarer til de geeldende regler om anvisning pa det al-
mene omride. Staten stiller desuden efter forslaget
henholdsvis 100 pet. og 50 pet. af de udlansmidler, der
er fornedne til 1an til flygtninge, og 2/3 af de udlans-
midler, der er fornadne til pligtmeessige 1an til andre
end flygtninge, til kommunernes radighed. Dette sva-
rer til de geldende regler om beboerindskudslan pa
det almene omréde.

Der skennes ikke at ske nogen navnevardig zn-
dring i det samlede antal anviste boliger. Der vil der-
for heller ikke ske nogen nazvnevaerdig ®ndring af
starrelsen af de neevnte udgifter.

Der er lagt veegt pa at udforme ordningen sa enkelt
som muligt, siledes at den administrative belastning
af de involverede parter bliver den mindst mulige.

Administrationen af kvoteordningen vil medfere en
beskeden administrativ merbelastning for By- og Bo-
ligministeriet.

Da det forudszttes, at ordningen ikke vil medfere
en foragelse af det samlede antal anvisninger, vil der
ikke blive nogen nzvneverdige administrative konse-
kvenser for kommunerne.

Erhvervsokonomiske og erhvervsadministrative
konsekvenser.

Baseret pa en ekspertvurdering vurderes forslaget
ikke at have generelle ekonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet, da der er tale om en
frivillig ordning. Denne metode er anvendt, fordi me-
toden er mest hensigtsmeessig i tilfeelde, hvor et lov-
forslags konsekvenser vurderes at vare ubetydelige.

 Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen ligestillingsmessige konse-
kvenser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter,
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Samlet vurdering af konsekvenserne -

Positive konsekvenser

| Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for

borgerne

Ingen. Ingen
stat, kommuner og amtskommuner o . o
Administrative konsekvenser for | Ingen Beskeden administrativ merbelast-
stat, kommuner og amtskommuner | ‘ ning af By- og Bollgmlmsterlct
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen n@vnevardige Ingen
hvervslivet i
Administrative konsekvenser.for | Ingen Ingen
erhvervslivet _ . )
Miljemassige konsekvenser .| Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen - Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-aspekter

. Horing

Lovforslaget har varet til hering hos Administra-
torforeningen, Advokatsamfundet, Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, Bosam, Byggesocietetet, Danmarks
Lejerforeninger, Den Danske Dommerforening, Ejen-
domsforeningen Danmark, Erhvervenes Skattesekre-
tariat, Erhvervsministeriet, Finansministeriet; Finans-
radet, Finanstilsynet, Foreningen af Firmapensions-
kasser, Foreningen Registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pen-
sion, Frederiksberg Kommune (Skattedirektoratet),
InvesteringsForeningsRadet, - Jydske = Grundejerfor-
eninger, Justitsministeriet, Kommunernes Landsfor-
ening; Kebenhavns Kommune (Skatteforvaltningen),
Lejernes Landsorganisation, Lenmodtagernes Dyr-
* tidsfond, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesiden-
ten. for @stre Landsret, Statsministeriet og

@konomiministeriet. '
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tigl .

Det foreslas i stk. 1, at by- og boligministeren kan
- give tilsagn om andel i en érlig investetingsramme pa
1 mia. kr. i drene 2002-2004 til pensionsinstitutters
"nybyggeri af boliger, som er fritaget for beskatning ef-
ter pensionsafkastbeskatningsloven. Forslaget inde-
beerer, at det enkelte pensionsinstitut indsender anseg-
ning til By- og Boligministeriet om andel i investe-
ringsrammen. Betingelserne for at opnd skattefritagel-
se fremgér af pensionsafkastbeskatningsloven, jf. det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til lov

om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven. Be-
tingelserne er naermere omtalt.ovenfor.

Det foreslas deru_dbver', at tilsagn om andel i inve-
steringsrammien ikke kan overdrages, og at det bort-
falder, hvis de omhandlede betingelser for skattefrita-
gelsen ikke er opfyldt. Saledes bortfalder den tildelte
ramme, hvis pensionsinstituttet ikke far “byggetilladel-
se, eller der med hensyn til byggeri omfattet af sma-
husreglementet ikke sker anmeldelse i det pagaelden—
de tilsagnsar. .

I stk. 2 er der foreslaet n&rmere regler om investe-
ringsrammens fordeling, Udgangspunktet er, at forde-
lingen sker, efterhanden som anspgninger modtages i
By- og Boligministeriet, saledes atreservation af ram-
men sker efter tldspunktet for modtagelsen af ansog-
mnger S

Da der imidlertid Vﬁfderes at vaere en markant stor-
re eftersporgsel eﬂer boliger i Hovedstadsomradet
(Kebenhavns og Frederlksberg kommuner og kom-

" munerne i Kobenhavns, Roskilde og Frederiksborg

amter) og Arhus Kommurie, foreslés det, at der for-
lods gives fortrinsret til byggerier i disse omrader med
50 pet. af investeringsrammen. Det foreslas saledes, at
ansggninger vedrerende byggeri i de n@vnte omrader
forlods meddeles tilsagn med indtil 50 pct. af rammen

i perioden indtil 1. april. Inden for de 50 pct. fordeles

rammen i forhold til ansggningens modtagelse. Den
pvrige del aframmen fordeles blandt alle andre anseg-
ninger efter tidspunktet for ansegningens modtagelse.

" Fortrinsretten betyder, at indtil 1. april hivert ar re-
serveres 50 pct. af rammen til byggerier i Hovedstads-
omrédet og Arhus Kommune, Omvendt er fortrinsret-
ten ikke til hinder for, at tilsagn til disse.omréder alle-

-rede inden 1. april udger mere end 50 pct. af den totale

ramme, hvis. ansggningerne fra de to omrader er mod-
taget for ansegninger fra det gvrige land.
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Fortrinsretten sikrer, at mindst halvdelen af investe-
ringsrammen gér til byggerier i Hovedstadsomréidet
og Arhus Kommune, sifremt der inden 1. april ind-
kommer ansegninger herom i tilstreekkeligt omfang, I
det omfang, der er ansegninger om mere end 50 pct.
af &rets ramme til byggerier i de to naevnte omrader,
vil tildeling athaenge af tidspunktet for ansggningens
modtagelse i forhold til andre ansogninger.

Fortrinsretten bevirker, at der hejst kan meddeles
tilsagn til byggerier uden for de to nevnte omréder
med 50 pct. af den arlige ramme for den 1. april, hvor
det kan konstateres, om den reserverede del af ram-
men er opbrugt. Efter denne dato meddeles der tilsagn
til de gvrige ansggninger i den reekkefolge, disse an-
segninger er modtaget uanset det pagaeldende bygge-
ris geografiske placering.

Der foresls oprettet en venteliste for ansegninger,
som ligger ud over den &rlige ramme. Ansggninger,
som optages pé venteliste, tildeles tilsagn, hvis tidli-
gere meddelte tilsagn bortfalder. Endvidere medtages
anspgninger pa ventelisten ved fordeling af nzste ars
ramme saledes, at sddanne ansegninger tildeles ram-
meandel i forhold til tidspunktet for ansegningens
modtagelse.

Det foreslas i stk. 3, at anspgninger, der omfatter
flest boliger, kommer forst i betragtning i tilfeelde af,
at ansegninger modtages samme dag. Ved at legge
vaegt pé antallet af boliger tilgodeses forslagets for-
mal, ligesom der opstilles et objektivt kriterium.

I stk. 4 er det foreslaet, at den del af investerings-
rammen, som ikke métte vaere anvendt ved arets ud-
gang, kan overferes til naste 4r inden for perioden.
Formalet med dette forslag er at sikre den bedst muli-
ge udnyttelse af de afsatte midler.

Istk. 5 er der foreslaet en bemyndigelse for by- og
boligministeren til at fastsaette nermere regler om
ordningens administration. Det er séledes hensigten,
at der i en bekendtgerelse fastsmttes narmere regler
om folgende:

- Ansegninger skal indsendes skriftligt pa en ser-
skilt attesteret blanket ved anbefalet brev. Der vil sa-
ledes ikke kunne ansgges elektronisk, idet forholdene
omkring en digital signatur endnu ikke er afklaret.
Sker en sadan afklaring under ordningens bestéen, vil
sporgsmélet blive taget op pa ny.

Investeringsrammen opgeres pd grundlag af de af-
givne oplysninger om antal boliger og disses areal sé-
ledes, at investeringsrammen beregnes som den mak-
simale investering, der ikke overstlger loftet for an-
skaffelsessummen. :

Et pensionsinstitut, som har modtaget meddelelse
om tilsagn, skal meddele By- og Boligministeriet,
hvis projektet opgives, herunder hvis der ikke opnas
byggetilladelse eller med hensyn til byggeri omfattet
af smahusreglementet ikke sker anmeldelse i det pa-
geeldende tilsagnsar. :

Der udarbejdes skemaer til brug ved ansegning om
andel i investeringsramme. Et underskema pr. byg-
ning og et samleskema vedrerende det samlede pro-
jekt indeholdende oplysning om:

Pensionsinstituttets navn, se.nr., identifikation pr.
bygning og enhed (adresse, ejendomsnr., matr.nr.),
samlet anskaffelsessum (keb/vaerdi af grund, hand-
varkerudgifter, omkostninger), antal boliger, samlet
beboelsesareal, sifremt der er forskel pa boligernes
udstyr eller areal skal anskaffelsessum pr. bolig oply-
ses, forventet pabegyndelsestidspunkt, forventet
ibrugtagningstidspunkt og erkleering pa tro og love.

Tilsagnsmeddelelse om andel af rammen tilgar
bygherren med kopi til Skatteministeriet og beliggen-
hedskommunen.

Der skal efterfolgende ske fremsendelse af bygge-
tilladelse til By- og Boligministeriet, séledes at det
kan konstateres, om tilsagnet udnyttes.

Til§2
Bestemmelsen indeholder forslaget om kommunal
anvisningsret til lejligheder i ejendomme, der er om-
fattet af ‘skattefritagelsesbestemmelsen i pensionsaf-
kastbeskatningslovens § 2, stk. 3, nr. 11, jf. det samti-
dig fremsatte forslag til lov om andring af pensions-
afkastbeskatningsloven.

Det foreslas i stk. 1, at koinmunalbestyrelsen iden
kommune, hvor éjendommien er beliggende, kan be-
stemme, at gjendommens ejer skal stille indtil hver 4.
ledige bolig til radighed for kommunen til lgsning af
boligsociale opgaver. Der kan i forhold til kommu-
nens behov treeffes beslutning om en lavere andel end
hver fjerde ledige bolig, f. eks. anvisningsret til hver
tiende ledige bolig.

Den personkreds, der henses til med hensyn til den
boligsociale anvisning, er den samme, som er omfattet
af den kommunale anvisning efter § 59, stk. 1 og 3, i
lov om almene boliger samt stettede private andelsbo-
liger m.v., hvilket betyder, at der normalt skal veere
tale om akut boligned for den pageldende.

Det foreslés i stk. 2, at pligten til at stille ledige lej-
ligheder til ridighed efter stk. 1 geelder uanset modsta-
ende bestemmelser i vedtagter eller servitutter. Der
teenkes pa bestemmelser om, at lejlighederne er forbe-
holdt medlemmer af pensionskassen og lignende. Det
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foreslas desuden, at byfornyelseslovens bestemmelser
i§ 146, stk. 8,9 og 11, og § 147 om administration af
den gaeldende ordning om kommunal anvisning i for-
bindelse ‘med byfornyelse finder tilsvarende anven-
delse pé den foresldede ordning.: i

Der er her tale om regler om opgerelsen af hver 4.
ledige lejlighed, f.eks. ses der bort fra lejligheder, der
overdrages ved bytning, jf. § 146, stk. 8, og regler om
den neerinere afgreensning af udlejers pligt. En ejer
kan ikke tilpligtes at udleje en lejlighed efter de om-
handléde regler, hvis der p4 grund af den anviste lejers

eller dennes husstands forhold eller andre szrlige om-

stendigheder er rimelig grund til at modsaette 51g ud-
lejningen, jf. § 146, stk. 11.

Ifelge byfornyelseslovens § 147 skal komimunalbe-
styrelsens beslutning om kornmunal anvishingsret be-
kendtgeres i Statstidende og i evrigt pd den méade, der
er sedvanlig i kommunen. Efter en frist, der fastsaettes
af kommunalbestyrelsen, og som skal vaere pa mindst
. 3 maneder fra bekendtgerelsen i Statstidende, skal ud-
lejeren anmelde de ledige lejligheder med oplysning
om beliggenhed, sterrelse, indretning og lejens stor-
relse. Anmeldelse skal vaere indgivet senest 2 uger ef-
ter, at en opsigelse er sket, eller efter at udlejeren pa
anden méde er blevet vidende om, at lejligheden er el-
ler vil blive ledig.

Endvidere folger det af § 147, at kommunalbesty-
relsen nar som helst kan beslutte, at den kommunale
anvisningsret ikke leengere skal gelde. En sédan be-
slutning skal ligeledes bekendtgares i Statstidende og
igvrigt pa den made, der er seedvanlig i kommunen.

Senest 2 uger efter, at lejligheden er blevet anmeldt,
skal kommunalbestyrelsen efter § 147, stk. 2, meddele
udlejeren, om lejligheden enskes benyttet til kommu-
nal anvisning. Eventuelt lejetab i forbindelse med an-
visningen, det vil sige tab af leje fra det tidspunkt,
hvor lejligheden stilles til kommunens radighed, og
indtil udlejning sker, atholdes af kommunalbestyrel-
sen.

En udlejer kan efter byfornyelseslovens § 147, stk.
3, frit udleje en rettidig anmeldt lejlighed, séfremt
kommunalbestyrelsen ikke inden 2 uger fra anmeldel-
sen har meddelt, at den gnsker at anvise lejligheden.

Kommunalbestyrelsen er efter byfornyelseslovens
§ 147, stk. 4, berettiget til ved fogedretten at lade en
lejlighedssegende, som kommunalbestyrelsen har an-
vist, indsztte i lejligheden samt at lade en lejer, hvis
lejemal er indgaet 1 strid med foranstaende bestem-
melser, udsette af lejligheden.

Kommunalbestyrelsen har ifelge den foreslaede be-
stemmelse i stk. 2 endvidere pligt til at garantere for

den anviste lejers opfyldelse af kontraktmeessige for-
pligtelser over for udlejer til at istandseette lejligheden
ved fraflytning. Forslaget svarer siledes til § 5; stk. 2,
i lov om kommunal anvisningsret; idet kommunen har
pligt til at betale et eventuelt lejetab ved anvisningen,
samt garantere for lejerens opfyldelse af de kontrakt-
massige forpligtelser til istandsettelse.

Forslaget i stk. 3 indeholder en pracisering af at
den foresldede ordning med anvisningsret til indtil
hver 4. ledige lejlighed kun galder for ejendomme
omfattet af den foresldede skattefritagelse. Det er ikke
afgerende, hvordan lejen fastsattes.

" Da der er tale om nybyggeri, vil lejen kunne fast-
samttes frit efter aftale, jf. lejelovens § 53, stk. 3, og bo-
hgregulermgslovens § 15 a, stk. 1. For sadanne leje-
forhold gaelder, af det kan aftales, at lejen i lejeperio-
den skal reguleres efter reglerne om trappeleje, det vil
sige med bestemte belab t11 bestemte tldspunkter, eller

I det foreslaede stk. 3 er det bestemt,' at selv om le-
jen for de boliger, som er omfattet af den foresldede
ordning med skattefritagelse, fastsattes efter de oven-
for under de almindelige bemarkninger naevnte regler
i lejelovens kapitel VIII A, henholdsvis boligregule-
ringslovens § 9, stk. 3 og 4, finder ordningen efter le-
jelovens § 53 e og boligreguleringslovens § 63 a med
anvisningsret til indtil hver 10. ledige lejlighed ikke
anvendelse pé disse boliger.

Efter § 6 i lov om kommunal anvisningsret refunde-
rer staten kommunens udgifter til lejetab og istandseact-
telsesgarantier med 100 pct. ved udlejning til flygtnin-
ge (jf. § 65 i lov om individuel boligstette), der anvi-
ses en bolig.

Det foreslas i stk. 4, at de naevnte regler finder til-
svarende anvendelse ved udlejning til flygtninge, der
fér anvist en bolig efter de foresliede bestemmelser i
stk. 1 og 2 om kommunal anvisningsret.

Efter kapitel 10 a (§§ 64 a - 64 d) i lov om individuel
boligstette har lejere, der far anvist en bolig som falge
af en aftale om anvisning efter lov om kommunal an-
visningsret, mulighed for at i ldn/garanti for lan til
betaling af depositum eller lignende efter de samme
regler som gzlder for beboerindskudslan i det almene
byggeri. Efter lovens § 64 d, stk. 3, stilles henholdsvis
100 pct. og 50 pet. af de udlansmidler, der er forngdne
til 1&n til flygtninge, til kommunens radighed af staten,
100 pet., hvis der er tale om pligtmaessige lan efter §
64 b, og 50 pct., hvis der er tale om frivillige 1an efter
§ 64 c.

Ifelge § 75, stk. 3, 2. pkt., 2. led, i lov om individuel
boligstette stiller staten 2/3 til rddighed for kommu-
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nerne af de udlansmidler, som er fornedne til de pligt-
messige 1an efter lovens § 64 b til kommunalt anviste
lejligheder efter lov om kommunal anvisningsret, som
ydes til andre end flygtninge. .

Det foreslas i stk. 4, at de nzvnte regler finder til-
svarende anvendelse pa personer, herunder flygtnin-
ge, der far anvist en bolig som folge af kommunal an-
visningsret efter de foresldede bestemmelser i stk. 1
og2.

Til§ 3

Tilnor. 1 og2

Integrationslovens § 15 tillegger Udlandingesty-
relsen mulighed for i samme omfang som en kommu-
ne at anvise bolig til flygtninge, som efter integrati-
onsloven visiteres til kommunen.

Den foreslaede @ndring af integrationsloven med-

forer, at Udlaendingestyrelseri tillegges den samme
ret som kommunerne fér til at anvise lejere til indtil

hver 4. ledige bolig i byggeri, der opferes med frita-
gelse for afkastbeskatning. Det bemerkes, at Udleen-
dingestyrelsens anvisningsret efter integrationslovens
§ 15 kun vedrorer konkret boligplacering og opherer,
nar de pageeldende flygininge er boligplaceret.

‘ Tiig4

Da den foreslaede skattefritagelse i det samtidig
med dette lovforslag fremsatte forslag til ndring af
pensionsafkastbeskatningsloven indebzrer statsstotte
til pensionsinstitutterne, skal sidstnavnte lovforslag
notificeres over for EU-Kommissionen.

Loven kan ikke trede i kraft, for forholdet til EU-
retten er afklaret. Det foreslas derfor, at lovens ikraft-
treedelsestidspunkt fastsattes af by- og boligministe-
ren efter aftale med skatteministeren.

Til§s5 ‘
Dét foreslas, at loven ikke skal vare geldende for
Faergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 15. Stk. 2. Med henblik pa at anvise bolig til
de i stk. 1 navnte flygtninge kan Udlendinge-
styrelsen endvidere p& vegne af kommunalbesty-
relsen og for kommunens regning treffe beslut-
ning om, at indtil hver fjerde ledige almene fami-
liebolig eller almene ungdomsbolig i kommunen
skal stilles til radighed for Udleendingestyrelsen,
jf. § 59, stk. 1 og 3, i lov om almene boliger samt
stettede private andelsboliger m.v.

Stk. 3. Aftaler efter stk. 1, nr. 2-5, kan indgss,
i det-omfang kommunalbestyrelsen ikke har ind-
glet aftaler med udlejer eller andelsboligforenin-
gen. Beslutning efter stk. 2 kan treeffes i det om-
fang, boligorganisationen ikke allerede stiller %4
af de ledige almene familie- og ungdomsboliger
til radlghed for kommunalbestyrelsen efter § 59,
stk. 1-3, i lov om almene boliger. samt stottede
prlvate andelsboliger m.v.

Lovforslaget
§3

I lov om integration af udlendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
643 af 28. juni 2001, foretages folgende endrin-
ger: : L
1.1 15, stk. 2, indsaettes som sidste pkt.: »Ud-
lzendingestyrelsen kan endvidere p& vegne af
kommunalbestyrelsen og for kommunens reg-
ning treeffe beslutning om, at ejere af fast ejen-
dom, der er omfattet af skattefritagelsen efter §
2, stk. 3, nr. 11, i pensionsafkastbeskatningslo-
ven, skal stille indtil hver 4. ledige beboelsesle;j-
lighed til radighed for Udlendingestyrelsen, jf. §
2 ilov om en investeringsramme for skattefrita-
gelse af pens10nsmst1tutters bohgbyggen «

2.1§15, stk, 3, indsesttes som sidste pkt.: »Det
samme geelder i det omfang, ejere af fast ejen-
dom, der er omfattet af skattefritagelsen efter §
2,'stk. 3, nr. 11, i pensionsafkastbeskatningslo-
ven, ikke allerede stiller indtil hver 4. ledige be-
boelseslejlighed til rddighed for kommunalbe-
styrelsen efter § 2 i lov om en investeringsramme
for skattefritagelse af pensmnsmstltutters bolig-
byggerl «

§4

- Lovens ikreifttfaedelsestidspunkt fastseettes af
by- og boligministeren eﬂer aftale med skatteml-
nisteren. :
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Til lovforslag nr. L 44. Skriftlig fremsattelse (24. oktober 2001)

By- og boligministeren (Lotte Bundsgaard) :

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om en investeringsramme‘ Jor
skattefritagelse af pensionsinstitutters bolighyg-
geri.

(Lovforslag nr. L 44).

Regeringens overordnede mél med by- og bo-
ligpolitikken er, at alle borgere i Danmark skal
have et godt og trygt sted at bo. Der skal samti-
dig vere et varieret udbud af boliger, som kan
imgdekomme de forskellige ensker og behov,
den enkelte har. o

Regeringen har siden sin tiltraeden i 1993 gen-
nemfort en rackke initiativer, der skal understette
disse mal. Regeringen har bl.a. taget initiativer
for at fremme byggeriet af boliger - ikke mindst
til de svage grupper. Der er endvidere taget en
lang reekke initiativer for at sikre en positiv ud-
vikling i de socialt svage boligomréader. Som ek-
sempel kan neevnes kvarterleft, hvor der gen-
nemfoeres en samlet og koordineret indsats for, at
disse omrader igen bliver attraktive. Derudover
har regeringen taget initiativ til forbedring af ef-
fektiviteten og konkurrencen i byggeriet, som
inden for fa ar vil resultere i, at boligbyggeriet
bliver bedre og billigere.

Regeringens boligpakke fra den 14. maj 2001
skaber endnu bedre rammer for realiseringen af
regeringens by- og boligpolitiske mal. Med gget
fokus pa mangfoldighed i boligomraderne, bed-
re mobilitet pd boligmarkedet og bedre gkono-
miske incitamenter for kommunerne og pensi-
onskasser, er det regeringens mal, at der i perio-
den 2002-2006 skal bygges i alt 10.000 flere bo-
liger i Danmark.

Lovforslaget har til formal at stimulere opfe-
relsen af pensionskassebyggeri af boliger med

henblik pé at opnd en tilvakst af boliger til den
private udlejningssektor samt som led i den bo-
ligsociale indsats at udvide den kommunale an-
visningsret. ‘

Forslaget skal ses'i sammenhaeng med det af
skatteministeren samtidig fremsatte lovforslag
om endring af pensionsafkastbeskatningsloven.
Der foreslés heri indfert en ordning med fritagel-
se for den nuveerende beskatning pa 15 pet. efter
pensionsafkastbeskatningsloven 'af pensionsin-
stitutters formueafkast af visse boliginvesterin-
ger med det formdl at forbedre rentabiliteten af
lejeboliger, der opferes i en 3-arig periode
(2002 2004) inden for en arhg 1nvester1ng51am—
me pa 1 mia. kr.

Formélet med lovforslagene er samtidig at
fremme opforelsen af lejeboliger i den private
udlejningssektor for husstande med almlndehge
indkomster. Huslejen skal ligge i en storrelsesor-
den, som ger det muligt for husstande med al-
mmdehge indkomster at flytte ind. For at undga
at skattefritagelsen ikke anvendes til allerede
planlagt luksusbetonet byggeri foreslds et mak-
simum for anskaffelsessummen for boliger, der
kan indga i ordningen. Loftet udger for den en-
kelte bolig 14.000 kr. pr. m2 og 1.450.000 kr. pr.
bolig.

Det foreslas, at by- og bohgmlmsteren kan
give tilsagn om andel i en arlig investeringsram-
me pa 1 mia. kr. i drene 2002-2004 til pensions-
institutters nybyggeri af boliger, som er fritaget
for beskatning efter pensionsafkastbeskatnings-
loven. For at sikre opferelse af boliger i de om-
radder med markant efterspergsel efter boliger,
foreslas 50 pct. af rammen indtil 1. april hvert ar
reserveret forlods til byggeri i hovedstadsomra-
det og Arhus Kommune.

- Endelig foreslas det at forbedre kommunernes
muligheder for at l@se boligsociale opgaver ved
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at give kommunerne ret til at anvise lejere til
indtil hver 4. ledige bolig i byggeri, der opfores
med skattefritagelse. Samtidig inddrages for-
skellige boligtyper i lgsningen af de boligsociale
opgaver. _

For sé vidt angér de skonomiske og admini-
strative konsekvenser for det offentlige, vil der i
forbindelse med den kommunale anvisning vare

offentlige udgifter til lan/garanti til betaling af

depositum eller lignende, individuel boligstette,
eventuelt lejetab og garantier for lejerens for-
pligtelser ved fraflytning af boligen. Der sken-

nes dog ikke at ske nogen nevneverdig endring |

i det samlede antal anviste boliger. Der vil derfor
heller ikke ske en naevnevardig &ndring af ster-
relsen af de naevnte udgifter eller af sterrelsen af
udgifter til beboerindskudslan. Da det forudsat-

ligestillingsmessige konsekvenser.

tes, at ordningen ikke vil medfore en forggelse af
det samlede antal anvisninger, vil der ikke blive
nogen naevnevardige administrative konsekven-
ser for kommunerne.

For sé vidt angar de erhvervsmessige konse-

- kvenser har forslaget ingen konsekvenser for er-

hvervslivet, da der er tale om en frivillig ord-
ning. Lovforslaget har ingen miljgmessige eller
Ligesom
forslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter.
Det foreslds, at lovens ikrafttredelsestids-

punkt fastsattes af by- og'boligministeren efter

aftale med skatteministeren.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
bemarkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.

161 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



