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Lovforslag nr. L 30. Fremsat den 4. oktober 2001 af Villy Sevndal (SF), Anne Baastrup (SF) og Aage Frandsen (SF)

Forslag
til

Lov om aendrmg af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel
(Ophaevelse af varighedsbegraensning) ‘ '

§1 ) de aktiviteter forud for revalideringen vere

I'lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, jf. ivaerksat inden 6 méneder.«

lovbekendtgorelse nr. 147 af 2. marts 2001, fore- ' §2
tages folgende endringer: o : :

Loven treeder i kraft den 1. januar 2002.
1. § 22 ophaeves: _ , , . v S
2. § 24, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes: " §3

‘»Nar der er udbetalt dagpenge eller lon under Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland.
sygdom for mere end 52 uger i'de 18 forudgéen- :
de kalendermaneder, skal nedvendige afklaren-
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Det foreslas at udvide adgangen til at udbetale sy-
gedagpenge ud over den normale varighedsgraense pé
52 uger, saledes at adgangen hertil gores tidsubegraen-
set.

Spargsmélet om sygedagpengeforleengelse er en
sag, som SF har veeret optaget af, siden den borgerlige
regering i 1982 indferte varighedsbegraensningen pé
sygedagpenge. Efter SF’s opfattelse er der nemlig tale
om et af de sterste huller i dansk socialpolitik, nemlig
den situation, hvor mennesker pé grund af forhold, de
ikke selv er herre over, bliver stillet i en situation, hvor
de mister deres indkomst. Langvarigt syge rammes
dobbelt hardt, idet de — ud over sygdommen — ogsi
mister deres indkomst, hvorefier de er henvist til
hjelp efter lov om aktiv socialpolitik. Kontanthjaelpen
til de langvarigt syge beregnes efter en bistandssats,
hvilket betyder, at har den pageldende en agtefzelle
med en normal indkomst, s& udbetales der ingen kon-
tanthjeelp. Mange familier har séledes oplevet, at de
" oven i sygdommen bliver ramt af, at familieindkom-
sten maske bliver reduceret med 40 pct., hvorefter fa-
milien skal til at seelge boligen, og teeller familien sko-
lespgende barn, skal bernene maske skifte skole osv.
Det er en ganske uboldbar situation, man setter disse
familier 1.

Man ber samtidig holde sig for gje, at havde der vae-
ret tale om en revalideringssituation, er der ikke fast-
sat nogen tidsbegreensning for, hvor leenge dagpenge-
perioden kan forlenges, indtil den egentlige revalide-
ring kan iveerksettes. Det er i loven alene fastsat, at
nedvendige afklarende aktiviteter forud for revalide-
ringen skal veere iveerksat senest 6 méaneder efter for-
lengelsen, men dagpengeudbetalingen kan ikke
standses.

P4 denne baggrund foreslés det, med virkning fra 1.
januar 2002, at opheeve varighedsbegraensningen og
dermed gare dagpengeperioden tidsubegranset.

Efter at den daverende borgerlige regering i 1982
indfarte en generel varighedsbegraensning for udbeta-

ling af dagpenge, opherer udbetaling af dagpenge som
hovedregel, nér der er udbetalt dagpenge eller lon un-
der sygdom i mere end 52 uger i de 18 forudgéende
kalenderméneder, jf. lov om dagpenge ved sygdom el-
ler fodsel § 22, stk. 1. Der er dog i visse tilfeelde mu-
lighed for at forleenge dagpengeperioden, nér denne er
udlebet pa grund af den generelle varighedsbegrans-
ning, jf. lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel §
22, stk. 1, ar. 1-6. ‘

Ved lov nr. 1305 af 20. december 2000 (L 55 fra
folketingsaret 2000-01) indfgjedes en ny forlengel-
sesmulighed for dagpengeudbetalingen pa op til 2
gange 13 uger i tilfeelde, hvor det anses for nedvendigt
at gennemfore arbejdsprovning eller andre afklarende
foranstaltninger med henblik pa at klarleegge pagael-
dendes arbejdsevne, jf. lov om dagpenge ved sygdom
eller fadsel § 22, stk. 1, nr. 2. Der henvises herom til
Folketingstidende 2000-01, forhandlingerne side 734,
2139 og 2264, tilleg A side 1512 og tillaeg B side 193.
Lovandringen tradte i kraft den 1. januar 2001.

Lovandringen blev gennemfert som led i udment-
ningen af aftalen mellem regeringen, SF og Enhedsli-
sten om bl.a. forbedringer af personlige tilleeg, varme-
tilleg m.v. for pensionister med smé indkomster ved
siden af pensionen og nedsettelse af bidraget til ar-
bejdsleshedsforsikringen.

Indtil loveendringen blev gennemfert, kunne syge-
dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel § 22, stk. 1, nr. 1, alene forleenges ud over den
almindelige varighedsbegraensning (pa 52 ugeride 18
forudgiende kalenderméneder) i tilfaelde, hvor det an-
sas for overvejende sandsynligt, at revalidering ville
blive ivaerksat. Det var imidlertid efter Den Sociale
Ankestyrelses langvarige praksis kun muligt for kom-
munen at anvende denne forlengelsesbestemmelse,
hvis der var udsigt til, at revalideringen kunne medfo-
re mulighed for arbejdsplacering og tilbagevenden til
arbejdsmarkedet pa normale vilkar. Forlengelsesbe-
stemmelsen kunne séledes ikke anvendes over for per-
soner, for hvem der ikke var sket en tilstreekkelig af-
klaring af arbejdsevnen, og hvor det derfor var ned-
vendigt at iveerkseette en indsats i form af arbejdsprav-



F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fadsel

781

ning, aktivering eller lignende med henblik pa at vur-
dere, om der f.eks. skulle rejses sag om fertidspension
eller ske visitering til fleksjob eller anden afklarende
foranstaltning. Dette gav problemer i tilfelde, hvor
kommunen ikke som led i sin dagpengeopfolgning
gennemforte eller havde mulighed for at ivarksatte
de nedvendige afklarende aktiveringstilbud, inden va-
righedsgraensen blev naet. P4 denne baggrund indfor-
tes forlengelsesmuligheden i lovens § 22, stk. 1, nr. 2,
saledes at kommunen skal fortseette udbetalingen af
sygedagpenge ud over varighedsgraensen til personer,
hvor det anses for nedvendigt at gennemfore arbejds-
prevning, aktivering eller lignende for at skabe klar-
hed over, om der skal rejses sag om fortidspension el-
ler ske visitering til fleksjob eller anden afklarende
foranstaltning. Sygedagpengene forlenges herefter
med 13 uger og med yderligere 13 uger, hvis der ikke
er skabt tilstrackkelig afklaring af personens arbejds-
evne inden for de ferste 13 uger.

2. Lovforslagets indhold

Forméalet med loveendringen er at gore dagpengeud-
betalingsperioden tidsubegranset. Selv med den pr. 1.
januar 2001 geeldende forleengelsesmulighed pé op til
2 gange 13 uger har en reekke personer méttet overgd
til kontanthjelpssystemet, fordi der ikke i lebet af sy-
gedagpengeperioden er gennemfort denne afklaring.

Den med virkning fra 1. januar 2001 gennemforte
loveendring om at forlenge dagpengeperioden i 13
uger og om fornedent med yderligere 13 uger tog ud-
gangspunkt i, at det inden for denne tidsperiode ville
vaere muligt for kommunen at gennemfore den ned-
vendige arbejdsprevning m.v., siledes at beslutnings-
grundlaget for det videre forleb i sagen er afklaret.

Hvis der derimod ikke inden for de 2 gange 13 uger
er sket en afklaring af sagen og betingelserne for fort-
sat udbetaling af dagpenge ikke er opfyldt, er den sik-
rede henvist til at sege hjelp efter reglerne om kon-
tanthjeelp i lov om aktiv socialpolitik. De geldende
regler tager saledes ikke forngdent hensyn til den situ-
ation, hvor der ved udlebet af de 52 uger samt 2 gange
13 uger ikke er sket en sadan afklaring af den syge-
meldtes arbejdsevne, at kommunen kan beslutte, hvil-
ke aktive tilbud der kan iveerksaettes.

I bemarkningerne til lovforslag nr. L 55 er det
neevnt, at regeringen vil folge loveendringen teet for at
sikre, at forleengelsesmuligheden virker efter hensig-
ten.

I aftalen om finansloven for 2001 mellem regerin-
gen, SF og Enhedslisten er der desuden enighed om,
at der i oktober 2001 gares status over dels udviklin-
gen i antallet af sygedagpengesager, der afsluttes for

s vidt angdr varighedsbegraensningen, dels erfarin-

gerne med den nye mulighed for at forleenge sygedag-
pengeperioden med op til 2 gange 13 uger.

Socialministeren har i Socialudvalgets beteenkning
af 30. november 2000 over lovforslag nr. L 55 i lyset
heraf fremhavet, at Socialministeriet som led i aftalen
om finansloven for 2001 vil gennemfore to underse-
gelser om sygedagpengesagernes varighed, dels en
undersegelse af de sager, der forlenges ud over 52
uger, samt en analyse af omfanget af de interne og
eksterne ventetider i forhold til tidlig og aktiv opfelg-
ning og dels en undersragelse vedrerende kommuner-
nes anvendelse af den indferte forleengelsesmulighed.

SF finder derfor, at man allerede nu pa det forelig--
gende grundlag — uanset at regeringens undersogelse
af effekten af 2000- lovaendlmgen endnu ikke forelig-
ger — ber tage skridtet fuldt ud over for denne person-
gruppe.

Hvis lovforslaget vedtages i den foreliggende form, -
indebaerer lovaendringen, at der ikke er fastsat nogen
tidsbegreensning for, hvor lenge dagpengeperioden
kan forleenges. Det er i den foresléede @ndring til §
24, stk. 3, fastsat, at nedvendige afklarende foranstalt-
ninger med henblik p# at klarlegge den sikredes ar-
bejdsevne skal vere iverksat senest 6 maneder efter
forleengelsen.

Den foresléede adgang til tidsubegranset at forlen-
ge dagpengeudbetalingsperioden vil give kommuner-
ne en betydelig tilskyndelse til at ivaerksette den for-
nogdne afklarende indsats, mens personen modtager
sygedagpenge, idet udgifter til dagpenge efter den 52.
uge fuldt ud finansieres af kommunerne.

Det skal bemerkes, at forslaget indgér i SF’s fi-
nanslovsudspil for 2002.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilar. 1
Efter de geldende regler i lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel kan der udbetales dagpenge i 1 ar.

Kommunerne kan fortsztte udbetalingen af sygedag-

penge ud over varighedsgraensen, hvis:

1) det anses for overvejende sandsynligt, at revali-
dering vil blive iveerksat,

2) det anses for nedvendigt at gennemfere arbejds-
prevaing eller andre afklarende foranstaltninger
med henblik pa at klarleegge den sikredes ar-
bejdsevne, siledes at dagpengeperioden forlen-
ges i op til 2 gange 13 uger,
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3) den sikrede er under eller venter pa laegebehand-
ling, som m4 antages inden for en kortere tid at
kunne genskabe arbejdsdygtigheden,

4) der er rejst sag om ret til erstatning efter lov om
sikring mod folger af arbejdsskade eller

5) der er pdbegyndt en sag om fertidspension eller

6) szrlige omstendigheder i gvrigt taler derfor.

Det foreslds at ophaeve varighedsbegrensningen,
siledes at der ikke fastsattes nogen tidsgraense for,
hvor lenge dagpengeperioden kan forlenges, indtil
klarleeggelsen af den pageeldendes arbejdsevne fore-
ligger.

Tilar, 2

Det foreslas, at bestemmelsen om, at de ngdvendige
afklarende aktiviteter forud for revalidering skal vaere

ivaerksat senest 6 méneder efter, at der er udbetalt dag-
penge i 52 uger i de 18 forudgéende kalenderméneder.

Hyvis lovforslaget vedtages i den foreliggende form,
er der herefter ikke fastsat nogen tidsbegransning for,
hvor lang dagpengeperioden kan vare, indtil klarlag-
gelsen af den sikredes arbejdsevne foreligger, men de
nedvendige afklarende foranstaltninger forud herfor
skal vaere ivaerksat senest 6 méaneder efter, at der er
udbetalt dagpenge i 52 uger i de 18 forudgéende ka-
lenderméneder.

Til §2
Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
2002. ‘

Til§ 3
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.

Skriftlig fremscettelse

Villy Sevndal (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel. (Ophcevelse af varig-
hedsbegreensning).

(Lovforslag nr. L 30).

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling.
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Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov .

Geeldende formulering

§ 22. Udbetalingen af dagpenge opherer, nér
der er udbetalt dagpenge eller lgn under syg-
dom for mere end 52 uger i de 18 forudgende
kalendermineder, medmindre '

1) . detanses for overvejende sandsynligt, at re-
validering vil blive ivaerksat,

2) det anses for negdvendigt at gennemfore ar-
bejdsprevning eller andre afklarende foran-
_staltninger med henblik pé at klarleegge den
sikredes arbejdsevne, siledes at dagpenge-
perioden forleenges i op til 2 gange 13 uger,

3) densikrede er under eller venter pé leegebe-
handling, som ma4 antages inden for en kor-
tere tid at kunne genskabe arbejdsdygtlghe-
den,

4) der er rejst sag om ret til erstatning efter lov
om sikring mod folger af arbejdsskade eller

5) der er pabegyndt en sag om fﬁrtldspensmn
eller

6) serlige omstaendigheder i ﬁvrigt taler der-
for. '

Stk. 2. Socialministeren fastsetter nermere
regler om forleengelse af dagpengeperioden.

Stk. 3. Ved beregningen af dagpengeperioder
efter stk. 1 medregnes ikke de dage, for hvilke
der er udbetalt dagpenge eller lon

1) fraarbejdsgiveren eller kommunen i de far-
ste 2 uger af fraversperioden ved sygdom
eller

2) i anledning af graviditet, barsel eller adop-
- tion efter kapitel 7.

Stk. 4. Hvis dagpengeretten er opbmgt under

en sammenheangende sygeperiode pa 52 uger,
er det en betingelse for fornyet udbetaling, at
den sikrede godtger arbejdsdygtighed i mindst
13 uger efter dagpengerettens opher.

Lovforslaget
1. § 22 ophaves

Bilag 1
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§ 24. Kommunen skal med henblik pa at be-
vare den sikredes tilknytning til arbejdsmarke-
det senest efter 8 uger og derefter mindst hver 8.
uge tage dennes forhold op til vurdering med
henblik pa, om der er behov for behandling, op-
treening, revalidering eller andre former for bi-
stand til den pagzldende eller dennes familie.
Dette skal ske i samarbejde med dagpengemod-
tageren, leeger, hospitals- og revalideringsinsti-
tutioner, virksomheder og de faglige organisati-
oner samt arbejdsformidlingen.

Stk. 2. Kommunen skal for den forste kontakt
til den sikrede tage stilling til, om karakteren af
den sikredes sygdom eller den sikredes syg-
domsfrekvens kraever, at den sikrede indkaldes
til en personlig samtale. Samtidig skal der tages
stilling til, i hvilket omfang der skal ske inddra-
gelse af laeger, hospitals- og revalideringsinsti-
tutioner, virksomheder og de faglige organisati-
oner samt arbejdsformidlingen.

Stk. 3. Kommunen skal ved den forste opfalg-
ning tage stilling til udarbejdelsen af en opfolg-
ningsplan. Planen skal i alle tilfeelde senest ud-
arbejdes, ndr dagpengemodtageren har varet
sygemeldt i 6 méneder inden for de sidste 12
maneder. Har kommunen forleenget dagpenge-
perioden efter § 22, stk. 1, nr. 1, skal nedvendi-
ge afklarende aktiviteter forud for revaliderin-
gen veere ivaerksat senest 6 méneder efter for-
leengelsen.

Stk. 4. Kan den sikrede ikke blive erhvervsak-
tiv igen, skal kommunen, nér betingelserne her-
for er opfyldt, rejse sag om en social pension.

Stk. 5. Socialministeren kan fastsette nerme-
re regler om opfelgningen af langvarige dag-
pengetilfzlde.

2. § 24, stk. 3, 3. pkt., affattes séledes:

»Nar der er udbetalt dagpenge eller lon
under sygdom for mere end 52 uger i de
18 forudgdende kalenderméneder, skal
nedvendige afklarende aktiviteter forud
for revalideringen veere iveerksat inden 6
maneder.«



