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-~ F. t. 1. vedr. social service

Lovforslag nr. L. 29. Fremsat den 4, oktober 2001 af Villy Sevndal (SF), Anne Baastrup (SF) og Aage F randsen (SF)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social service

(Przcisering af kommunernes pligt til at yde hjemmehjelp m.v.)

§1

I lov om social service, jf. 10vbekendtgﬁrelse
nr. 844 af 24. september 2001, foretages folgen-
de endringer:

1.1 § 71, stk. 1, &ndres »Kommunen sgrger for
tilbud om« til: »Kommunen har pligt til at tilby-
de«.

2.1 75, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum: s '

»Tilbudene efter § 71, stk. 1, nr. 2, skal som
minimum omfatte hjelp til rengering, vask, ind-

keb og madlavning, i det omfang en person ikke
egenhandigt — eller kun vanskeligt eller med be-
tydelige gener — kan udfore disse opgaver selv.
Kommunen er forpligtet til at give tilbudene et
indhold, der sikrer, at personen kan klare sig i sit
eget hjem.«

§2

Loven treeder i kraft ved bekendtgorelsen i
Lovtidende. , :
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Bemcerkninger til lovforslaget

- Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er en genfremseettelse af L 166 fra fol-
ketingsdret 1998-1999, jf. Folketingstidende 1998-
1999, forhandlingerne side 3850 og tilleeg A side 3843
og 3845, Lovforslag nr. L 166 indeholdt en pligt for
kommunerne til at yde ledsagelse som en del af hjem-
mehjalpen. Denne del er ikke medtaget i dette lovfor-
slag, ‘ ‘

Med mellemrum sker der massive nedskeeringer i
hjemmehjalpen. Forskellene er store fra kommune til
kommune. De seneste cksempler fra Kgbenhavns
Kommune viser med tydelig nadvendighed, at der er
behov' for at indfere et minimumsniveau for den
hjeelp, kommimnen skal yde. Eksemplerne fra Kaben-
havns Kommune viser, at servicelovens principper
om retten til en individuel vurdering fejes til side som
en formalitet. N&r en kommune pa 4 dage eller uger
fjerner hjemmehjzlp fra et storre antal modtagere el-
ler veelger bare at aflyse den visiterede hjeelp uden at
tilbyde erstatningshjzelp, er det ikke udtryk for en in-
dividuel vurdering, men tegn pé en generel nedskee-
ring og forringelse af velfeerden for pensionister og
andre modtagere af hjemmehjeelp. ‘

Socialministeren har ikke villet reagere effektivt
mod kommunernes indskreenkninger. Derfor er der
behov for en opstramning af loven, s& det bliver klart,
at komimunerne har pligt til yde hjemmehjeelp, hvor
denne er nedvendig.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at der ikke er
grund til at tro, at minimumskravene bliver laveste
feellesnaevner for hjemmehjelpen. Andre omrader,
f.eks. folkeskoleomradet, kan fremdrages som bevis
for, at der er stor variation fra top til bund trods regler
om minimumskrav. _

Hensigten med lovforslaget er ikke at fratage kom-
munerne skennet over, hvilken hjzelp der er behov for.
Tanken er alene at sette en nedre graense, s det ikke
er lovligt for kommunerne at g under et vist niveau.

Socialministerens passivitet heenger sammen med,
at de kommunale nedskeringer kan fores tilbage til
den aftale, regeringen patvang kommunerne i foraret
1998, hvor stigningen i de kommunale udgifter blev

sat'voldsomt ned i forhold til tidligere &r. Regeringen
beerer séledes et stort medansvar for nedskeeringerne.

Regeringen er ogsd medskyldig i, at det nu synes
helt accepteret, at netop hjeelpen til praktisk bistand
skares bort, for allerede kommuneaftalen for 1998
lagde op til at prioritere de svageste @ldre frem for de
neestsvageste. Det er helt fint at bruge flere ressourcer
pa de svageste, men det mé ikke ske pé bekostning af
de nzstsvageste. Desveerre har man ikke set meget til
forbedringer for de svageste; der er kun sket nedskae-
ringer for de nastsvageste.
~ SF mener, at det nu ma sls fast, at hjemmehjalp
ikke er noget, en kommune yder eller ikke yder efter
kommunalbestyrelsens forgodtbefindende. Hjemme-
hjlp er en ret for borgerne. Derfor skal kommunerne
nu have en pligt til at yde den. Man leenges tilbage til
dengang, da Socialdemokratiet mente, at der var. be-
hov for en klar ret til at f velfeerdsydelser.

Hvis kommunerne skal leve op til deite, vil det ko-
ste penge. Det kan diskuteres, om kommunerne i givet
fald har krav pd kompensation via bloktilskuddet, ud
fra den betragtning at loven allerede i dag kan fortol-
kes séledes, at kommunerne har disse pligter. SF me-
ner, at kommunerne i alle tilfeelde har brug for flere
penge til hjemmehjeelp, og vil gerne drofte dette —
samt den nedvendige finansiering — i forbindelse med-
behandlingen af lovforslaget.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tii§ 1

Servicelovens § 71 indledes i dag med formulerin-
gen: »Kommunen serger for tilbud om ...«. I juridisk
sprogbrug opfattes dette normalt som en pligt, men
der er tilsyneladende tale om en unormal situation, og
derfor foreslas formuleringen eendret til det utvetydi-
ge: »Kommunen har pligt til at tilbyde ...«.

Det geelder naturligvis kun i de tilfelde, hvor de i
loven nevnte forudsatninger er opfyldt. Her er der
akut brug for en preecisering af, hvornar der skal ydes
hjeelp til praktiske opgaver. Det er nemlig her, man ser
de voldsomme nedskeringer. :
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Ved formuleringen af, hvorledes kommunen skal

udfylde pligten til at yde hjemmehjelp, preciseres ef-
ter lovforslaget i § 75, stk. 1:

1))

at kommunen skal yde hjeelp i de beskrevne til-
feclde,

4)

rer betydelige gener, f.eks. i form af smerter, treet-
hed og lign.,

at hjelpen skal give mulighed for, at personen
kan klare sig i eget hjem. Herved forstas mere,
end at pigeldende blot skal kunne overleve. Det

2) hvilke typer af praktisk hjeclp kommunen om for- skal ske pa en rimelig og ansteendig méade, hvilket
ngdent skal yde hjelp til, indeberer, at hjemmet er rimelig praesentabelt, at
3) at hjeelp skal ydes dels i de tilfeelde, hvor en per- personen i et vist omfang kan komme ud, m.v.
son ikke kan udfere arbejdsopgaverne selv, dels i
de tilfeelde, hvor en person ganske vist kan udfere Tiig2:
dem selv, men hvor det er vanskeligt eller medfe- Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
Skriftlig fremscettelse
Villy Sevndal (SF): Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der

ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg gets velvillige behandling,

mig herved at fremszette:

Forslag til lov om endring af lov om social
service. (Preecisering af kommunernes pligt til at
yde hjemmehjcelp m.v.).

(Lovforslag nr. L 29).
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- Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

- Kapitel 14.
Personlig hjelp, omsorg og pleje m.v.
§ 71. Kommunen sgrger for tilbﬁd om
1) personlig hjelp og pleje,

2) hjelp eller stotte til nedvendige praktiske
opgaver i hjemmet og

3) hj=lptil at vedligeholde fysiske eller psyki-
ske ferdigheder.

Stk. 2. Tilbudene efter stk. 1 gives til perso-
ner, som p grund af midlertidig eller varig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sar-
lige sociale problemer ikke selv kan udfere dis-
se opgaver.

Stk. 3. En person, som efter en afgerelse truf-
fet af kommunen er berettiget til hjelp eller
statte efter stk. 1, nr. 2, skal kunne veelge selv at
udpege en person til at udfere opgaverne. Den
udpegede person skal godkendes af kommunen,
som herefter skal indga skriftlig aftale med den
pégaldende om omfang og indhold af opgaver-
ne samt om betaling m.v.

Stk. 4. Tilbudene efter stk. 1, nr. 1 og 2, kan
ikke gives som generelle tilbud efter § 65.

§ 75. Tilbudene i §§ 71-73 gives efter en kon-
kret individuel vurdering af behovet til opgaver,
som modtageren ikke selv kan udfere. Tilbude-
ne skal labende tilpasses modtagerens behov.

Lovforslaget

Kapitel 14
Personlig hjeelp, omsorg og pleje m.v.
§ 71. Kommunen har pligt til at tilbyde
1) personlig hjelp og pleje, ’

2) hjaelp‘ eller statte til ngdvendige praktiske
opgaver i hjemmet og

3) hjelptil at Vedhgeholde fysiske eller psykl—
ske faerdigheder.

Stk. 2. Tilbudene efter stk. 1 gives til perso-
ner, som pa grund af midlertidig eller varig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seer-
lige sociale problemer ikke selv kan udfore dis-
se opgaver.

Stk. 3. En person, som efter en afgerelse truf-
fet af kommunen er berettiget til hjeelp eller
stotte efter stk. 1, nr. 2, skal kunne valge selv at
udpege en person til at udfere opgaverne. Den
udpegede person skal godkendes af kommunen,
som herefter skal indga skriftlig aftale med den
pageldende om omfang og indhold af opgaver-
ne samt om betaling m.v.

Stk. 4. Tilbudene efter stk. 1, nr. 1 og 2, kan
ikke gives som generelle tllbud efter § 65.

§ 75. Tilbudene i §§ 71-73 gives efter en kon-
kret, individuel vurdering af behovet til opga-
ver, som modtageren ikke selv kan udfere. Til-
budene skal lobende tilpasses modtagerens be-
hov. Tilbudene efter § 71, stk. 1, nr. 2, skal som
minimum omfatte hjelp til rengering, vask,
indkeb, madlavning i det omfang en person
ikke egenhandigt — eller kun vanskeligt eller
med betydelige gener — kan udfere disse opga-
ver selv. Kommunen er forpligtet til at give til-
budene et indhold, der sikrer, at personen kan
klare sig i sit eget hjem.
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' Geeldende formulering

Stk. 2. Tilbudene i §§ 71-73 skal bidrage til at
afhjelpe vaesentlige folger af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller serlige sociale pro-
blemer.

Stk. 3. Personer, der modtager hjelp eller
stotte efter § 71, stk. 1, nr. 2, kan i saerlige til-
feelde vaslge en hel eller delvis anden hjelp eller
stotte til ngdvendige praktiske opgaver i hjem-
met end den, der er truffet afgarelse om, jf. stk.
1 og 2. Kommunen kan beslutte, at, at modtage-
ren i disse tilfeelde kan veelge hjelp til andre op-
gaver end dem, der er neevnti § 71, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. En klage over en afgerelse efter §§ 71
og 72 kan farst indbringes for det sociale navn,
nar
1) klagen har veeret behandlet af klageradet, jf.

§ 34, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréade, og

2) kommunalbestyrelsen har taget stilling til
klagerddets indstilling.

Lovforslaget

Stk. 2. Tilbudene i §§ 71-73 skal bidrage til at
afhjelpe veesentlige folger af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller seerlige sociale pro-
blemer.

Stk. 3. Personer, der modtager hjlp eller
stotte efter § 71, stk. 1, nr. 2, kan i seerlige til-
feelde veelge en hel eller delvis anden hjzlp eller
stotte til nodvendige praktiske opgaver i hjem-
met end den, der er truffet afgorelse om, jf. stk.
1 og 2. Kommunen kan beslutte, at, at modtage-
ren i disse tilfeelde kan veelge hjlp til andre op-
gaver end dem, der er neevnt i § 71, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. En klage over en afgerelse efter §§ 71
og 72 kan forst indbringes for det sociale nevn,
nar
1) klagen har veeret behandlet af klageradet, jf.

§ 34, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omréde, og

2) kommunalbestyrelsen har taget stilling til
klagerddets indstilling.



