F. t. L. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Lovforstag nr. L 2. Fremsat den 3. oktober 2001 af Birthe Renn Hornbech (V), Inge Dahl-Sgrensen (V),
Eva Kjer Hansen (V), Karsten Nonbo (V), Karen Rende (V), Helge Adam Mpller (KF), Tom Behnke (KF),
Pia Christmas-Magller (KF), Gitte Seeberg (KF) og John Vinther (KF) )

Forslag

Lov om endring af straffeloven og retsplejeloven

(Skeerpelse af straffen for vold, voldtegt, uagtsomt manddrab og forsetlig fareforvoldelse,
- navningesager m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 849 af
6. september 2000, som @ndret senest ved lov
nr. 469 af 7. juni 2001, foretages felgende &n-
dringer:

1.1§ 125 a ndres »4 &r« til: »8 dr.

2.1§ 216, stk. 1, endres »6 are til: »8 ar«.

3. I§ 216, stk. 2, eendres »10 ar« til: »12 &r«.
4.1 § 241 =ndres »4 ar« til: »8 ar«.

5.1§ 244 ndres »1 &r og 6 maneder« til: »3 &r«.
6.1§ 245, stk. 1, @ndres »4 ar« til: »6 ar«.
7.18 245, stk. 2, @ndres »4 ar« til: »6 ar«.

8.1 § 246 ndres »8 ar« til: »10 &r«.

9.1 252, stk. 1, eendres »4 ar« til: »8 ér«';

§2

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr.
857 af 12. september 2000, som zndret senest
ved lov nr. 468 af 7. juni 2001, foretages folgen-
de @ndring! '

1.1§ 687, stk. 2, nr. 1, endres »4 ar« til: »6 ar«.

§3
Loven treeder i kraft 1. januar 2002.

§4

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Grenland og
Ferperne.

Stk. 2. Lovens § 1 kan dog ved kongelige an-
ordning helt eller delvis sattes i kraft for Feerg-
erne med de afvigelser, som de seerlige faeraske
forhold tilsiger.
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Beméérkninger til forslaget -

Almma’ellge bemoerkmnger

) ] Indledmng :

Lovforslaget indéholder en skaerpelse af strafferam-
merne for vold, voldtagt, uagtsomt manddrab, forsat-
lig farefremkaldelse og menneskesmugling.

Med Iovforslaget gnsker forslagsstillerne gennem
en generel forhgjelse af strafferammerne at'gennem-
fore en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet:

* Forslagsstillerne finder, at en forhojelse af straffe-

rammerne er den korrekte fremgangsmade for at til-
‘ kendeglve at strafmveauet for de omtalte forbrydelser
generelt skal skaerpes

I Straffelovradets beteenkning nr. 1099/1987 om
strafferammer og provelesladelse foreslog radet, at

strafrnaksmum i en reekke bestemmelser blev nedsat -

: med det formal at tilpasse rammerne til det faktzske
udmalmgsmveau (fremhzaevet her). Forslagsstlllerne
finder denne fremgangsmade helt bagvendt Det er
1kke Folketmget det skal folge domstolenes strafm-
veau

" Den lovglvende magt er hos Folketinget. Den dmn-

mende magt er hos domstolene. PAdemmelse af straf-

fesager udger en meget central opgave for domstele-
ne. Det er domstolene, der fastsetter. de konkrete
straffe, og strafferammesystemet stlller domstolene
* meget frit med hensyn til straffenes udmahng ide'en-
kelte tilfeelde. Men prm01p1elt md det fastholdes, at
- det er Folketinget — og ikke domstolene — der-skal
_ ’ fastsatte de generelle rammer og herved kan tilkende-
give, at det generelle strafniveau skal heeves.
- For voldtegtsforbrydelser og forsetlige Voldsfor-
. brydelse1 tilsigtes en forhgjelse af strafhiveauet pé
mindst en tredjedel i forhold til geeldende strafniveau,
* dog at den uprovokerede vold pa &ben gade bar straf-
fes markant hajere end i dag. Afstanden mellem straf-
fen for f.eks. vaertshusvold pa den ene side og gade-
vold pd den anden side ber ikke mindst inden for straf-
felovens § 244’s omrade vere storre, jf. nedenfor.
Uanset at der af og til fremsattes pastande om, at

antallet af voldsforbrydelser ikke stiger, viser politiets -

" tal det modsatte. Voldsanmeldelsemes antal er fortsat

stigende og ligger pa et alt for hejt niveau.

- De statistikker, der i de seneste uger er offentlig-
gjort, tyder pd en yderhgere markant stigning i anmel-
delserne af den. grove vold. Der sker alt for mange
grove overgreb, og de skal straffes, si det kan merkes.

Forslagsstillerne finder, at straffeloven skal give

" udtryk for samfundets markante afstandtagen fra for-
~ brydelser mod den enkeltes legeme og frihed og gen-
- nem forhgjelsen af strafferammerne tilkendegive, at

beskyttelsen ‘af den enkeltes kensfrihed og legeme
skal vurderes hgjere.

- Der er efter forslagsstillernes opfattelse i den gael- :

 dende straffelov et misforhold mellem beskyttelsen af

gkonomiske vardier pa den ene side og beskyttelsen
af kensfrihed og det menneskelige legeme pa den an-
den side. Denne skevhed ber efter forslagsstillernes
opfattelse oprettes ved idemmelse af hﬂ_] ere. straffe for

-vold og voldtzegt.

- Det er statsmagtens opgave at s1kre b01 gemes tryg-
hed og det gares ikke blot ved at iveerkseette initiati-
ver med opsegende arbejde og kriminalpraeventive
foranstaltninger. Forslagsstillerne finder fortsat, at det

forebyggende arbejde er vaesentligt. For hver gang der
“undgas en forbrydelse, spares et offer. Men der er en

gruppe borgere, der ikke kan nés ved sadanne foran-
staltninger. Her er det vigtigt, at straffeloven tilkende-
giver, at der skal idemmes en vasentlig straf, og at

- sanktionen er udtryk’ for en mere merkbar konse-

kvens. :

Uanset forslagsstillernes enske om at haeve strafni-
veauet ensker forslagsstillerne at tilkendegive, at det
er vigtigt at viderefore det forebyggende arbejde. For-

slagsstillerne ensker specielt at fremhaeve SSP-samar-
- bejdet. Specielt nér det drejer sig om vold og.vold-

teegt, er det vigtigt, at bern og unge geres bekendt
med, at der er tale om forbrydelser, som samfundet ser
med stor afsky pé, og at forbrydelser modes med kon-
sekvens, og at frihedsstraf er en sedvanlig sanktion.

 De politikere, der altid‘undskylder de unge kriminelle,

gor de unge en bjernetjeneste. Ikke mindst hvad angér
voldtegt, er det vigtigt, at unge med fremmed kultur-
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baggrund allerede i folkeskolen far en forstaelig bele-
ring om dansk kuitur, synet pd den personlige frihed
og kennenes ligestilling samt de frie omgangsformer
kennene imellem og danskernes syn pé voldtegtsfor-
brydelser.

Forslagsstillerne vedkender sig politiforliget, men
havde gerne set, at der var blevet afsat ressourcer til en
reel og maerkbar udvidelse af politistyrken til patrulje-
ring. Det er forslagsstillernes opfattelée, at en starre ri-
siko for opdagelse sammen med risikoen for en mar-
kant straf har en praeventiv virkning. Forslagsstillerne
vil derfor fortsat arbejde for, at politistyrken udvides
og den bestaende styrke effektiviseres med henblik pa
frigorelse af personale til patruljering.

Det er ikke hensigten med lovforslaget at eendre pé

afgreensningen af, hvilke forbrydelser der skal henfo-.

res under de enkelte bestemmelser.

Lovforslaget er en uendret genfremsattelse af lov-
forslag nr. L 161, folketingséret 2000-2001 (se Folke-
tingstidende 2000-2001, forhandlingerne side 5513,
8674 og 9063, tilleg A side 4434 og 4440 og tilleg B
side 1249).

2. Vold

Narvaerende lovforslag tilsigter som nzvnt en ge-
nerel forhgjelse af de konkret udmalte straffe i alle
voldssager og dermed at fremhave samfundets afsky
for forbrydelserne og understrege hensynet til offeret.

Frygten for vold er et reelt samfundsproblem. For-
slagsstillerne finder, at det enkelte menneskes ret til
frit at ferdes uden at blive overfaldet er en grundleg-
gende ret, som straffeloven ber afspejle.

Forslagsstillerne ensker serligt at fremheve, at der
med skaerpelsen i strafferammen i straffelovens § 244
tilsigtes en sarlig markant skeerpelse af straffen i de
tilfzelde, hvor volden sker fuldkommen uprovokeret
mod et offer, som voldsmanden ikke har haft forudga—
ende kontakt med.

Forslagsstillerne gnsker i den forbindelse at frem-
heve, at vold pa dben gade mod et ukendt offer, uan-
set voldens karakter og grovhed i gvrigt og uanset ska-
dens art, alt andet lige skal udlgse en markant strenge-
re ubetinget feengselsstraf end efter hidtidig retsprak-
sis. Der er for lille afstand mellem stafniveauet for
vartshusvold og vold pé, &ben gaden mod tilfeeldigt
forbipasserende.

Det anferes ofte, at strafferammerne er gode nok,
men at domstolene ikke udnytter dem. Da forslagsstil-
lerne gnsker at viderefore princippet om, at den lovgi-
vende magt ikke skal lovgive for konkrete sager og
ikke gennem straffeloven ensker at give direktiver,
der indsnzvrer domstolenes mulighed for konkrete

afgarelser, kan formalet, at f& udmalt hejere straffe,
bedst gennemfores gennem forhgjelse af strafferam-
merne. Derved palegges det domstolene generelt at
haeve straffene. '

Ofte oplyses det, at legdommerne bliver blede i
knaeene, nar de far sagen ind under huden.

IB.T. den 15. juni 2000 udtaler landsdommer Niels
Johan Petersen séledes bl.a.: »Nar du herer om en
voldsmand, der stir og tramper rundt pa en liggende
mands hoved med en stor beskidt stevle med jernbe-
slag, sd er det forfeerdeligt og det burde koste mere.
Jeg er ganske enig i, at man i nogle sager har veret
meget milde over for voldsmend. En del af forklarin-
gen er, at mange naevninge og domsmend bliver ble-
de, nar de fir sagen ind under huden...... Der kan
feks. vare tale.om en murerlerling, der har begéet
vold.-Hans mester vil gerne have ham tilbage....I den
proces kan forbrydelsens konsekvenser for ofret kom-
me til at blegne for meget.....Vi skal passe pa, at den
side af sagen ikke kommer til at spille en for stor rolle
for 0s....«.

Forslagssnlleme deler landsdommerens udtalelser
Der er en tilbejelighed til, at der i hajere grad fokuse-
res pi gerningsmanden, uden at man generelt tilleg-
ger den kraenkelse, et voldsoffer altid lider, den for-
nedne vagt.

Forslagsstillerne deler tillige statsministerens op-
fattelse, som den kom til udtryk i nytdrstalen i 1997,
hvor statsministeren sagde: »Vi vil ikke finde os i
det«. Denne udtalelse blev fulgt op af et i dagspressen
omgiende givet lofte fra justitsministeren om, at straf-
ferammerne skulle haeves. P4 grund af De Radikales
modstand blev dette lofte dog aldrig indftiet, og rege-
ringen fremsatte i fordret 1997 ‘en sterkt barberet
voldspakke uden en egentlig forhajelse af strafferam-
merne 1 straffelovens §§ 244-246. Regeringens for-
slag til eendringer i straffeloven var mest kosmetik, og
regeringen matte da ogsd pa forslagsstillernes fore-
sporgsel erkende, at stramningerne kun ville vedrare
ganske fé voldssager. <

Samtidig ensker forslagsstillerne at understrege og
fastholde regeringen pd malsetningen om en hurtig
behandling af voldssager bade hos politi, anklage-
myndighed og domstole fulgt op af hurtig indsettelse
til afsoning.

Forslagsstillerne finder det ikke tllﬁedsstlllende at

alsaetnmgen ikke er opfyldt.

3. Voldtazgt

Voldtaegt er den forbrydelse der mest af alt kraen-
ker et andet menneskes integritet. Det drejer sig om
noget s& vigtigt som det enkelte menneskes frihed,
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veerdighed og tryghed. Et voldtagtsoffer er skadet for
livet. Forslagsstillerne finder, at strafudmahngen i
voldteegtssager generelt er for lav.
Til B.T. den 15. juni 2000 udtaler landsdommer
- Niels Johan Petersen: »Jeg forstir ikke, vi er blevet s&
bledsedne over for voldtegt. For det er simpelthen
noget af det vaerste, der kan overga en kvinde, at 2 sin
frihed kreenket pa den méde...Nér Folketinget over-
vejer samfundstjeneste for vold, si er den gal. Her star
jeg af. Man kan godt f4 indtryk af; at Folketinget er til
fals for hvad som helst, bare de kan undgé- at bygge
nye faengsler.« ‘
Forslagsstillerne har ogsé bem_aerket, at justitsmini-

ster Frank Jensen i TV-Avisen den 4. september 2000 -

. gav udtryk for, at strafniveauet er for lavt. Justitsmini-
. steren har dog senest til Ritzaus Bureau og i Folketin-
gets spergetime den 16. januar 2001 tilkendegivet, at
regeringen ikke vil fremsatte forslag til endring af
straffelovens. regler i denne’ folketingssamling. - Til
TV-Avisen den 15. januar 2001 udtaler justitsministe-
ren endvidere, at man mé tage hensyn til skatteborgel-
ne. - :
For: slagsstlllerne legger skarp afstand til Jus’utsml-
nisterens gkonomiske betragtninger. Strafniveauet ma
aldrig begrundes gkonomisk. Det er helt uacceptabelt,

at regeringen sztter gkonomien over hensynet til -

voldtaegtsofrene.

I takt med, at samkvemsformen mellem kﬁnnene
@ndres, o g man omgs friere end tidligere, foles kraen-
kelsen ogsa mere indgribende. Kvinden har pa en lang
rekke omrider opniet ligestilling. En raekke vold-
teegtssager forevet af flere gerningsmaend (de i dags-
pressen benzvnte massevoldtzgtssager) har vist, at
der er en gruppe unge mend, der-lader hant om kvin-
dens frihed og veerdighed. Uanset at voldtagt altid ma
betragtes som ‘en af de mest afskyelige forbrydelser,
der kendes, fordi den er udtryk for misbrug af magt og
indgreb i offerets mest intime privatsfeere, s er de sid-
ste ars eksempler p4, at en gruppe unge i flok forever
voldtegt, dog det mest modbydelige.

Visse sager inden for denne gruppe har af forskelli- -

ge grunde medfert straffe p4 under et 4r. Forslagsstil-
‘lerne emsker at tilkendegive, at straffen for voldtegt
* normalt ber udmales med en straf pd ikke under et 4r,
og at det ber vare en serlig skeerpende omsteendig-

hed, at gerningsmandene har udnyttet den overmagt,-

der ligger i, at de er flere sammen om forbrydelsen,
* hvad enten forbrydelsen er begfet efter forud indget
aftale eller blot har udviklet sig i situationen. For-
slagsstillerne finder under alle omstendigheder, at et
sédant magtmisbrug fra gerningsmendenes side bor
afspejles klart i de konkret udmalte straffe.

Forslagsstillerne har steerkt overvejet at indsatte en
minimumsstraf i straffeloven for voldtegt pa et &rs
feengsel, men er alene veget tilbage herfor for at undgg
usaglige frifindelser eller henferelse under mildere
straffelovsbestemmelser end § 216, ‘

Forslagsstillerne har tillige overvejet at indsette en
bestemmelse om vagtsom voldtaegt, men er veget til-
bage herfor, fordi det ikke kan afvises, at en sidan be-
stemmelse, skent den ville udvide det strafbare omra-
de, p& den anden side ville medfﬂre at farre bhver
domt for forsatlig voldtzgt.

4. Menneskesmuglmg
Menneskesmughng udg;z;r et stlgende problem

‘Med en udlaandlngelov dér sikrer enhver, der er kom-

met ind i landet, ophold i Danmark, s& lenge asylsa-
gen behandles, inviteres der til misbrug af asylsyste-
met. Sociale flygtninge og personer, der alene har til
formal at drive kriminel virksomhed i Danmark har
en interesse i at Komme ind i Danmark uden om green-
sekontrollen og henvende sig direkte i Sandholmlej-
ren for derved at slere, fra hvilket land de kommer, og
slare rejseruten. Dette misbrug af asylsystemet sker
ofte med bistand fra menneskesmuglere, der i hajere -
grad i de senere &r driver en velorganiseret forretning,

Eksempler fra udlandet viser, at sddanne menneske-
smuglerforretninger kan fi de forferdeligste konse-
kvenser for de asylsogere, der lader sig smugle. Et
storre antal mennesker i udlandet er omkommet under
en sidan smugling.

Forslagsstlllerne finder, at straffeloven i Danmark
slet ikke har taget hejde for sidanne organiserede
menneskesmuglinger, hvor asylsegerne udsaettes for
fare for deres liv.

Forslagsstillerne foreslar pa den baggrund, at straf-
ferammerne bade for menneskesmugling, uagtsomt
manddrab og overtredelse af straffelovens §252, stk.
1, foreges markant.

* . Desuden viser den seneste retspraksis, at allerede

menneskesmuglingerne, hvor der ikke har veeret fare
for asylsegernes liv, har medfort straffe efter straffe-
lovens § 125 a, der steerkt neermer sig loftet p4 4 ar.

Endelig finder forslagsstillerne, at spirituskersel i -

~ forbindelse med uagtsomt manddrab samt anden hen-

synsles kersel uden spiritus ber straffes hrdere. Ogsa
af denne grund foreslas en forhgjelse af strafferam-

merne for uagtsomt manddrab.

5. Noevnmgesager _ '
Forslagsstillerne ensker ikke, at flere straffesager

-skal afgeres ved navningesager, end det er tilfeldet i

dag. Som konsekvens af de foresldede hojere straffe- -
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rammer og de dermed forventede afledte forhajelser
af den straf, anklagemyndigheden nedleegger pastand
om, foresls det, at greensen for neevningesager haves
fra 4 ar til 6 ar.

Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Straffeloven

Til nr. 1 (straffelovens § 125 a)

Strafferammen i § 125 a, menneskesmugling &n-
dres fra 4 til 8 ars feengsel.

Som anfert i de almindelige bemerkninger udger
menneskesmugling et stort problem og medvirker til
det stigende asylmisbrug. Menneskesmuglerne er ikke
sjeldent en del af et internationalt net af organiseret
kriminalitet. Det er derfor helt afgerende, at der ikke
kan spekuleres i, at det kan betale sig at operere fra og
i Danmark. Desuden arbejdes der i EU pa at opnd en
felles strafferamme pd fengsel i 8 ar. Et direktivfor-
slag legger op til, at det ikke skal veere et strafkrav, at
menneskesmugling sker for ekonomisk vinding,

Dertil kommer, at sagetne nu er s omfattende, at
den strafskerpelse, der efter forslag fra Venstre og
Det Konservative Folkeparti omsider ferte til, at rege-
ringen i 1998 besluttede at medvirke til strafskeerpel-
sen, ikke er tilstrekkelig. Retten i Korsar har siledes
i begyndelsen af 2001 afsagt domme med strafpa hen-
holdsvis 3 &r og 3% ars feengsel, jf. Berlingske Tiden-
de den 11. januar 2001.

Den nuvarende strafferamme har slet ikke taget
hejde for organiseret og graenseoverskrldende krlml-
nalitet.

ZAndringen skal ses i sammenheeng med de foresld-
ede forogede strafferammer i nr. 4 og 9. Den stadig
mere organiserede menneskesmugling med transport
af en storre gruppe mennesker har i udlandet haft me-
get tragiske konsekvenser. Der er i straffelovens be-
stemmelse om menneskesmugling og i § 241 og § 252
slet ikke taget hejde for, at menneskesmugling kan
udsette de personer, der smugles, for livsfare og kan
medfore massededsfald.

Forslaget kan derfor ses som en konsekvens af, at
den organiserede menneskesmugling i sagens natur
ikke sjeeldent p& hensynsles méde volder narliggende
risiko for disse menneskers liv eller forlighed.

Til nr. 2 og 3 (straffelovens §.216)

Det foreslas at haeve strafferammen for voldtaegt
fra 6 til 8 ars frengsel og at heeve straffen for grov
voldtzegt fra 10 til 12 &rs feengsel.

Forslaget tilsigter at formé domstolene t11 generelt
at hzeve strafniveauet. Voldtegt ber, ogsa hvor der er

tale om kontaktvoldtzegt, som minimum udméles til
ikke under 1 ars fengsel. Har forbrydelsen varet for-
bundet med fysisk tvang, vold og konkrete trusler,
skal straffen udmales tilsvarende strengere.

Er forbrydelsen begéet af flere, skal det veere en
skacrpende omstendighed, der ma afspejles i strafud-
malingen, uanset om forbrydelsen er forovet efter for-

- udgiende aftale. Grovheden og dermed strafvaerdig-

heden, jf. straffelovens § 80, er sterre, og kraenkelsen
ved at blive udsat for flere gerningsmeend er netop i
voldteegtssager efter almindelig menneskelig erfaring
langt sterre end i nogen anden forbrydelse. Dette for-
hold skal efter forslagsstillernes opfattelse tydeligt af-
spejles i de konkrete straffe, der udméles i disse sags-
typer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarknin-
ger. ‘

Til nr. 4 (straffelovens § 241)

Strafferammen for uagtsomt manddrab foreslas
fordoblet fra 4 &r til 8 ars feengsel.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget om
fordobling af strafferammen i menneskesmuiglingssa-
ger, jf. de generelle bemarkninger og bemarkninger-
ne tilnr. 1.

Med forslaget ensker forslagsstillerne tillige at gen-
nemfore et hgjere strafniveau for trafikddrab.

Selv om Hojesteret i de senere ar har haevet straffe-
rammen for uagtsomt manddrab og spirituskersel, fin-
der forslagsstillerne, at niveauet skal haeves yderlige-
re. Synet pa spirituskersel er zendret. Promillegrensen
er senket. Dette skal afspejle sig i strafniveauet, der
skal ligge pa et ar. Hvor der foreligger sarlig grov og
hensynsles kersel, eller hvor billisten har forladt ulyk-
kesstedet, eller hvor forbrydelsen sker i forbindelse
med biltyveri eller kersel uden kerekort, skal der ud-
males en hajere straf end pa et ars fengsel.

P4 samme méade skal strafniveauet for uagtsomt
manddrab. uden spirituskersel haves vesentligt. Fri-
hedsstraf skal vaere udgangspunktet, medmindre uagt-
somheden er af mere simpel art. Straffen skal yderli-
gere heeves veesentligt, hvis kerslen har veret ufor-
svarlig eller foreren har stjalet keretojet, er stukket af
fra uheldsstedet eller ikke har erhvervet kerekort.

Til nr. 5-8 (straffelovens §§ 244-246)

Straffelovens § 244 ma fortsat forventes at finde an-
vendelse pa langt de fleste voldshandlinger, der kom-
mer til pademmelse. Forslagsstillerne finder, at bag-
grunden for voldsudavelsen ber tillegges sterre veegt.
Altandet lige ber den helt umotiverede voldsudevelse
over for helt tilfzeldige ofre, hvor der ikke tidligere har
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veret kontakt mellem gerningsmand og offer, ogsé
uden at offeret er pafert fysiske skader, under alle om-
stendigheder betragtes som sarlig groft, hvilket bar
give sig udslag i strafudmalingen,

Det er ofte helt tilfzldigt, om en udevet vold med—
forer skader pa offeret.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemerknin-
ger. » . P
Det fremfares ofte fra visse politikere og krimino-
loger, at volden er faldende. B.T. dokumenterede
imidlertid den 7. december 2000 med tal fra Rigspoli-
tichefen, at antallet af anmeldelser af vold tvéertlmod

er steget. Justitsminister Frank Jensen tog i samme -

avis ikke afstand fra tallene, men udirykte bekymring,
uden dette dog har fart til, at regeringen har fremsat
forslag om hejere strafferammer.

-1 1996 var antallet af anmeldelser for vold efter
straffelovens § 244 i de forste 10 maneder 6.318. Tal-
let var i &r 2000 6.896.

Ogsa anmeldelserne for overtrazdelse af straffelo-
vens § 245 var steget, nemlig fra 745 til 976. Endelig
var anmeldelserne vedr. § 246 henholdsvis 28 og 39.

Med forslaget om at heeve strafferammerne i straf-
felovens §§ 244-246 ensker forslagsstillerne ikke at

@ndre pa den generelle forudsetning om, at domsto-

lene afger den enkelte sags omstendigheder meget
konkret. Forslaget indeholder derfor heller ingen en-
dringer af bestemmelserne om strafudmahng i straffe-
lovens almindelige del.

Forslagsstillerne gnsker heller ikke med dette for-

 slag at endre pé afgreensningen af de enkelte bestem-

melser indbyrdes eller pd afgreensningen over for
straffelovens § 248 (»slagsmalsparagraffen«).

Til gengeeld finder forslagsstillerne, at straffelovens
§ 247 (om tidligere domfeldelse for vold) ber sla
langt mere markant igennem, ligesom det ville gore
det lettere at folge retspraksis, hvis domstolene i heje-
re grad i dommen citerer bestemmelsen, hvor den er
anvendt.

Forslagsstillerne gnsker imidlertid en generel skeer-
pelse af strafudmalingsniveauet, ligesom der er visse
typer af vold og swrlige omstendigheder, som for-
slagsstillerne finder ber bedemmes hardere. v

Strafniveauet for vold gnskes generelt hevet med

“en tredjedel, dog skal straffen haves yderligere for
den vold, der i dag efter straffelovens § 244 udmales
med meget lave straffe, uagtet der er tale om menings-
los gadevold, men uden at offeret har padraget sig va-
rig fysisk skade. Ofte beror det mere pa held end for-
stand, at offeret ikke kommer til skade, og forslags-
stillerne finder det helt uacceptabelt, at séddanne volds-
tilfaelde ofte kun medferer en straf pd en, to eller hQ]St

tre maneders feengsel. Retspraksis skal afspejle hensy-

net til det konkrete offer og hensynet til borgernes

tryghed.

Det ma veere et helt afgarende samfundshensyr, at
borgerne faler sig trygge ved at fzerdes pa gaden. For-
skellen pd bedemmelsen af den vold, der falger efter
forudgéende klammeri, og den helt uprovokerede ga-
devold skal veere langt mere markant. At klammeri
ender med vold, er i sig selv s primitivt, at samfundet
gennem straffelovens strafferammer ma vise sin af-

-sky. Men dette er dog for intet at regne mod den vold,

der udegves mod helt tilfzldige mennesker, der frerdes
pé gader og veje, og som overfaldes, fordi de efter ger-
ningsmandens opfattelse har et udseende, han ikke
bryder sig om, eller fordi gerningsmanden synes, det
er sejt at s1a andre. Uanset forbrydernes. forklaringer
mé det slds fast, at der aldrig ved den uprovokerede
gadevold kan vasret noget som helst motiv, der kan
bruges som undskyldning for en mildere straf, Enhver
voldsudevelse over for forbipasserende burde aldrig
udméles med mindre end et halvt ars faengsel. Selv
mindre skader ber medfare en tilsvarende forhgjelse
af straffen.

Kollektiv afstraffelse efter forudgaende planleg-
ning er efter straffelovens § 80, stk. 2, en strafskeer-
pende omstzndighed, der alt andet llge normalt giver
51g til kende i retspraksis.

Det er imidlertid ofte vanskehgt for anklagemyn-
digheden at bevise, at der er tale om kollektiv vold ef-
ter forudgdende planleegning. Forslagsstillerne ensker
ikke med de folgende bemeerkninger at sendre pé be-
visreglerne, men ensker at tilkendegive, at den fakti-
ske omstendighed, at en voldsudevelse har haft flere
gerningsmend, uanset om den enkeltes rolle pracist
kan bevises, som regel mé betragtes som en skeerpen-
de omstendighed, siledes forstéet, at den person,

hvorom anklagemyndigheden kun kan bevise en min-

dre rolle, mé idemmes en sirengere straf, end det ville
have veeret tilfeldet, hvis vedkommende havde veaeret
alene om voldsudgvelsen. Den voldsudevelse, der fin-
der sted pd &ben gade, forhindrer ikke en eller flere i

- flokken i at forlade gemingsé_t_edet; inden volden be-
-gés eller udvikler sig, efter at offeret f.eks. er sliet ned

og volden hereﬁer antager grovere former ved f.eks.
spark. Forhindrer man ikke voldsudevelsen, eller for-

lader man ikke gerningsstedet for at tilkalde politiet,’

mé man ogsé finde sig i at blive draget til ansvar. For-
slagsstillerne finder, at bade anklagemyndighed og
domstole ber vaere opmeerksom pa dette aspekt. Der er
som naevnt ikke herved lagt op til ndring af bevisreg-
lerne og ¢j heller til en ndring af forstdelsen af straf-
felovens § 23, men derimod til en skeerpelse af vurde-
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ringen af straffens storrelse, hvor flere optraeder i flok

og situationen udvikler sig uden-forudgéende plan-
leegning.

Til nr. 9 (straffelovens § 252, stk. 1)

1§ 252, stk. 1, ndres »4 dr« til »8 dr«. Der henvi-

ses til bemaerkningerne til bestemmelsen om menne-
skesmugling under nr. 1. N

Til§ 2
Retsplejeloven

Til nr. 1 (vetsplejelovens § 687, stk. 2, nr. 1)

Der er ikke tilsigtet nogen udi/,idels'e‘ i antallet af
naevningesager, hvilket er grunden til den foreslaede

eendring af bestemmelsen i retsplejelovens § 687, stk.
2, nr. 1. Tveertimod ensker forslagsstillerne at undga,
at anklagemyndigheden af procesgkonomiske grunde
for at undga naevningesag begraenser strafpistanden i
grove voldssager helt ned til under 4 &r.

Forslagsstillerne er opmaerksom pé, at lovforslaget
vil medfere, at enkelte sager, der ikke vedrerer de
foreslaede sendringer i straffeloven, vil skulle behand-
les som domsmandssager i stedet for neevningesaget.
Imidlertid antages det, at disse sager vil vaere meget
begransede i antal, og derfor ensker forslagsstillerne
ikke at endre retsplejelovens hovedprincip om, at det
er den konkret forventede straf, der er beste'nimende
fbr?' om en sag skal behandles som domsmandssag el-
ler nzvningesag. ‘

Skrifilig fremseettelse

Birthe Ronn Hornbech (V):

Som ordferer for forslagsstlllerne tillader j jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til lov om cendring af straffeloven og
retsplejeloven. (Skeerpelse af straffen for vold,
voldteegt, uagtsomt manddrab og forsoetlzg fare—
Jorvoldelse, nevningesager m.v.).

(Lovforslag nr. L-2).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling.
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Bilag 1

" . Lovforslaget sammenholdt med gzeldende’ lov

Straffeloven

G_céldende fbrmuleri’ng ,
§125a :

Den, der under skeerpende omstandigheder

gor sig skyldig i menneskesmugling efter ud-

leendingelovens § 59, stk. 5, straffes med feng-

sel indtil 4 &r.
§216

. Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller

trusseél om vold, straffes for Voldteegt med feeng-
sel indtil 6 &r. Med vold sidestilles hensattelse
ien tilstand, i hvilken den pagzldende er ude af
stand til at modsztte sig handlingen.

Stk. 2. Straffen kan stige til fengsel i 10 &r, hv1s
voldtaegten har haft en sarlig farlig karakter el-
ler der i ovrigt foreligger saerhgt skaerpende om-
st&ndlgheder

§241

Den, som uagtsomt forvolder en andens ded,
straffes med bede, heefte eller fengsel indtil 4
méneder eller under skeerpende omstzndighe-
der med faengsel indtil 4 ar.

§ 244

Den, som gver vold mod eller pa anden made
angriber en andens legeme, straffes med bede,
heefte eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder

§245

Den, som udever et legemsangreb af sarlig
rd, brutal eller farlig karakter eller gor sig skyl-
d1g i mishandling, straffes med fengsel indtil 4
ér. Har et sidant legemsangreb haft betydelig
skade pé legeme eller helbred til folge, skal det-
te betragtes som en sarlig skeerpende omsten-
© dighed.

Stk. 2. Den, som uden for de i stk. 1 nevnte
tilfeelde tilfojer en anden person skade pé lege-
me eller helbred, straffes med fengsel indtil 4
ar.

o ‘ Lovfor;vlaget ,
SI25a =
Den, der under skerpende omstendigheder

gor sig skyldig i menneskesmugling efter ud-
lmndlngelovens § 59, stk. 5, straffes med faeng—‘

. sel indtil 8 &r.

§216

- Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller
trussel om vold, straffes for voldtegt med faeng-
sel indtil 8 &r. Med vold sidestilles hensattelse
ien tilstand, i hvilken den pagaeldende er ude af
stand til at modseeite sig handlingen. '

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 12 ar, _
hvis voldtegten har haft en seerlig farlig karak—
ter eller der i ovrigt foreligger serligt skaerpen-
de omstaendigheder. -

§241

Den, som uagtsomt forvolder en andens ded,
straffes med bede, hefte eller faengsel indtil 4
maneder eller under skaerpende omstendighe- -
der med faengsel indtil 8 &r. :

$244
Den, som gver vold mod eller pa anden made

angriber en andens legeme, straffes med bade,
heefte eller feengsel indtil 3 ar,

§245

" Den, som udﬁver et legemsangreb af serlig
1d, brutal eller farlig karakter eller ger sig skyl-
dlg i mishandling, straffes med fzengsel indtil 6
&r. Har et sidant legemsangreb haft betydelig
skade pa legeme eller helbred til folge, skal det- -
te betragtes som en saerhg skaerpende omsten-
dighed.

Stk. 2. Den som uden for de i stk 1 naevnte
tilfeelde tllfmer en anden person skade pa-lege-
me eller helbred, straffes med faengsel indtil 6
ar..
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5246

Haret legemsangreb derer omfattet af § 245,
veeret af en s grov beskaffenhed eller haft s al-
vorlige skader eller deden til folge, at der fore-

ligger sardeles skarpende. .omstendigheder,

kan straffen stige til fengsel i 8 &r.
§252

Med heefte eller faengsel indtil 4 ar straffes
den, der for vindings skyld, af grov kadhed eller
pé lignende hensynsles méde volder nerliggen-
de fare for nogens liv og ferlighed

§246

Har et legemsangreb, der er omfattet af § 245,
veeret af en s grov beskaffenhed eller haft s al-

‘vorlige skader eller deden til folge, at der fore-

ligger - seerdeles . skaerpende omstaendlgheder
kan straffen stige til feengsel i 10 ér.

§252

“Med hefte eller fangsel indtil 8 &r straffes
den, der for vindings skyld, af grov kddhed eller
pé lignende hensynsles made volder narliggen-
de fare for nogens liv og forlighed

~ Retsplejeloven

Geldende formulering

§$687

Ved landsretterne behandles i 1. instans de
sager, hvor neevninge medvirker.

Stk. 2. Neevninge medvirker i ,

1) sager, hvor der bliver spgrgsmal om straf af
frengsel i 4 &r eller derover, for sé vidt dette
ikke er en folge af, at der bliver sporgsmal
om fastseettelse af en feellesstraf efter reg-
lerne i straffelovens §§ 40, stk. 1, og 61,

- Lovforslaget .

s 687
Ved landsretterne behandles i 1. instans de
sager, hvor neevninge medvirker.
Stk. 2. Neevninge medvirker i
1) sager, hvor der bliver spﬁrgsmal om straf af
feengsel i 6 ar eller derover, for s& vidt dette
ikke er en folge af, at der bliver sporgsmal
om fastszttelse af en fellesstraf efter reg-
lerne i straffelovens §§ 40, stk. 1, og 61,



