F.t. 1. vedr. momsloven m.v.

119

Lovforslag nr. L 19. Fremsat deri 3. oktober 2001 af skatteministeren (Frode Serensen) =

e FQrslag »

til

LOV om aendrmg af momslovenl) og lﬂnsumsafglftsloven

(Endrmger af regler om betahngsphgtlge personer m.v., eendringer som fﬂlge af tllpasmng til 6.’
momsdirektiv og andre &ndrmger)

§1 v

Tlov om mervaerdlafglft (momsloven), _]f lov-

bekendtgarelse nr. 804 af 16. august 2000, som

senest endret ved § 3 i lov nr. 1299 af 20. de-
cember 2000, foretages f;algende @ndringer:

1. § 1 affattes saledes
»§ 1. Afgift efter denne lov betales t11 staten «

2.1 § 3, stk 3 1 pkt udgar »afglftsphgtlge«

3.55, stk 1, 3. pkt., affattes séledes: - ,

»Udtagning af gaver til virksomhedens eget
brug og reklameartikler og lignede til en vaerdi af
100 kr. eller mindre, ekskl. afgift, og varepraver
sidestilles ikke med en levering.«. -

4.1§ 13, stk. 1, nr. 16, udgér: »og turlStkOntorers
oplysnings- .og 1nformat10nsv1rksomhed ‘og
lign«. .

5.1§15, stk 1, &ndres >>stk. 2g< til: »s‘tk.‘2'—:4<‘<.

6. § 15, stk. 2, ophaves og i stedet indsattes:
»Stk. 2. Leveringsstedet er her i landet for fol-

~ gende ydelser, der leveres fra et andet EU-land

til afgiftspligtige personer her i landet, medmin-

8)

3)

_ maerker faellesmaerker og m;zfnstre og andre
lignende rettigheder.
Reklameydelser.

Ydelser fra radglvnmgswrksomheder inge-
nigrer, prOJekter1ngsv1rksomheder advoka-
ter og revisorer samt andre lignende ydelser,

h databehandhng og meddelelse af oplysnin-
ger. .- -

'Patagelse af forphgtlgelse til helt eller delvis
~ at undlade udevelse af en. erhvervsimeessig

- virksomhed-eller brug af en af de rettighe-
der, der er omhandlet i dette stykke.

Bank-, - finansierings- og forsikringsvirk-
somhed bortset fra udlejning af bankbokse
Levering af arbejdskraft.

Udlejning af leseregenstande, bortset fra
transportmidler.

"Ydelser, der udferes af formldlere som
handler i andres navn og for andres regnmg,
nar formidlerens virksomhed vedrarer leve-
ring af ydelser som omhandlet i dette stykke

2)
4‘)

6)
7)

9 Teleydelser

dre ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes uden -

for EU: :
. 1) Hel eller delv1s overdragelse af ophavsret-
tigheder, licensrettigheder retten -til varé-

Stk. 3.Leveringsstedet for de ydelser, der er
navnt i stk. 2, er her i landet, nar de leveres fra
steder uden for' EU til personer etableret her i
landet, safremt ydelsen faktlsk benyttes eller ud-
nyttes her i landet. ’ .

Stk. 4. Leverlngsstedet for de ydelser, der er
naevnt istk. 2 og som leVeres afen afgiftspligtig

D Loven mdeholder bestemmelser, der gennemﬁarer Radets direktiv 2000/65/EF om endring af direktiv 77/388/EQF for si
vidt angdr bestemmelse af betahngsphgten for merveerdiafgiften (EF-Tidende 2000, L 269/45) og tilpasser momsloven til
* Rédes direktiv 77/388/E®F af 17. maj 1977 (EF-Tldende 1977, L. 145/ 1) med senere aendnngel .
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person etableret her i landet, er ikke her i landet
i folgende tilfelde:

1) Nér ydelsen leveres til en person etableret‘

her i landet, safremt ydelsen faktisk benyttes
eller udnyttes uden for EU.

2) Nér ydelsen leveres til en afgiftspligtig per-
son etableret i et andet EU-land.

3) Nar ydelsen leveres til en ikke-afgiftspligtig
person etableret i et andet EU-land, safremt
ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes uden
for EU.

4) Nér ydelsen leveres til en person etableret
uden for EU, medmindre ydelsen faktisk be-
nyttes eller udnyttes her i landet.«.

7. §§16, 17 og 18 affattes saledes:

»§ 16. Leveringsstedet for udlejning af trans-
portmidler er ikke her i landet, hvis transport-
midlet faktisk benyttes uden for EU.

Stk. 2. Leveringsstedet for udlejning af trans-
portmidler er her i landet, nér ydelsen leveres af
en afgiftspligtig person etableret uden for EU, og
transportmidlet faktisk benyttes her i landet.

§ 17. Leveringsstedet for ydelser er her i lan-
det, nér ydelsen vedrerer fast ejendem, der er be-
liggende her, herunder ydelser fra ejendoms-
maglere, ejendomshandlere og sagkyndige,
samt arkitekters og tilsynsferendes ydelser ved-
rerende forberedelse eller samordning af bygge-
arbejder. Leveringsstedet for ydelser vedrerende
fast ejendom, der er beliggende i udlandet, er
ikke her i landet.

§18. Leveringsstedet for folgende ydelser er
her i landet, nar ydelsen faktisk preesteres her, og
ikke her i landet, nar ydelsen faktlsk prasteres i
udlandet:

1) Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport,
underholdning, undervxsmng, videnskab og
lignende.

2) Sagkyndig vurdering af loseregenstande, jf.
dog stk. 2.

3) Arbejde udfert pa lﬂse&regenstande jf. dog -

stk. 2.

Stk. 2. Leveringsstedet for sagkyndig Vurde-
ring af loseregenstande samt arbejde udfert pd
lgsgregenstande er ikke her i landet, nér aftage-
ren af ydelsen er registreret for mervaerdiafgift i
et andet EU-land og varerne forsendes eller
transporteres til udlandet. Leveringsstedet er
dog her i landet, ndr ydelsen prasteres i et andet
EU-land og varen forsendes eller transporteres

ud af det pageldende EU-land, nér aftageren af
ydelsen er registreret her.«.

8.1 § 21 endres »§ 18« til: «§ 15, stk. 2«

9. 1§21, nr. 3, @ndres to steder »er afgiftsplig-
tig« til: »foretages«.

10. § 23, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Udstedes faktura over en leverance,
anses faktureringstidspunktet som leveringstids-
punkt, hvis faktura udstedes tidligst 1 maned in-
den eller senest 1 méned efter leveringens afslut-
ning. Uanset bestemmelsen i 1. pkt. anses faktu-
reringstidspunktet som leveringstidspunkt, nir
der for lebende leverancer udstedes en faktura,
forudsat faktureringen hejst sker for et ar af gan-
gen og tidligst udstedes en maned for leverings-
periodens pibegyndelse.«.

11.1§ 24, 2. pkt. udgér: »efter leveringen, men«.
12.1¢§ 25, 3. pkt. udgér: »efter leveringeh, men«.

13.1 § 27, stk. 1, indsattes efter »vederlaget,«:
»herunder tilskud, der er direkte forbundet med
varens eller ydelsens pris,«, og »heri« endres til:
»men«.

14. 1 § 34, stk. 1, nr. 16, udgér: »til proviante-
ringsvirksomheder samt«.

15. I §42, stk. 1, nr. 5, aendres »stk 2,« til:
»stk. 2 og 3,«.

16.1 § 42, stk. 1, nr. 7, ®ndres »stk 4 6 og 7«
til: »stk. 5, 7 og 8«.

17. Efter § 42, stk. 2, indsaettes som nyt stk.:
»Stk. 3. Virksomheder kan uanset bestemmel-
senistk. 1, nr. 5, fradrage afgift af gaver til virk-
somhedens eget brug af en veerdi pé hejst 100
kr., ekskl. afgift.«. :
Stk. 3- 7 bliver herefter stk. 4 - 8.

18. 1 § 42, stk. 4, der bliver stk. 5 endres i 1.
pkt. »stk. S« til: »stk. 6« .

19. 1 § 42, stk. 5, der bliver stk. 6, @nders i 1.
pkt. »stk. 4« til: »stk. 5«.

20.1§ 43, stk. 2, nr. 3, tilfajes efter »arligt«: »pr.
ejendom«.

21. § 46, stk. 1 affattes siledes:

»§ 46. Betaling af afgift pdhviler den afgifts-
pligtige person, som foretager en afgiftspligtig
levering af varer eller ydelser heri 1andet Afgif-
ten pahviler dog aftageren, nar
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1) aftageren er en afgiftspligtig person her i
landet, der har modtaget varen fra et andet
EU-land ved en trekantshandel, jf. § 35,
stk.1, nr. 2, eller fra en virksomhed, der er
etableret i udlandet,

2) aftageren er en afgiftspligtig person her i
landet, der fir leveret og installeret eller
monteret varer her i landet af en virksom-

hed, der er etableret i udlandet eller for den—} :

nes regning,
3) aftageren er en afgiftspligtig person her i
- landet, der modtager en af de i § 15, stk. 2 og
. §§ 17 - 21 navnte ydelser fra en Vlrksom-
hed der er etableret i udlandet,
4). aﬁageren er en afgiftspligtig person her i
. landet, der modtager investeringsguld, der
er palagt afgift efter § 51 a eller af guld som

-rédmetal eller som halvforarbejdede produk-

ter, af en lodighed pa 325 tusindedele eller
derover.«.

22 $ 46, stk. 6 affattes siledes:

- »Stk. 6. Er en virksomhed registreret ved en
herverende reprasentant efter § 47, stk. 2; heef-
ter denne og reprasentanten sohdansk for beta-
ling: af afgiften.«.

23.1 § 46 mdsaettes efter stk. 7, som nyt stk.:

»Stk. 8. Skatteministeren kan fastseette neer-
mere regler om dokumentation for, at aftageren
er. betahngspl1gt1g efter stk. 1.«.

24. § 47, stk. 2 affattes sledes:

»Stk. 2. Afgiftspligtige personer, der har for-
retningssted udenfor EU, 0g som er registre-
ringspligtige efter stk. 1, skal reglstreres ved en
person, der er bosnddende her i landet eller ved

en virksb_mhed, der har forretningssted her i lan-
det. Det samme gelder, nir den udenlandske

_ virksomhed foretager erhvervelser af varer fra

andre EU-lande. Virksomheden skal dog ikke
registreres, nr virksomheden kommer fra et
land, med hvem Danmark har et retligt instru-
ment vedrerende gensidig bistand med en rets-
virkning, der svarer til reglerne i EU, eller nir af-
tageren er gjort betalingspligtig efter § 46,
stk. 1.«.

25. 1§ 47, stk. 4, 2. pkt. (et sted) og 3. pkt. (to
steder) udgar »afgiftspligtige«.

26. 1 §49, stk. 2, nr. 2, @ndres »110.000« til:
»170.000«. :

27.1§ 65, stk. 1, endres "pefter § 46, stk. 1, nr.
3,2. pkt «til »efter§46 stk 1«.

" §2

I'lov om afgift af lensum m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 674 af 15. september 1998, som se-
nest endret ved § 2 i lov nr. 1299 af 20. decem-
ber 2000, foretages folgende aendrlnger '

L. § 4, stk. 2, nr. 3, ophzeves.
Nr. 4. bliver herefter nr. 3.

2.1§ 5, stk. 3, ndres »§ 4, stk. 2, nr. 2, 3 eller
4qctili »§ 4, stk. 2, nr. 2 eller 3«.

§3
Stk. 1. Loven traederlkraft den 1 Januar 2002
jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Skattemlmsteren fastsaetter 1krafttrae-
delsestldspunktet for § 1, nr. 2 og 25.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget gennemforer for det ferste et nyt
momsdirektiv, som blev vedtaget af Rédet for den
Europeiske Union den 17. oktober 2000. Gennemfe-
relsen af direktiv 2000/65/EF om @ndring af direktiv
77/388/EQF for s& vidt angdr bestemmelse af beta-
lingspligten for merveerdiafgiften (som er vedlagt som
bilag 2) indebarer forst og fremmest, at Danmark ikke
lzengere kan krave at EU-virksomheder, som er etab-
leret i en anden medlemsstat, skal registreres ved en
fiskalrepraesentant, nar de udfarer momspligtige leve-
rancer her i landet.

Forslaget sendrer for det andet reglerne om beta-
lingspligtige personer i momsloven, siledes at det
som en generel regel altid er virksomheden her i lan-
det,-som skal afregne og betale momsen ved keb af
varer eller ydelser fra virksomheder, der er etableret i
udlandet. Udvidelsen af anvendelsesomrédet for den
omvendte betalingspligt i momsloven er begrundet i
et enske om at styrke afgiftsopkravningen i forhold til
momspligtige leverancer fra udlandet.

For det tredje tilpasser lovforslaget nogle bestem-
melser i momsloven til de tilsvarende bestemmelser i
6. momsdirektiv, sivel sprogligt som indholdsmees-
sigt. '

For det fjerde indeholder forslaget nogle fa andre
forslag, herunder et forslag om regulering (efter pris-
udviklingen) af momsregistreringsgreensen for blin-
des salg af varer og ydelser, samt et forslag om, at der,
som led i bekeempelse af svig pd momsomrédet, ind-
settes en vernsregel mod forudfakturering, ved at
skabe sterre tidsmessig overensstemmelse mellem
fakturaudstederens angivelse og betaling af moms og
fakturamodtagerens momsfradrag.

Endelig indeholder forslaget en konsekvensaen-

dring af lensumsafgiftsloven, idet forslaget om, at tu-

ristkontorernes oplysnings- og informationsvirksom-
hed bliver momspligtig, bevirker, at der ikke lengere
skal betale lensumsafgift af denne virksomhed.

2. Forslag til nye regler om den fiskale repreesentant

Kommissionen fremsatte den 27. november 1998 et
forslag (KOM(98)600) om at endre reglerne i artikel
21 i 6. momsdirektiv om betalingspligten for momsen.
Det centrale punkt i forslaget var afskaffelsen af med-
lemslandenes mulighed for at kraeve, at en momsplig-
tig virksomhed fra en anden EU-medlemsstat skal re-
gistreres ved en person eller virksomhed i indlandet
(den fiskale reprasentant). Baggrunden for forslaget
var Kommissionens rapport om det sikaldte SLIM-
initiativ (Simpler Legislation for the Internal Market),
som Radet godkendte den 27. november 1997. I rap-
porten anbefales det af hensyn til Det Indre Marked at
lempe pa reglerne om den fiskale repraesentant, som
betegries som en gkonomisk byrde for iser de smé- og
mellemstore virksomheder i EU. Kommissionens for-
slag blev-ved dets offentliggarelse sendt i hering i en
reekke danske organisationer, som alle var positive
overfor Kommissionens forslag, idet de bl.a. anferte
at afskaffelsen af den fiskale repreesentant ville for-
bedre handelsvilkarene i Det Indre Marked.

I overensstemmelse med det nye direktiv jf. artikel
21, stk. 2, litra a, foreslar regeringen, at der ikke leen-
gere i momsloven skal stilles krav om, at EU-virk-
somheder, der er etableret i-en anden medlemsstat, og
som er betalingspligtige for momsen, skal registreres
ved en fiskalrepraesentant ved udfarelse af momsplig-
tigt salg i Danmark. Fremover skal det veere op til den
enkelte virksomhed selv at afgere, om den vil registre-
res ved en repraesentant, der herefter kan fungere som
kontaktperson til de danske told- og skattemyndighe-
der. Fiskalrepreesentanten kan enten vare en person,
der bor her i landet, eller en virksomhed, der har sit

~ forretningssted her i landet. ZEndringen af reglerne om

fiskalrepraesentanten i momsloven betyder, at de dan-
ske told- og skattemyndigheder fremover vil skulle
kommunikere direkte med de virksomheder, som ikke
velger at registreres ved en fiskalrepraesentant.

I overensstemmelse med direktivet, jf. direktivets
artikel 21, stk. 2, litra b, samt stk. 3, opretholdes kra-
vet om registrering ved en fiskalreprassentant overfor
virksomheder, der kommer fra et land udenfor EU.
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Som det allerede er tilfzldet i dag, skal virksomheden
og fiskalreprassentanten heefte solidarisk for betalin-
gen af moms. Pligten til at lade sig registrere ved en
fiskalrepraesentant bortfalder dog i alle de tilflde,
hvor aftageren er gjort betalingspligtig, eller hvor der
med etableringslandet eksisterer en aftale om admini-
strativ bistand pi momsomradet svarende til EU's reg-
ler. Danmark har hidtil kun indgéet en aftale af et si-
dant omfang med Faemerne Grenland, Norge og Is-
land.

3. Forslag om udvidet’ brug af den omvendte
betalmgspl igt '

Regermgen foreslar i overensstemmelse med direk-
tivets artikel 21, stk.1, litra a, at udvide det eksisteren-
de anvendelsesomrade for den omvendte betalings-
pligt, séledes at reglen fremover finder anvendelse p4

alle monispligtige leverancer af varer og ydelser til -

virksomheder her i Iandet, der udferes af virksomhe-
der etableret i-udlandet.
" Hovedreglen i den danske momslov er, at det er le-

verandgren af varen eller ydelsen, som er ansvarlig

for, at der bliver betalt moms af enhver momspligtig
. transaktion, jf. momslovens § 46, stk. 1. Hovedreglen
finder imidlertid i flere tilfzelde ikke anvendelse, nér
_seelgeren af den momspligtige vare eller ydelse er
etableret i udlandet. Betalingspligten vendes derimod
om, séledes, at det er den herboende aftager, som skal
afregne og betale momsen for ydelsen eller varen
(omvendt betalingspligt). Reglen om omvendt beta-
lingspligt anvendes dog alene pa salg til afgiftspligti-
ge personer, dvs. virksomheder, hvor det er muligt at

.gennemfote en efterfolgende afgiftskontrol. Private -

kaberé er saledes ikke omfattet af reglen. Baggrunden
for indferelsen af omvendt betalingspligt har dels vee-
ret hensynet til at sikre en ensartet behandling af visse
typer af leverancer i alle EU-lande og dels hensynet til
at sikre sig, at den betalingspligtige befinder sig in-
denfor raekkevidde af de nationiale told- og skattemyn-
digheders jurisdiktionsomrade. Hermed sikres staten
mod indtegtstab ved manglende afregning og indbe-

taling af moms af den udenlandske leverander. Den
omvendte betalmgsphgt fritager endvidere told- og.

skattemyndighederne fra den vanskeligere og mere
ressourcekreevende direkte kommunlkatlon med de
udenlandske virksomheder, som med det nye direk-
tivs gennemfﬂrelse ikke leengere skal registreres ved
en herboende reprasentant. Virksomheden skal nem-

lig ikke momsregistreres for de transaktioner, hvor:

den danske virksomhed, som aftager varen eller ydel-
sen, er gjort betalingspligtig v(den udenlandske virk-
somhed vil dog fortsat frivilligt kunne lade sig regi-

strere, eksempelvis med henblik pa at kunne i godt-
gjort kebsmoms fra indkeb af varer og ydelser her i
landet). I stedet kan myndighederne henvende sig til
den indenlandske aftager, der forventes at veere mere
fortrolig med den nationale lovgivning og administra-
tion. Den omvendte betalingspligt. kan desuden give
de. danske virksomheder, der nu selv skal afregne
momsen, fordelen af en likviditetsgevinst. Likvidi-
tetsgevinsten opstr, fordi betalingsfristen i forhold til

“de udenlandske -virksomheder oftest er. kortere end

kredittiden ved momsafregningen i forhold til de dan-
ske told- og skattemyndigheder. L
Raekkevidden af den omvendte .betalingspligt i
momsloven er for hovedparten bestemt af EU-retten,
jf. direktivets artikel‘Zl,’stk. 1, litra b. Den-omvendte
betalingspligt gzelder saledes allerede i forhold til en

lang rekke ydelser sdsom konsulentbistand fia rad-

givningsvirksomheder, advokater og revisorer eller
ved granseoverskridende transport og lastning af va- ,
rer, jf. momslovens § 46, stk. 1, or. 3.

6. momsdirektiv giver mulighed for at medlemssta-
ten kan anvende reglen i videre omfang, jf. direktivets
artikel 21, stk. 1, litra a. Danmark har dog hidtil kun i
yderligere ét tilfaelde valgt at anvende reglen om om-

. vendt betalingspligt, nemhg i forbindelse med leve-

ring og installering eller montering af varer her i lan-
det. Efter momslovens § 46, stk. 1, nr. 2, er den dan-
ske aftager séledes altid betalingspligtig, nér denne er
momsreglstreret i Danmark og leverancen udfores ‘af
en virksomhed etableret iet andet EU-land eller for
dennes regning.

Med udvidelsen af anvendelsesomradet foreslar re- -
geringen imidlertid at gore den omvendte betalings-
pligt til hovedreglern, nér det geelder momspligtigt salg
til vicksomheder her i landet, der udferes af udenland-
ske-virksomheder etableret i udlandet. Udvidelsen be-
tyder, at folgende momspligtige ydelser, séffemt de
leveres af virksomheder, der er etableret i udlandet,
ogsd vil blive omfattet af reglen om omvendt beta-
lingspligt:

— Byggeydelser: '
~ Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport, under-
holdning,'undervi'sning, videnskab og lignende:

— Sagkyndig vurdering af loseregenstande og arbejde

udfert pé lesere genstande
— Transportydelser.
- Ydelser knyttet til transport

Som eksempler pa byggeydelser der vil blive be-

“rort, kan navnes temre-, murer- og snedkerarbejde

(reparationer) udfort af udenlandske handverkere pa

ejendomme 1 Danmark, jf. momslovens § 16.
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Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport, under-
holdning, undervisning, videnskab og lignende vil ty-
pisk vzere arrangementer af f.eks. kunstudstillinger,
konferencer eller opvisning over for publikum, f.eks.
ballet, teater eller koncerter, jf. momslovens § 17,
stk. 1, nr. 1.

Sagkyndig vurdering og arbejde udfert pa lasere-
genstande omfatter vurderinger af udenlandske syns-
og skensmend og dels reparationsarbejder, service-
ring eller montering af varer i eller p& keretejer, farte-
jer eller andre loseregenstande her i landet, jf. moms-~
lovens § 17, stk. 1, nr. 2 og 3. Udvidelsen skal her ses
i sammenhzng med, at reglen om den omvendte beta-
lingspligt i forhold til denne type ydelser allerede gael-
der i de tilfxlde, hvor ydelsen prasteres i et andet EU-
land og siden forsendes eller transporteres ud af det
pageldende EU-land til en aftager her i landet.

Transportydelser omfatter alle former for transport

. af bade passagerer og varer, jf. momslovens § 19. Ud-
videlsen skal ses i sammenhang med, at reglen om
den omvendte betalingspligt allerede geelder i de til-
feelde, hvor aftageren er registreret her i landet, og
hvor varer transporteres mellem to forskellige EU-
Jande, jf. momslovens § 19, stk. 2 og 3.

Ved ydelser knyttet til transport drejer det sig typisk
om lastning, losning, omladning og lign., jf. momslo-
vens § 20, stk. 1. Udvidelsen skal ogsa her ses i sam-
menhzeng med, at reglen om den omvendte betalings-
pligt allerede gelder i de tilflde, hvor ydelsen knyt-
ter sig til en transport af varer med afgang og ankomst
i to forskellige EU-lande, og hvor aftageren er regi-
streret her i landet, jf. momslovens § 20, stk. 2.

Udvidelsen betyder tillige, at salg af varer til danske
virksomheder, nér de leveres af en udenlandsk virk-
somhed, som ikke er etableret her i landet, bliver om-
fattet af reglen om omvendt betalingspligt. Udvidel-
sen far betydning for de tilfelde, hvor en virksomhed,
der er etableret i udlandet, kober en vare fra en dansk
virksomhed og herefter videreszlger varen til en an-
den dansk virksomhed uden at varen pa noget tids-
punkt forlader landet. Udvidelsen fir ogsd betydning
for de tilflde, hvor virksomheden, der er etableret i
udlandet, overforer og oplagger varer pd et lager her
i landet, for siden lgbende at frafere varer fra lageret
ved salg til danske virksomheder. Den udenlandske
virksomhed vil ikke laengere skulle opkraeve moms i
forbindelse med det videre salg her i landet, idet beta-
lingspligten nu hviler pa den danske kunde. Udvidel-

" sen af den omvendte betalingspligt fritager dog ikke
virksomheden fra registreringspligt i forbindelse med
overforelsen af varerne til lageret her 1 landet.

Udvidelsen af anvendelsesomrédet for.den om-
vendte betalingspligt forventes generelt set at fi den
sterste betydning for udenlandske virksomheders le-
verancer af byggeydelser her i landet. For sa vidt an-
gar udvidelsen til aktiviteter inden for kunst og kultur,
sport, undervisning, videnskab og lignende vil mange
af disse ofte veere momsfritaget eller salget vil gd til
privéte personer, der ikke kan geres betalirigspligtige.
Ved et samtidig salg til bide private og afgiftspligtige
virksomheder, f.eks. i forbindelse med afholdelse af
en konference i Danmark, vil den udenlandske virk-
somhed stadig veere betalingspligtig for den del af
momsen, som vedrerer salg til private. Virksomheden
kan af den grund heller ikke undga at blive momsregi-
streret.

Regeringen foreslar, at anvendelsesomradet for den
omvendte betalingspligt i momslovens § 46, stk. 1,
ogsd kommer til at geelde salg til virksomheder, der
ikke er momsregistreret. Det betyder eksempelvis, at
en tandleege vil skulle afregne momsen, hvis denne far
leveret og installeret eller monteret et nyt apparat af en
udenlandske leverander. Momskontrollen vil i for-
hold til de ikke-momsregistrerede virksomheder blive
integreret i den gvrige afgiftskontrol; idet disse som
regel vil veere registreret med andre pligter overfor
told- og skattemyndighederne. Myndighederne vil i
forbindelse med kontrollen af f.eks. lonsumsafgiften
samtidig kunne gennemfere en momskontrol hos dis-
se virksomheder. Selvom en afgiftspligtig person ikke
skulle veere registreret med pligter hos told- og skatte-
myndighederne, har disse via kontrolhjemlen i moms-
lovens § 74 adgang til at gennemfore en stikprove-
kontrol. .

Det foreslas endvidere, at reglen om den omvendte
betalingspligt ogsa skal geelde for leverancer fra lande
uden for EU: Hidtil har alene EU-virksomheder varet
omfattet af reglen om omvendt betalingspligt i forhold
til de i § 46, stk. 1 neevnte leverancer af ydelser og va-
rer. Ved ogsa at lade leverancer fra tredjelande veere
omfattet af reglen om omvendt betalingspligt udeluk-
kes risikoen for misforstaelser i situationer, hvor den
danske virksomhed fir leveret ydelser eller varer af
virksomheder fra lande béde i og udenfor EU. Forsla-
get betyder, at en dansk virksomhed, der f.eks. fér le-
veret og installeret eller monteret et apparatur, kan
veere sikker pd, at det, uanset om léverancen kommer
fra Mexico eller Tyskland, altid er den, som skal af-
regne momsen med de danske told- og skattemyndig-
heder.
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4. Tilpasning til 6. momsdirektiv.

Formélet med forslaget er hovedsagehg at tllpasse
visse bestemmelser i momsloven til de tilsvarende i 6.
momsdirektiv (Rédets direktiv nr. 77/388/EQF), savel
sprogligt som indholdsmeessigt.

Ved den sidste sterre revision af momsloven 11994
blev loven i vid udstraeknmg tllpasset 6. momsdirek-
tiv. Imidlertid er der senere blevet rejst kritik af deri

- .made, hvorpd 6. momsdirektiv er gennemfort i loven,

blandt andet i forbindelse med en dom afsagt af @stre
Landsret den 26. januar 2000 (UFR 2000. 10009),
hvor to bowlingcentre fik medhold i, at de var fritaget
for moms efter ordlyden af den da gaeldende moms-

lovs bestemmelser, uanset at de tilsvarende bestemi-

~melser i 6. momsdirektiv fastsatte momspligt. Moms-
loven er senere blevet bragt i overensstemmelse med
direktivet pa dette punk.

P4 baggrund af kritikken blev der i maj 2000 nedsat
en arbejdsgruppe i Skatteministeriet, der skulle foreta-
geen sannnenlignendé gennemgang af momsloven og
6. momsdirektiv, med henblik p4 at identificere sprog-
lige og andre forskelle, der medferer eller kan medf-

te retlige uoverensstemmelser mellem lovens og di- -

rektivets bestemmelser. arbejdsgruppen deltog re-
prasentanter fra advokat- og rev1sororganlsat1oner

Arbejdsgruppen afgav en rapport den 2. juli 2001. I
rapporten anbefales @ndringer af en reekke bestem-
melser i momsloven. Nogle af anbefalingerne er be-
grundet med, at de gzldende bestemmelser vurderes
ikke i fornedent omfang at afspejle tilsvarende. be-
stemmelser i direktivet, andre med, at det vurderes
hensigtsmessigt at anvende nogle bestemmelser, som
direktivet giver mulighed for, at medlemslandene kan
anvende, men som Danmark ikke hidtil har anvendt.
Endelig anbefaler gruppen nogle preciseringer af lov-
teksten. -

Forslaget indeholder de endringer af momsloven,

som arbejdsgruppen har anbefalet, -

‘De vasentligste forslag til zendringer, som udsprin-
ger af ovennasvnte arbej dsgruppes rapport er fﬂlgen—
de T

A. Faellesreglstrermg

Efter gaeldende regler er det kun’ afglﬁsphgtlge per- .

soner, der kan registreres under ét (feellesregistrering).
6. momsdirektiv giver i art. 4, stk. 4, imidlertid ogsa
medlemslandene mulighed for at tillade, at ikke af-

giftspligtige personer indgér i en faellesreglstrermg v

med en afgiftspligtig person.

Det nuvaerende krav om, at der skal veere afgifts-
pligtige aktiviteter i et selskab m.v. for at det kan ind-
gé i en feellesregistrering, betyder dog reelt set meget

lidt, idet det er relativt let for ikke afgiftspligtige per-
soner at indleegge en beskeden afgiftspligtig. aktivitet
i selskabet m.v., sifremt de ensker at indgé i en feel-
lesregistrering. P& baggrund heraf forslas det, at kra-
vet fjernes, siledes at adgangen til faellesreglstrermg
udvides, sd ogsé afglftsphgtlge personer og-ikke af-
giftspligtige personer (f.eks. et holdlngselskab uden ,
afgiftspligtige aktiviteter) kan registreres under ét,

Direktivet fastsztter, at kun personer, der er retligt
selvsteendige, men som finansielt, skonomisk og or-
ganisatorisk er naert forbundne, kan registreres under
ét. I momsloven fastholdes derfor bestemmelsen om,
at tilladelse tit feellesregistrering er betinget af, at den
ene person gennem direkte eller 1nd1rekte besiddelse .
af samitlige aktier m.v. ejer den ellel 'de andre perso-
ner, der indgdr i feellesregistreringen.

B. Gaver af ringe veerdi .

6. momsdlrektlv fastsectter i art. 5, stk. 1, at gaver af
ringe vardi til Vlrksomhedens eget brug ikke sidestil-
les med en levering, hvilket betyder, at virksomheden
opretholder fradragsretten for moms af indkeb, nar sa-
danne gaver gives vak.

I den geeldende momslov deﬁneles gaver til virk-
somhedens eget brug som reklameartlkler dvs. i prak-
sis gaver, som er pafert V1rks0mhedens navn, logo el-
ler hgnende og som udleveres til en ubestemt person-
kreds. Virksomhedens udgifter til andre gaver er anset
som vaerende udgifter pa linie med repraesentation, og:
efter loven er der'i overensstemmelse med bestem-
melserne i 6. momsdirektiv ikke ﬁradrag for repraesen-
tationsudgifter.

Det foreslas pa hnle med arbestgluppens anbefa-
ling, at definitionen af gaver til virksomhedens eget
brug zndres, siledes at ogsa gaver, som en virksom-
hed giver til forretningsforbindelser, kunder og ligne-
de, bliver anset som vaerende til virksomhedens eget
brug,-og derved omfattet af bestemmelsen. Ligesom

-den geeldende bestemmelse vurderes. den foresldede
“bestemmelse at vere i overensstemmelse med 6.

momsdlrektlv

C Rejsebureaver m. v. v

Arbejdsgruppen - har vurderet, at den gaeldende
momsfritagelse af turistkontorers oplysnings- og in-
formationsvirksomhed ikke har tilstreekkelig hjemmel
i 6. momsdirektiv. Det foreslas derfor, at bestemmel--
sen ophaves.

Zndringen vil kun have beskeden praktisk betyd-

- ning, idet turistkontorer som oftest ikke leverer mod

betaling, men er finansieret ved momsfti tilskud m.v.
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D. Leveringssted for visse ydelser

Hovedreglen for leveringsstedet (beskatnmgsste-
det) for ydelser er fastsat i momslovens § 15, stk. 1.
Den vaesentligste undtagelse fra denne regel findes i
lovens § 18. For at f3 storre sammenhzeng i bestem-
melserne foreslés det, at bestemmelserne i § 18 flyttes
hen i umiddelbar tilknytning til hovedreglen.

Samtidig foreslds det, at alle de muligheder, som 6.
momsdirektiv i art. 9, stk. 3, giver medlemslandene
for at flytte leveringsstedet til det faktiske forbrugs-
land, anvendes, og bestemmelser herom indsettes i
loven.

Det foreslds endvidere, at leverlngsstedet for for-

midlingsydelser i lovens § 21, stk. 1, nr. 3, tilpasses -

ordlyden i 6. momsdirektivs art. 28b, punkt E, nr. 3,
idet den geeldende ordlyd kan indebeere en risiko for,

at leveringsstedet fastleegges forskelligt i Danmark og

i andre EU-lande.
Af mindre vidtgdende rzekkewdde foreslas det,

— at overflodige bestemmelser i §1 udgar saledes at
det her alene bestemmes, at afgiften eﬂer 10ven' be-
tales til staten,

-— at ordlyden i bestemmelsen om levermgstldspunkt :

for intern EU-handel tilpasses ordlyden i dlrektlvet
(art. 28d, stk. 1 — 4),

— at det som i direktivet (art. 11 A, stk. 1, litra a) pree-
ciseres i loven, at tilskud, der er direkte forbundet
med varens eller ydelsens pris, er en del af afgifts-
grundlaget, og

_ at bestemmelsen om salg af proviant m.v. il skibe
og fly tilpasses direktivet (art. 15, stk. 4 og 7), sile-

des at momsfritagelsen kun geelder det direkte salg

fra provianteringsvirksomheder til fly og skibe, og
ikke som i gzeldende regler ogsa salget af varerne til
provianteringsvirksonﬂlederne.

5. Andre azndrmger

Det foreslas, at der sker en regulering (eﬂer prisud-
viklingen) af den 4rlige omsatningsgraense for moms-
registrering ved blindes salg af varer og ydelser, séle-
des at greensen forhgjes fra 110.000 kr. til 170.000 k.

Som led i de fortsatte bestrabelser pd at imodeg
momsunddragelser foreslas det endvidere, at der i lo-
ven indsettes en varnsregel mod forudfakturering.
Artikel 10 i 6. momsdirektiv fastslar som udgangs-
punkt, at det er leveringstidspunktet, der er afgerende
for, hvornar momsen skal beregnes. Efter direktivet
kan medlemsstaterne dog selv fastlegge neermere reg-
ler om leveringstidspunktet. I Danmark har vi valgt,
jf. deri geldende bestemmelse i § 23, stk. 2, at anven-
de faktureringstidspunktet som “leveringstidspunkt”.
Den eneste betingelse er, at fakturaen udstedes inden

eller snarest efter leveringen. Det er saledes efter be-
stemmelsen tilladt, at fakturere forud for leverings-
tidspunktet og i princippet ogsd lang tid, for den
egentlige levering finder sted.

Der har imidlertid veeret en rakke tilfelde, hvor
denne regel er blevet misbrugt til uberettiget udbeta-
ling af negativ moms m.v., idet moms ikke afregnes af
saelger, hvorimod keber fratraekker momsen. Endvi-
dere har der varet tilfelde, hvor salger, uanset at der
er udstedt faktura, ikke angiver moms for levering fin-
der sted, og hvor keber straks fratrekker momsen pa
grundlag af den modtagne faktura. Omgéelse af reg-
lerne opdages som regel kun ved efterfolgende kon-
trol, hvor “skaden” er sket.

Det foreslas, at betmgelserne for anvendelse faktu—
rerlngstldspunktet som levermgstldspunkt strammes,
saledes at dette kun er tilladt, ndr der udstedes faktura
tidligst 1 maned inden eller senest 1 méned efter leve-
ringens afslutning, dog séledes at fakturering for lo-
bende leverancer, f.eks. abonnementer, fortsat kan
ske. Forslaget vil indebzere en sterre tidsmeessig over-
ensstemmelse mellem tidspunktet for fakturaudstede-
rens angivelse og betaling af moms og fakturamodta-
gerens momsfradrag, og herved give told- o g skatte-
myndighederne bedre muhghed for at gennemfare en
effektiv kontrol. -

Det foreslas endeligt preciseret i loven, at som in-
vesteringsgode anses reparation og vedligeholdelse af
fast ejendom til et samlet beleb af mere end 75.000 kr.
arligt, pr. ejendom. Denne pracisering er i overens-
stemmelse med gzldende praksis. '

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Afskaffelsen af pligten til at udpege en fiskalrepree-
sentant forventes ikke at f neevnevaerdige konsekven-
ser for provenuet. Det kan dog ikke afvises, at afskaf-
felsen i de tilfzlde, hivor den omvendte betalingspligt
ikke finder anvendelse, vil kunne 4 afledte inddrivel-
sesmessige konsekvenser. Nér inddrivelsesbestree-
belserne i den indledende fase skal udfoldes direkte
over for den udenlandske virksomhed frem for gen-
nem en herboende repraesentant, vil inddrivelse veere
forbundet med en gget risiko for at mislykkes.

Forslaget om en udvidet brug af reglen om omvendt
betalingspligt vil i visse tilfeelde betyde en mindre li-
kviditetsgevinst for staten. Safremt den udenlandske
virksomhed har manedspligtig afregning, vil den efter
geeldende regler angive moms den 25. i maneden efter
transaktionen. Det samme gaelder for den danske virk-
somhed, hvis den har et positivt momstilsvar og mé-
nedlige afgiftsperioder. I sé fald er der ingen provenu-
effekt. Er momstilsvaret negativt, vil den danske virk-
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somhed normalt angive det negative- tilsvar den 1. i
méneden og senest den 22. fi udbetalt det negative til-
svar. Tilskyndelsen til at fremskynde momsangivel-
sen bortfalder imidlertid ved den omvendte betalings-
pligt og staten vil ikke fremover fa det likviditetstab,
der opstér som folge af at virksomheden kan 3 udbe-
talt den negative moms den 22. Staten vil saledes faen

11kv1d1tetsforbedrmg i3 dage Omfanget af likviditets- B

forbedringen kan kun vanskeligt opgeres, men skon-
nes med en betydelig u31kkerhed at veere af beskeden
storrelse. : »

Forslaget om, at ogsd andre gaver af mlndre veerdi
‘til virksomhedens eget brug end mindre reklameartik-
ler ikke sidestilles med en levering, skennes at give
staten et provenutab pé ca. 25 mill. kr. arligt.

Den foresldede forhgjelse af omsaetnmgsgraensen
for blindes salg af varer og ydelser skennes at medfare
et provenutab for staten pa ca.l mill. kr efter skat &r-
ligt. .

Vernsreglen mod forudfakturermg skennes at med-
fare et merprovenu for staten, i det omfang misbrug af
reglerne om forudfakturering begraenses. Det er imid-
* lertid ikke muligt at foretage et rlmehgt sken over

merprovenuet
- Deopvrige ®ndringer skennes kun: at have meget be-
skedne skonomiske konsekvenser.

: @konomiske konsekvenser for erhvervslivet v

Forslaget omen udv1det brug af reglen om omvendt:
betalmgsphgt vil give danske virksomheder en likvi-
dltetsgevmst Likviditetsgevinsten opstar, fordi den
gennemsnitlige kredittid ved momsafregningen i de
fleste tilfeelde vil vaere lengere end betalingsfristen
ved kab af varer hos udenlandske virksomheder. For
store virksomheder med en omsetning over 10 mill.
kr. arligt er den gennemsnitlige kredittid 40 dage, for
mellemstore virksomheder er den 85 dage og for smé

virksomheder med en omsaetnmg under 1 millkr. er"
den 151 dage. Udenlandske virksomheder fir et til- -

~ svarende likviditetstab, men de sparer samtidig om-
kostningerne til den fiskale repreesentant. Zndring af
reglerne om den fiskale repreesentant vil siledes give
virksomheder fra andre EU-lande mulighed for at re-
ducere de administrative byrder ved helt at fravalge
den fiskale repreesentant her i landet. Det betydel til

gengeeld, at de danske vitksomheder, der i dag funge- .

rer som de udenlandske virksomheders fiskale repra-
sentant i Danmark vil fa et betydehgt omsaetnmgs-
stab. . ,
Forslaget om, at ogs andre gaver af mindre veerdi
til virksomhedens eget brug end reklameartikler ikke

sidestilles med en levering, vil mindske erhvervenes
o‘rﬁkostninger med ca. 25 mill. kr. arligt.

Forslaget om forhesj else af momsreglstrermgsgraen~
sen for blindes  salg af varer og ydelser vil give blinde -
en oget indtegt pa i alt ca. 1 mill. kr. efter skat arligt.

'De ovrige @ndringer skﬂnnes ikke at have navne-
veerdige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Admiﬁistmtibe konsekvenser for erhi)ervslivet ‘

Administrationen af den udvidede ordning med

V omvendt betalingspligt foreslas bygget op omkring de

regler og procedurer, som allerede anvendes pa dette
omrade. Er den betalingspligtige aftager en registreret
virksomhed skal afgiften angives som dels salgs — og
dels kebsmoms i den szdvanlige momsangivelse. Har
virksomheden fuld fradragsret gr momstilsvaret for
den pagezldende leverance i nul. Forslaget om en ud-
videt brug af den omvendte betalingspligt vurderes s8-

- ledes ikke at medfore neevneverdige omkostninger
- for de momsregistrerede virksomheder. Det er derfor

ikke fundet n;advendlgt at anvende test —eller fokus-

panel. «
Er den danske vnksomhed ikke momsreglstreret

vil den skulle f;alge reglerne i momslovens § 65, hvor-

 efter der skal fores et regnskab, der kan danne grund—

lag for opgﬂrelsen og kontrollen af afgiften. Afgifts-.
perioden er i dette tilfeelde et kvartal. Senest. 1 maned
og 10 dage efter udlobet af den afgiftsperiode, hvor
der er foretaget det betalingspligtige kob, skal virk-
somheden til de statslige told- og skattemyndigheder

© angive sterrelsen af de afgiftsbelﬂb der skal betales
. for afglftspenoden Afgiften forfalder tilsvarende til

betaling 1 maned efter afg1ﬂsper10dens udlgb og skal
indbetales senest 10 derefter. Virksomheder, der ikke ‘

‘er momsreglstrerede er allerede i dag gjort betalings-
- pligtige ved keb af en rekke af ydelser, herunder

f.eks. advokat-, revisor-, bank- og forsikringsydelser,

- j£ momslovens § 18. Herudover betaler de erhvervel-
sesmoms ved erhvervelse af varer fra udlandet overen -
- vis veerdi. 1 betragtmng af; at virksomheder; der ikke,
'skal momsregistreres, allerede er palagt lignende plig-

ter efter momsloven, vurderes lovforslaget kun i be-
graenset omfang at medfere nye administrative byrder.
Det er derfor ikke ﬁmdet nedvendigt at anvende test-

eller fokuspanel

Endringerne vedrerende tilpasning af momsloven
til 6. momsdirektiv skonnes ikke at have neevnéveerdi-
ge konsekvenser for ethvervslivet. Det er derfor ikke
fundet nedvendigt at anvende test- eller fokuspanel.
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Administrative konsekvenser for staten

Gennemforelse af den del af. lovforslaget, som an-
gir ndring af reglerne om den fiskale repraesentant
og omvendt betalingspligt, skennes at medfore en-
gangsudgifter i Told*Skat pa 4 mill. kr. til edb-udvik-
ling og information. Til den lobende administration
og kontrol skennes at skulle bruges 10 &rsvark og ca.
0,4 mill. kr. arligt til oversattelser og information.

Forslaget vedrerende tilpasning af momsloven til 6.
momsdirektiv skennes at medfore engangsudgifter til

information pa 20.000 kr. Herudover indebarer for-.

slagene ikke administrative merudg1ﬁer for det of-
fentlige.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljomessige
konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

. Loven gennemforer Radets direktiv 2000/65/EF af
den 17. oktober 2000 om endring af direktiv
77/388/EQF for si vidt angar bestemmelse af beta-
lingspligten for mervaerdiafgiften.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser, der
tilpasser visse bestemmelser i loven til de tilsvarende

i 6. momsdirektiv. Der henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til de enkelte bestemmelser, hvor forslage-
nes relationer til 6. momsdirektiv er beskrevet.

Horing

Lovforslaget har varet til hering hos:
Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Ar-

‘bejderbeveegelsens Erhvervsrad, Danmarks Rederi-

forening, Danmarks Rejsebureauforening, Danmarks
Turistrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blin-
desamfund, Dansk Handel & Service, Dansk Industri,

Dansk Spediter Forening, Dansk Tandlzgeforening,

Dansk Transport og Logistik, Den Almindelige Dan-
ske Lageforening, Det Danske Handelskammer, En-
treprenerforeningen, Erhvervenes Skattesekretariat,
Erthvervenes Transportudvalg, Finansieringsinstitut-
tet for Industri og Handvaerk A/S, Finansradet, For-
eningen af Danske Eksportvognmeend, Foreningen af
Danske Vognmend, Foreningen af Registrerede Re-
visorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Handveerksradet, Kommunernes - Landsforening,
Landbrugsradet, Radet for Dansk Forsikring og Pen-
sion og @resundskonsortiet. :

De heringssvar, der er modtaget fra organisationer-
ne samt kommentarer hertil er kort gengivet i skemaet
nedenfor:,

Bemerkninger i horingssvar

for den fiskale repreesentant afleses
af en garantiordning. for den uden-
landske virksomhed -

Organisation/myndi Kommentarer til heringssvar
Advokatradet Foreslar, at den solidariske heeftelse ‘Forslaget er ikke medtaget.

Amtsradsforeningen i Danmark

Ingen bemerkninger

Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad o

Ingen bemeerkninger

Danmarks Rederiforening

Ingen bemzarkninger

Danmarks Rejsebureauforening | Ingen bemerkninger

Danmarks Turistrad Ingen bemaerkninger

Dansk Arbejdsgiverforening Ingen bemarkninger

Dansk Blindesamfund Ingen bemeerkninger

Dansk Handel & Service Stetter ikkg: forslaget om udvidet -
brug af omvendt betalingspligt med
henvisning til dels de administrative
byrder.og dels risikoen for gkono-
misk tab ved fejl

Dansk Industri Ingen bemearkninger

Dansk Spediter Forening

Ingen bemeerkninger
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‘Organisation/myndi

Bemérkninger i hotingssvar

Kommentarer til heringssvar

Dansk Tandlegeforening

Ingen bemerkninger

Dansk Transport og Logistik

Ingen bemzﬁrkninger

Den Almmdehge Danske Laege- ;

forening

Ingen bemaerkningef N

"Det Danske Handelskammer

Stetter forslaget om ﬁskal reprasen-

tanten og udvidet brug af omvendt

betalingspligt med henvisning til den | '
gavnlige effekt pé danske virksom-. |

heders udenrigshandel

Entreprengrforeningen

Har udtrykt betzenkelighed overfor at
indfere en vaernsregel mod forudfak-

turering, idet byggebranchens afreg- -

ningsmetoder kan bhve vanskellg-
gjort.

Forslaget er omformuleret for at
tage heje for bekymringen.

- | Erhvervenes Skattesekretariat

Ingen bemartkninger

‘Erhvervenes Transportudvalg

Ingen berhaerkninger

Finansieringsinstituttet for Indu-’

stri og Handveaerk A/S -

Ingen bemarkninger

Finansradet

Foreslar, at bestemmelsen om fzelles-
registrering udformes helt som i di- -
rektivet (og ensker i gvrigt at der ar-
bejdes for eendring af direktivet, sile-

| des at der kan ske fellesregistrering

over landegranserne).

Forslaget er ikke medtaget.

Foreningen af Danske Eksport- Ingen bemaerkninger
vognmeend o i : o
Foreningen af Danske Vogn- Ingen bemzrkninger

maend -

Foremngen af Reg1strerede Re-
visorer

Stetter ikke forslaget om udvidet
brug af omvendt betalingspligt med
henvisning til at det paleegger danske
virksomheder storre administrative
byrder

17 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Organisation/myndi

Bemerkninger i heringssvar -

. Kommentarer til heringssvar

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

Foreslar, at den omvendte betalings-

pligt ogsa udvides til at omfatte leve- |-

ring her i landet af varer fra uden- . "
landske virksomheder’

Foreslar, at belobsgrensen for gaver “

pa 100 kr. pristalsreguleres.
Foreslar, at direktivets art. 9, stk. 3,
punkt b) kun anvendes ved salg af

ydelser til EU — ikke fra Danmark til -

lande uden for EU.

Er betenkelige overfor at 1ndf;are en
varnsregel

mod forudfakmrermg, idet man ikke

mener den ger kontrolmulighederne ‘

vaesentligt. Endvidere mener man
forslaget kan skabe problemer for
visse lgbende leverancer.

Foreslér, at belrabsgreensen for inve-
steringsgoder pristalsre guleres i

§ 43, stk. 2, or. 3. ‘
Har afglvet visse bemaerknmger af
teknisk karakter.

Forslaget er medtaget

Forslaget er ikke medtaget. -

Fdrslaget er ikke medtéget. o

Forslaget er omformuleret, sale-
des at det ikke skaber problemer
for lebende leverancer.

Forslaget er ikke mediaget.

Er i vidt omfang indarbejdet.

. Héndvaerksradet

Ingen bemaerkninger

Kommunernes Landsforening

Ingen bemerkninger -

Landbrugsradet

Ingen bemaerkninger

‘Rédet for Dansk Forsikring og
Pension

Ingen bemzrkninger - L

Oresundskonsortiet

@nske om en forenklet momsordning

for arbejde udfert pa @resundsbroen

Forslaget er ikke medtaget-
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Samlet vurdering Aavf kol‘lsekvenser‘ af lovforslaget

" Positive konsekvenser E

. Negative konsekvenser

Jkonomiske konsekvenser for stat am—
ter og kommuner ; .

F brslaget om udvidet brug af

omvendt betalingspligt sken-
nes at betyde en mindre likvi-

| ditetsforbedring. -

Vaernsreglen mod forudfaktu-
rering skemnes at medfore et
mindre merprovenu for staten.

Forslaget om gaver skennes at
medfere et provenutab for staten
pa ca. 25 mill. kr. arligt. -
Forhgjelsen af omsatningsgreen-

sen for blindes salg af varer og
| ydelser skennes at medfore et

provenutab for staten pd ca. 1
mill. kr. arligt.

Administrative konsekvenser for stat,
amter og kommuner ..

Fofslaget om udvidet brug af

omvendt betalingspligt pe‘rso-’
ner skennes at medfere en min-

.| dre administrativ besparelse

for sé vidt virksomheden 1kke
reglstreres

Gennemferelse af lovforslaget -
for s& vidt angdr @ndring af reg-
lerne om den fiskale repraesen-

- tant og udvidet brug af omvendt

betalingspligt skennes at medfe-
re engangsudglfter i Told*Skat

pa4mill. kr. til edb-udwklmg og.:

1nformat10n Til den lgbende ad-

* .| ministration og kontrol skennes

at skulle bruges 10 arsvark og
ca. 0,4 mill. kr: &rligt til overseet-
telser og information.

. Forslaget vedrarende tllpasnmg A

af loven til 6. momsdirektiv

_ | skennes at medfere engangsud-
-| giftter til information pa ca., -

20.000 kr.

‘Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet .

Ingen

' Bndring af reglerne om beta- -
"|-lingspligtige personer medforer i
-begraenset omfang nye admini-

strative byrder. ..

Okonomiske konsekvenser for erhvervs-
liv..

Forslag om udvidet brug af

omvendt betalingspligt vil give
de danske virksomheder en li-.

kviditetsgevinst.
Forslaget om gaver og forhg-

| jelsen af omszetningsgraensen

for blindes salg skennes at
mindske erhvervslivets om-

' Endring af reglerne om den ﬁ-

‘'skale repreesentant medforer for
‘danske virksomheder, som i dag
| fungerer som fiskalreprasentant;

et betydeligt omsetningstab,

kostninger med ca. 26 rml ke : o

arligt.
Miljemaessige konsekvenser L Ingen , Ingen .. .
Administrative konsekvenser for'bor- " | Ingen

gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget gennemforer Radets direktiv 2000/65/EF af den 17. ok- |

| tober 2000 om @ndring af direktiv 77/388/EQF for sa vidt angar

bestemmelse af betalingspligten for merveerdiafgiften. Herudover
har forslaget til formal at tilpasse visse bestemmelser i momsloven
til de tilsvarende bestemmelser i 6. momsdirektiv. Der henvises til

bemaerknmgerne til de enkelte bestemmelser 1
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Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser ~

Tl

‘Tilor. 1

Den galdende bestemmelse er en 1nd1edn1ngsbe—
stemmelse. Da det andre steder i loven fastsattes,
hvilke leverancer og erhvervelser der er afgiftspligti-
ge, og da lovbestemmelser ikke ber indeholde over-
flodige bestemmelser, foreslés det, at § 1 endres, Sh-

ten.

Tilnr. 2

Efter geeldende regler er det kun afgiftspligtige per-
soner, det vil sige virksomheder m.v., der driver gko-
nomisk virksomhed i momsmaessig forstand (moms-
pligtig eller momsfiitaget virksomhed), der kan regi-
streres .under et (fiellesregistrering). Personer, der
ikke er afgiftspligtige, det vil sige virksomheder m.v.
der ikke driver okonomisk virksomhed, kan ikke ind-
g4 i feellesregistrering med en afgiftspligtig person.

6. momsdirektiv fastseetter i artikel 4, stk. 4, at med-

lemslandene kan anse personer, der retligt er selv-
steendige, men som finansielt, akonomisk og organi-
satorisk er neert forbundne, som én afgiftspligtig per-
son. ; : -
Da en virksomhed m.v. (feks. holdingselskab)
uden afgiftspligtige aktiviteter godt kan vere finan-
sielt, skonomisk og organisatorisk nert forbundet
med en afgiftspligtig person, foreslas bestemmelsen
eendret, siledes at ogsd virksomheder m.v. uden af-
giftspligtige aktiviteter kan indga i en fellesregistre-
ring med en virksomhed med afgiftspligtige aktivite-
ter. o

Virksomheder omfattet af en fellesregistrering be-
tragtes som én enhed bade med hensyn til momspligt
og fradragsret, siledes at bevaegelser af varer og ydel-
ser mellem virksomhederne ingen momsmassig be-
tydning har, mens bevagelser mellem frellesregistre-
ringen og virksomheder m.v. uden for fellesregistre-
ringen behandles efter normale regler i forhold til den
samlede fellesregistrering — som én afgiftspligtig per-
son.

Tilnar. 3 o .

Efter den geeldende bestemmelse kan en virksom-
hed give reklameartikler veek til en verdi af mindre
end 100 kr., ekskl. afgift, uden at dette bergrer virk-
somhedens ret til fradrag af kebsmoms. Bestemmel-
sen er en gennemfoarelse af 6. momsdirektivs artikel 5,
stk. 6, som fastszetter, at gaver til virksomhedens eget
brug af ringe veerdi ikke sidestilles med en levering.

ledes at den alene fastsaafter, at afgiften betales til sta-

Det foreslas, at den gzeldende definition af gaver til
virksomhedens eget brug wndres, siledes at den - ud.
over reklameartikler — ogsd omfatter gaver, som en
virksomhed giver til forretningsforbindelser, kunder
og lignede: Forslaget indeberer, at virksomhederne
opretholder fradragsretten for moms af indkeb, nar si-
danne gaver gives vak. Ligesom den gzldende be-
stemmelse vurderes den foresldede bestemmelse at
veere i overensstemmelse med 6. momsdirektiv.

En gave anses for at veere til vicksomhedens eget
brug nér den gives vk til virksomhedens forretnings-
forbindelser, kunder m.v. Gaver til virksomhedens
personale, ejere eller disses familiemedlemmer anses
ikke som veerende til virksomhedens eget brug.

Den galdende bestemmelse fastsztter en belabs-
graznse pi mindre end 100 kr. Dette vurderes som
uhensigtsmaessigt og det foreslds, at den zndres til
100 kr. eller mindre”, sdledes at det runde beleb (100
kr.) medtages.

Til or. 4

Den geeldende bestemmelse momsfritager rejsebu-

reauvirksomhed og turistkontorers oplysnings- og in-
formationsvirksomhed og lign. Bestemmelsen har
hjemmel i 6. momsdirektivs bilag F, nr. 27, som'i
overgangsperioden fra vedtagelsen af det 6. momsdi-
rektiv indtil det “endelige” momssystem ivaerksattes,
giver medlemslandene tilladelse til at forsatte med at
momsfritage nogle ydelser, der preesteres af rejsebu-
reauer, safremt disse ydelser var fritaget for vedtagel-
sen af direktivet.
. Ud over at momsfritage rejsebureauer fritager den
galdende bestemmelse 1 loven imidlertid ogsa turist-
kontorers oplysnings- og informationsvirksomhed.
Fritagelsen for turistkontorernes oplysnings- og infor-
mationsvirksomhed vurderes ikke at have tilstraekke-
lig hjemmel i direktivets bestemmelse, der kun frita-
ger rejsebureauvirksomhed.

Det foreslas, at den danske bestemmelse tilpasses
direktivet ved, at fritagelsen for turistkontorernes op-
lysnings- og informationsvirksomhed ophaves. Dette
vurderes at have meget lille praktisk betydning, idet
turistkontorerne som oftest ikke leverer mod betaling.

Tilar. 5. -

‘ZBndringen er en konsekvens af nr. 6.

Tilnr. 6
Ifolge den gwldende momslovs § 15, stk. 1, skal
ydelser som hovedregel beskattes i det land, hvor den,

"der leverer ‘ydelsen, er etableret. Loven fastsetter en

reekke undtagelser fra denne hovedregel, hvoraf den
veesentligste undtagelse findes i § 18, hvor det for en
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reekke ydelser fastslés, at leveringsstedet (beskat-
ningsstedet) er det sted (land), hvor aﬁageren er etab-
leret.

Det foreslas, at denne undtagelse flyttes hen i umid—
delbar tilknytning til hovedreglen i § 15, stk. 1, som
§ 15, stk. 2 —4, hvorved der skabes en bedre sammen-
heaeng mellem bestemmelserne. :

For ydelser nevnt i 6. momsdlrektlvs artikel 9,
stk. 2, litra e, som svarer til ydelserne nzevnt i geelden-
de lovs' § 18, stk. 1, giver direktivet i art. 9, stk. 3,
medlemslandene mulighed for at flytte leveringsste-
det, hvis dette ikke passer med det sted, hvor ydelsen
faktisk er benyttet eller udnyttet. Leveringsstedet kan
sledes flyttes ud af landet til uden for EU, hvis ydel-
sen faktisk benyttes uden for EU, og flyttes til indlan-
det fra uden for EU, hvis ydelsen faktisk benyttes i
indlandet. I den gzldende § 18 er kun delvist anvendt
disse muligheder for flytning af leveringsstedet, idet
det ikke er muligt at flytte leveringsstedet fra Dan-
mark, hvis en ikke-momspligtig kunde i Danmark ka-
ber en ydelse fra et andet EU-land, men ydelsen fak-
tisk benyttes uden for BU, eller hvis en i. Danmark
etableret keber eller saelger henholdsws seelger eller
keber en ydelse fra et sted uden for EU, men denne
faktisk benyttes i et andet EU-land. Samtidig vurderes

det, at de gzeldende bestemmelser i lovens § 18, stk. 2,

nr. 2, og stk. 3, nr. 2, er en overfortolkning af de mu-
ligheder, som direktivet. giver. for Alytning af leve-
ringsstedet, idet leveringsstedet fasts&ttes til her i lan~
det, hvis ydelsen benyttes her i landet eller i et andet
EU-land. Efter direktivet kan leveringsstedet kun flyt-
tes til indlandet, hvis ydelsen benyttes i indlandet —
ikke hvis den benyttes i et andet EU-land.

Ved forslaget er bestemmelserne fra den gldende
§ 18 udformet saledes, at der gives alle de muligheder

for ﬂytnmg af levermgsstedet henholdsvis til Dan--

mark og ud af Danmark, som direktivet giver mulig-
hed for. Det vil sige, at leveringsstedet flyttes fra Dan-
mark til uden for EU, hvis ydelsen benyttes uden for
EU, og leveringsstedet flyttes til Danmark fra uden for
EU, hvis ydelsen benyttes i Danmark.

Da direktivet kun opererer med ét beskatmngssted
ma det fastlzegges, hvor ydelsen-er benyttet, i tilfeelde
hvor ydelsen benyttes flere steder. Direktivet anven-
der ordlyden “faktisk: “benyttet”, men defmerer ikke
dette naermere.

Fra dansk side har vi hidtil deﬁneret ”faktlsk” som
veerende “udelukkende”. Forslaget folger anbefalin-

gen fra-Arbejdsgruppen om momsloven og 6. moms-
direktiv om, at direktivets ordlyd ”faktisk” bruges i

momsloven.-Arsagen hertil er det for det farste, at or-

det “faktisk” indebaerer, at man. skal tage stilling til

den konkrete udnyttelse og ikke en potentiel udnyttel-
se (som f.eks. en reklameydelse pa internettet kan give
mulighed for). Brugen af “udelukkende” indebeerer
ikke umiddelbart denne sondring. For det andet giver
brugen af “faktisk” mulighed for, at en ﬂytnmg afle- -
veringsstedet kan finde sted ogs3 i tilfeelde, hvor en
ydelse anvendes flere steder.

Niér en ydelse anvendes savel uden for EU som i
Danmark, ma leveringsstedet fastlegges alt efter,
hvor ydelsen primeert er tilteenkt at skulle benyttes
samt efter, hvor den overvejende benyttes. At en ydel-
se faktisk anvendes uden for EU, betyder derfor efter
forslagets bestemmelser, at ydelsen primeert er til-
teenkt anvendt uden for EU og i overvejende grad ogsd

konkret anvendes der, hvorefter leveringsstedet er

uden for EU. Er en'ydelsé* derimod primeert tilteenkt
anvendt her i landet ogi ovewejende grad anvendes
her, er leveringsstedet her, selv o ydelsen i et mindre
omfang kan anvendes ° og eventuelt bliver anvendt
uden for EU

Tilnr..7 s :

Det foreslaede § 16 stk 1 svarer til gaeldende lovs
§ 15, stk. 2. :

L1gesom 6. momsdirektiv glver muhghed for flyt-
ning af leveringsstedet for de ydelser, som er ngevnt i
geldende momslovs § 18, j nr. 6, giver direktivet
mulighed for flytning af leveringsstedet for udlejning
af transportmidler. Den gzldende bestemmelse i

“momslovens § 15, stk. 2, som foreslas at blive § 16,

stk. 1, fastsaetter, at leveringsstedet for udlejning af
transportrmdler 1kke erher i landet, hvis transportmid-
let udelukkende benyttes uden for EU. _En bestemmel-
seom, at levermgsstedet ﬂyttes til Danmark fra uden
for EU, hvis transportmldlet udelukkende benyttes i
Danmark findes imidlertid ikke.

Det foreslas at der i overensstemmelse med direk-
tivets muhghed for flytning af leverlngsstedet som
§ 16, stk. 2, indswttes en bestemmelse om at leve-
ringsstedet er her i landet, safremt transportmidler ud-
lejes uden for EU, men benyttes her i landet.

Efter geldende regler kan. ikke momsreglstrerede
virksomheder, f.eks. busselskaber med rutekersel og
privatpersoner, leje transportmidler il benyttelse her i
landet af virksomheder uden for EU, og da leverings-
stedet er uden for EU, betales der ikke moms af lea-
singydelsen i Danmark, og i nogle tilfzlde heller ikke
i leveringslandet,” hvis der ifolge “de udenlandske
momsregler .ikke palegges leasingydelsen. moms
(f.eks. Norge).. Den foreslaede bestemmelse vil inde-
bere, at den-nuveerende risiko for konkurrehcefordrej- '
ning over for danske udlejere, der skal legge moms p4
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leasingydelsen ved udlejning til de samme kunder,
forsvinder for si vidt angdr leje af transportmidler
uden for EU. '

Det foreslds samtidig, at ordlyden “faktisk benyt-
tes” anvendes i bestemmelserne om leveringsstedet
for udlejning af transportmidler, jf. bemeerkningerne
til forslagets nr. 6 vedrorende anvendelsen af denne
ordlyd.

De foreslaede §§ 17 og 18 svarer til gaeldende lovs

§§ 16 0g 17.

Tilor. 8
Zndringen er en konsekvens afnr. 6.

Tilnr. 9

Den gzldende bestemmelse i lovens §21 or. 3,
flytter for visse formldllngsydelser leveringsstedet til
det EU-land, hvor aftageren af ydelsen er momsregi-
streret. Bestemmelsen gennemfarer 6. momsdirektivs
artikel 28 b, punkt E, nr. 3, men er lidt anderledes for-
muleret. Lovens bestemmelse fastslar, at ydelsen er
afgiftspligtig i det land, hvor den bagvedliggende
transaktion er afgiftspligtig, mens direktivet bestem-
mer, at ydelsen er afgiftspligtig i det land, hvor den
bagvedliggende transaktion foretages.

For at undga I‘lSlkO for forskelle i fastlaeggelsen af
leveringsstedet for formidlingsydelser i Danmark og i
andre EU-lande, foreslds det, at bestemmelsen tilpas-
ses direktivets ordlyd.

Til nr. 10 »

Det foreslés, at faktureringstidspunktet skal anses
for leveringstidspunktet, hvis der udstedes faktura tid-
ligst 1 méaned inden eller senest 1 méned efter leverin-
gens afslutning. Er der tale om en lgbende leverance
anses faktureringstidspunktet dog for at vaere leve-
ringstidspunktet, nr faktureringen hej st sker for et &r
af gangen og tidligst udstedes en méned far leverings-
periodens pébegyndelse.

Acontobegeringer anses for fakturaer i momslo-
vens forstand, hvorfor tidsfristerne vil vaere overholdt
safremt der foreligger sddanne.

Som lgbende leverancer anses leverancer i abonne-
ment og leverancer der udger en delmengde af ot
samlet hele, f.eks. en hovedentrepreners feerdiggerel-
se af en del af en samlet bygning.

" Den foresliede tilnzermelse af faktureringstids-

punktet til leveringstidspunktet vurderes at gge told-

og skatternyndighedernes kontrolmuligheder, og der-
ved bidrage til at mindske risikoen for visse former for
misbrug af reglerrie og svig. For eksempel tilflde,
hvor en selger ikke afregner momsen, men keberen
fradrager momsen og fir udbetalt negativ moms.

Tilnr. 11 0g'12

De gzldende bestemmelser fastsastter, at leverings-
tidspunktet, ndr henholdsvis en seelger leverer til eller
en kaber far leveret fra et-andet EU-land, er den 15. i
méneden efter leveringen finder sted. Er der udstedt
en faktura efter leveringen, men inden denne dato, an-
ses faktureringstidspunktet som- leveringstids-
punkt/erhvervelsestidspunkt.

6. momsdirektiv fastseetter tilsvarende (i art. 28d,
stk. 1-4), at leveringstidspunktet i denne situation er
den 15. i méneden efter leveringen, men bestemmer

tillige, at leveringstidspunktet/erhvervelsestidspunk-

tet er ved udstedelse af fakturaen, nar denne udstedes
inden den faste dato. I modsatning til loven bestem-
mer direktivet ikke, at fakturermg skal finde sted efter
levering af varen.

Med den gewldende bestemmelse kan det ske aten
dansk virksomhed forst skal medregne leverancen (af-
regne moms) den 15. januar ar 2, mens keberen i et

- andet EU-land medregner kebet (fradrager moms) i &r

1. Ved forslaget, der tilpasser bestemmelsen til direk-
tiyetsﬁ tilsvarende bestemmelser, undgés en sédan for-
skel i periodiseringen i den interne EU-handel.

Tilnr. 13 o
Den geeldende bestemmelse fastseetter, at ved leve-
ring af varer og ydelser er afgiftsgrundlaget vederla-

 get, heri ikke indbefattet afgiften efter denne lov. I den

tilsvarende bestemmelse i 6. momsdirektiv (art. 11 A,
stk. 1, litra a) er som eksemplificering af vederlaget
anfart, at det inkluderer tilskud, der er dir ekte forbun-
det med varens pris. Denne eksemplificering er ikke
medtaget i momsloven.’

For at gere lovbestemmelsen mere klar foreslés, at

" det i bestemmelsen indfajes, at tilskud, som er direkte

forbundet med varens pris, er en del af vederlaget.

Til nr. 14 ‘ ,

Efter den geeldende bestemmelse er der momsfita-
gelse for levering af proviant og andre fornedenheder
til provianteringsvirksomheder samt til skibe og fly til
brug om bord eller til salg til passagerer m.v. i over-
ensstemmelse med toldlovens regler.

De tilsvarende bestemmelser i 6. momsdirektiv (art.
15, stk. 4 og 7) fritager kun' den direkte levering til
skibe og fly fra provianteringsvirksomheder. Lovens
bestemmelse giver en videre momsfritagelse, idet den
ogsé fritager det tidligere handelsled, nemlig leverin-
gen af de omhandlede varer til provianteringsvirk—
somhederne

Det foreslas, at bestemme]sen ndres til alene at
momsfritage det direkte salg af proviant til skibe og
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fly. Zndringen indebzrer, at ’pfqvianteringsvi:ksém—
heder i lighed med andre virksomheder ‘skal betale

moms af deres‘indkeb- fra andre momsregistrerede-

virksomheder. Denne moms kan de dog efterfolgende
. fratraekke som indgaende afgift, og endringen vil sa-
ledes alene indebzere en vis kreditbelastning af provi-
antermgsvuksomhederne ‘ ,

Tilnr. 15 «
fEndrmgen er en konsekvens afnr.3 og 17.

Tilar, 16 o 4
Zndringen er en konsekvens af nr. 17

‘Tllnr 17

zEndrmgen eren konsekvens af nr. 3 hvor] det fore- )

slés, at udtagning af gaver, der gives vak til virksom-
~ hedens eget brug (ud over de gzldende, reklatneaftik—z
ler) til en veerdi af hajst 100 kr., ikke sidestilles med
_levering. Nar en sddan gave udtages til Virksomhe—
dens eget brug vil der derfor vare fradragsret for af-

gift af indkeb m.v. som vedrorer de omhandlede ga- .

ver, jf. bemarkningerne til nr. 3.

Til nr. 18 og 19 : )
Andringerne er konsekvenser afnr. 17.

Til ar. 20 -

For investeringsgoder skal der ske regulermg afden-

fradragsberettigede afgift, hvis der sker ndringer i

anvendelsen efter anskaffelsen af godet. Som inver- -
steringsgode anses reparation og vedligeholdelse af

fast ejendom til et samlet belab af'mere end 75.000 kr
. drligt.
I praksis anses det for at vaere 75.000 kr. arligt pr.
ejendom, hvilket har betydning for iser ej endomsud—
lejere Dette foreslas praemseret iloven.

Til nr. 21 ‘ ;
Zndringen af momslovens § 46, stk.1, indebarer,

at for ydelser naevnt i momslovens §§ 16 — 21 (der ef--

ter forslaget bliver § 15, stk. 2 og §§17 —21), samt va-

. rer, er aftageren altid betalingspligtig, nar den moms- -

pligtige levering foretages af en virksomhed etableret

i et andet land, og aftageren er en virksomhed her i

- landet. Den omvendte betalingspligt gaelder ogsa selv-

om virksomheden frivilligt lader sig registrere her i -

landet. Med endringen af momslovens § 46, stk. 1,
sker der en udvidelse af det bestiende anvendelses-
‘omréde for den omvendte betalingspligt i momsloven.
Zndringen betyder, at den omvendte betalingspligt
_finder anvendelse ved alle momspligtige leverancer,
nér aftageren er en virksomhed og selgeren er etable-

’ ret i udlandet. Udvidélsen af anveridelsesomradet sker e
med h]emmel i dlrektlvets artxkel 21, stk. 1, lltra a.

Tllm 22 e ) .

}Endrlngen eren t11pasn1ng t11 aendrmgen afmoms-

“lovens § 47, stk. 2, jf. nr. 24. Endringen betyder, at

nér virksomheden - registreres ved en fiskalreprasen-
tant efter momslovens § 47, stk. 2, s& hasfter virksom-
heden og repraesentanten sohdarlsk for betahngen af

) moms

Txl nr: 23 S
‘Efter momslovens § 46, stk. 1 ar. 2, kan’ skatteml—

* nisteren fastsztte ngrmere ' regler om dokumentation
for, at aftageren er betalingspligtig, nar aftageren eren

momsreglstreret virksomhed, der far leveret og instal-
leret eller monteret varer her i landet af en virksom-
hed, der er etableret i udlandet eller for dennes reg-

_ning. I momsbekendtgarelsen er der med hjemmel i

denne bestemmelse bl.a. fastsat krav om, at den uden-
landske salger pd fakturaen skal anfore, at aftageren-
er betalmgsphgtlg Som en konsekvens af forslaget

.. om at udvide brugen af den omvendte betahngspllgt i

momsloven gives der skatteministeren hjemmel til at
fastszette lignende regler om dokumentation i alle de
tilfelde, hvor aftageren er gjort betalingspligtig.

Til nr. 24,
Zndringen af momslovens § 47, stk. 2, er en gen-

- nemforelse af direktivets artikel 21, stk. 2, a) - b). Zn-
.dringen betyder, at Danmark alene kan krave at en

virksomhed registreres ved en fiskalreprasentant,
hvis virksomheden kommer fra et tredjeland med
hvem Danmark ikke har indgaet aftaler om gensidig
bistand ved inddrivelse svarende til reglerne i EU.
Gennemforelsen af direktivet i momslovens § 47,

. stk. 2, sndrer ikke ved, at en virksomhed fortsat kan

valge at lade sig momsregistrere i Danmark. Det geel-
der ogsa selvom aftageren er gjort betalingspligtig.

" Til nr. 25.

- ZEndringen er en konsekvens af nr. 2 (faellesregl- ,
strermg) ' :

Til or. 26. . «

Efter den gaeldende bestemmelse skal der ikke ske
registrering. og betales moms af blindes salg af varer
og ydelser, nér salget ikke overstiger 110.000 kr. &r-
ligt. Bestemmelsen -har hjemmel i 6. momsdirektivs
bilag F, nr. 7, der giver medlemslandene mulighed for
fortsat at fritage blindes salg af varer og ydelser p4 de
betingelser, der var gzldende i medlemslandet ved
ikrafitreeden af 6. momsdirektiv. Dog ma afpiftsfrita-
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gelsen ikke medforer konkurrencefordrejning af be-
tydning.

Lovens omsaetmngsgraense er fastsat under hensyn
til at fritagelsen ikke ma indebzere en konkurrencefor-
drejning af betydning. Graensen er imidlertid ikke zn-
dret siden 1986, og det foreslds, at greensen pristalsre-
guleres og forhgjes fra 110.000 kr. til 170.000 kr.

Til or. 27. :
I dag skal den ikke-momsregistrerede v1rks0mhed

som bliver betalingspligtig for keb af ydelser i udlan- -

det, opfylde en rakke pligter overfor de statslige told-
og skattemyndigheder. Andringen betyder, at moms-
lovens § 65, stk. 1 ogsd finder anvendelse for s vidt
angar de ydelser og varer, som med @ndringen af

momslovens § 46 er blevet omfattet af reglen om den .

omvendte betalingspligt.
Til§2

Tilnr. 1
* Andringen er er konsekvens af, at det foreslas, at
turistkontorers oplysnings- og informationsvirksom-

hed bliver momspligtig, jf. bemeerkningerne til § 1,
nr. 4, idet lgnsumsafgift alene betales af momsfritaget
virksomhed. Der skal derfor ikke lzengere skal betales
lﬂnsumsafglft af denne oplysnings- og informations-
virksomhed.

Til or. 2 : ‘ ’
ZAndringen er en konsekvens af nr. 1.

Til § 3

Direktivet om ndring af betalingspligten for mer-
vaerdiafgiften skal veere gennemfort i national lovgiv-
ning senest den 31. december 2001. Loven foreslas
derfor at treede i kraft den 1. januar 2002.

Zndringen i § 1, nr. 2 og 25, vedrerende feellesre-
gistrering skal dog forud for ikrafttraeden forelegges
EU’s Momskomité i hering efter reglen i 6. momsdi-
rektivs artikel 29. Det foreslds derfor, at skattemini-
steren bemyndiges til efterfelgende at seette disse zn-
dringer i kraft.
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Bilag 1

- Lovforslaget sar)nméhholdt‘med geldende lov

Geeldende formulering

§1. Erhvervsmaasmg levering af varer og ydel-
ser med leveringssted i Danmark er afgiftspligtig
efter denne lov. ‘Afgiftspligtig er ligeledes er-

hvervelse af varer fra andre EU-lande og indfor-

sel af varer fra steder uden for EU. Afgxft efter
loven betales til staten

Stk 3. Flere afglftsphgtlge personer der regi-

streres under et, jf. § 47, stk 4, anses som en af--

giftspligtig person. Har en afgiftspligtig person

flere virksomheder, der registreres hver for sig,

- j£. § 47, stk. 3, 2. pkt., anses hver af de selvstzen-

- digt reglstrerede Vlrksomheder som en afglfts-
phgtlg person. ‘

§ 5. Med levering mod vederlag sidestilles ud-
tagning, herunder anvendelse, af varer fra virk-
somheden, séfremt der er opnéet fuld eller delvis
fradragsret ved indkeb, fremstllhng m.v. af de
pégeldende varer. Det galder, nar udtagning

sker til privat brug for virksomhedens indehaver '

eller for dennes personale eller til vederlagsfri
* overdragelse eller i gvrigt til formal, som ikke
vedrarer den regl_strenngsphg,tlge‘ virksomheds
levering af varer og ydelser. Udtagning af rekla-
meartikler og lign. til en veerdi af mindre end 100
kr., ekskl. afgift, og vareprever sidestilles ikke
med en levering.

Stk. 2-4. - - -

Lovfor&laget

§1
Ilov om merverdiafgift, jf. lovbekendtgarelse
nr. 804 af 16. august 2000, som senest endret
ved §3'i lov nr. 1299 af 20. december 2000
foretages f;algende &ndrmger :

1.5 1 affattes saledes
' »§ 1. Afglft efter denne lov betales t11 staten.«.

2.1§ 3, stk. 3, 1. pkt., udgar: »afgiftspligtige«.

3.§5, stk. 1, 3. pkt., affattes siledes:

»Udtagning af gaver til virksomhedens eget
brug og reklameartikler og lignede til en vaerdi af
100 kr. eller mindre, ekskl. afgift, og vareprover
51dest111es xkke med en levering.«.
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Geeldende formulering

§ 13. Falgende varer og ydelser er fritaget for
afgift:
1)-15) - - -
16) Rejsebureauvirksomhed og turlstkontorers
oplysnings- og 1nformat10nsv1rksomhed og

lign.
17)-21) - - -

Stk. 2. - - -

.§15. Leverlngsstedet for ydelser er her i lan-
‘ det nér ydelsen leveres af en afglftsphgtlg per-
son, der her har etableret enten stedet for sin gko-
nomiske virksomhed eller et fast forretningssted,
hvorfra ydelsen leveres, eller i mangel heraf har
bopel eller seedvanligt opholdssted her jf. dog
stk. 2 og §§ 16-21.

Stk. 2. Leveringsstedet for udlejning af trans-

portmidler er ikke her i landet, hvis transport-
midlet udelukkende benyttes uden for EU.

~ oplysnings- og

Lovforsiaget

4.1 § 13, stk. 1, nr. 16, udgér: »og turistkontorers
informationsvitksomhed og
lign«. ‘

5.1§ 15, stk. I, eendres »stk. 2« til: »stk. 2 - 4«

6. § 15, stk. 2, opheves og i stedet indszttes:

»Stk. 2. Levenngsstedet er her i landet for fol-
gende ydelser, der leveres fra et andet EU-land
til afgiftspligtige personer her i landet, medmin-
dre ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes uden
for EU:

1) Hel eller delvis overdragelse af ophavsret-
tigheder, licensrettigheder, retten til vare- -
marker, fellesmerker og menstre og andre
lignende rettigheder. " - /

2) Reklameydelser.

3) Ydelser fra radg1vn1ngsv1rksomheder 1nge-
. nigrer, prOJektermgswrksomheder advoka-
ter og revisorer samt andre lignende ydelser,
databehandling og meddelelse af oplysnin-
‘ger. :
4) Patagelse af forpligtigelse til helt eller delvis
- at undlade udevelse af en erhvervsmassig
virksomhed eller brug af en af de rettighe-
der, der er omhandlet i dette stykke.

5) Bank-, finansierings- og forsikringsvirk-
somhed, bortset fra udlejning af bankbokse.

6) Levermg af arbejdskraft.

7) Udlejning af lgsmegenstande bortset fra
.transportmldler N
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 Geeldende formulering

§ 16. Leveringsstedet for ydelser er her i lan-
det, ndr ydelsen vedrarer fast ejendom, der-er be-
liggende her, herunder ydelser fra ejendoms-
- maglere, ejendomshandlere og sagkyndige,
samt arkitekters og tilsynsferendes ydelser ved-
rerende forberedelse eller samordning af bygge-
* arbejder. Leveringsstedet for ydelser vedrerende

fast ejendom, der er beliggende i udlandet, er
- ikke her i landet.

Lovforslaget -

8) Ydelser, der udferes af formidlere, som
handler i andres navn og for andres regnmg,‘
nédr formidlerens virksomhed vedrerer leve-
ring af ydelser som omhandletl dette stykke.

9) Teleydelser

Stk. 3 Levermgsstedet for de ydelser, der er
navnt i stk. 2, er her i landet, nir de leveres fra
steder uden for EU til personer etableret her i
landet, safremt ydelsen faktisk benyttes eller ud-

" nyttes her i landet.

Stk. 4. Leveringsstedet for de ydelser; der er
navnt i stk. 2, og som leveres af én afglftsphgtlg

" pe rson etableret her i landet, er 1kke her i landet

i folgende tilfzelde:

1) Nar 'ydelsen leveres til en person etableret -
her i landet, séfremt ydelsen faktlsk benyttes
eller udnyttes uden for EU.

2) * Nar ydelsen leveres til en afglftspllgug per—

son etableret i et andet EU-land.

3) Nér ydelsen leveres til en ikke- afg1ftsphgt1g ‘
- person etableret i et andet EU-land, safremt
ydelsen faktlsk benyttes eller udnyttes uden

- for EU. ‘

4) Nar ydelsen leveres til en person etableret
- uden for EU, medmindre ydelsen faktisk be-
nyttes eller udnyttes her i i landet «

7. §§ Ny 617 og 18 affattes séledes:

»§ 16. Leveringsstedet for udlejning af trans-
portmidler er ikke her i landet, hvis transport-

“midlet faktisk benyttes uden for EU.

Stk. 2. Leveringsstedet for udlejning af trans-
portmidler er her i landet, nar ydelsen leveres af
enafgiftspligtig person etableret uden for EU, og
transportmidlet faktisk benyttes her i landet.
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Geeldende formulering

§ 17. Leveringsstedet for folgende ydelser er
her i landet, nér ydelsen faktisk presteres her, og
ikke her i landet, nr ydelsen faktisk preesteres i
udlandet:

1) Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport,
underholdning, undervisning, Vldenskab og
lign.

2) Sagkyndig vurdering af lgsoregenstande Jf
dog stk. 2.

3) Arbejde udfert pd l;asaregenstande jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Leveringsstedet for sagkyndig vurde-
ring af losgregenstande samt arbejde udfort pd
loseregenstande er ikke her i landet, nér aftage-
ren af ydelsen er registreret for merveerdiafgift i

et andet EU-land, og varerne forsendes eller

transporteres til udlandet. Leveringsstedet er dog
her i landet, nar ydelsen praesteres i et andet EU-
land og varen forsendes eller transporteres ud af
det pagzldende EU-land, nér aftageren af ydel-
sen er registret her.

§ 18. Leveringsstedet er her i landet for fol-
gende ydelser, som leveres til aftagere her i lan-
det, eller som leveres her fra landet, jf. dog} stk. 2
og 3:

1) Hel eller delv1s overdragelse af ophavsret-
tigheder, patentrettlgheder licensrettighe-
der, retten til varemeerker, feellesmerker og
menstre og andre lignende rettigheder.

2) Reklameydelser.

Lovforslaget

§ 17. Leveringsstedet for ydelser er her i lan-
det, nar ydelsen vedrorer fast ejendom, der er be-
liggende her, herunder ydelser fra ejendoms-
maglere, ejendomshandlere og sagkyndige,
samt arkitekters og tilsynsferendes ydelser ved-
rerende forberedelse eller samordning af bygge-
arbejder. Leveringsstedet for ydelser vedrerende
fast ejendom, der er beliggende i udlandet, er
ikke her i landet. ‘

§18. Leveringsstedet for folgende ydelser er
her i landet, nar ydelsen faktisk preesteres her, og
ikke her i landet, nar ydelsen faktisk preesteres i
udlandet:

1) Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport,
underholdning, undervisning, videnskab og
lignende.

2) Sagkyndlg vurdering af lﬂs;aregenstande _]f
dog stk. 2.
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Geeldende formulering

3) Ydelser fra rddgivningsvirksomheder, inge-
nigrer, projekteringsvirksomheder, advoka-
ter og revisorer samt andre lignende ydelser,
databehandhng og meddelelse af oplysnm-
ger.

4) Patagelse af forpllgtelse tll helt eller de1v1s at
undlade udevelse af en erhvervsmassig
virksomhed eller brug af en af de rettighe-
der, der er omhandlet i dette stykke.

-5) Bank-, finansierings- og forsikringsvirk-
somhed bortset fra udlejning af bankbokse

6) Levering af arbejdskraft.

7) Udlejning af leseregenstande, bortset fra
transportmidler.

8) Ydelser, der udferes af form1dlere som -

handler i andres navn og for andres regning,
ndr formidlerens virksomhed vedrerer leve-
ring af ydelser som omhandlet i dette stykke:

9). Teleydelser.

Stk. 2. Leveringsstedet, nar de i stk. lomhand- ‘

lede ydelser leveres til aftagere her i landet er
ikke her i landet i folgende tllfaelde C

1) Nar ydelsen udelukkende benyttes eller ud-

nyttes uden for EU. -

2) Nar ydelsen leveres fra steder inden for EU
til ikke afgiftspligtige personerher i landet.

Stk. 3. Leveringsstedet, nar de i stk. 1 omhand-

lede ydelser leveres her fra landet, er ikke her i
landet i folgende tilfxlde:

1) Nar ydelsen leveres til afglftsphgtlge perso-
ner i andre EU-lande. -

2) Narydelsen leveres til ikke registrerede afta-

gere her i landet og ydelsen udelukkende be-
nyttes eller udnyttes uden for EU.

3) Nar ydelsen leveres til aftagere uden for EU
~ og ydelsen udelukkende benyttes eller ud-
nyttes uden for EU.

| § 21. Léveringsstedet for ydelser bortset fra de
i § 18 omhandlede, der leveres af formidlere,

som handler i andres navn og for andres regning,

fastsaettes efter folgende regler:

1) Ved transport af varer mellem to EU-lande
fastsettes leveringsstedet i overensstemmel—
se med § 19, stk. 2.

Lovforslaget

3) Arbejde udfart pa lﬁsmegenstande Jf dog
stk 20 0

Stk 2. Levermgsstedet for sagkyndig vurde-
ring af loseregenstande samt arbejde udfert pa
losoregenstande er ikke her i landet, nér aftage-
ren af ydelsen er registreret for merverdiafgift i
et andet EU-land og- varerne  forsendes eller
transporteres til udlandet. Levermgsstedet er dog
her i landet, nar ydelsen prasteres i et andet EU-
land og varen forsendes eller. transporteres ud af
det pageeldende EU-land, nar aftageren af ydel—
sen er registreret her «

8.1§ 21 @ndres »§ 18« til: »§ 15, stk. 2¢.
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Geeldende formulering

2) Ved ydelser som lastning, losning, omlad-
ning og lign. knyttet til transport af varer
mellem to EU-lande fastszettes leveringsste-
det i overensstemmelse med § 20, stk. 2.

Ved andre formidlingsydelser end omhand-
letinr. 1 og 2 er leveringsstedet her i landet,
nar formidlingsydelsen vedrorer en transak-
tion, der er afgiftspligtig her, medmindre af-
tageren af formidlingsydelsen er registreret
- for mervaerdiafgift i et andet EU-land. Leve-
ringsstedet er ligeledes her i landet, nér for-

3)

midlingsydelsen vedrerer en transaktion, der

er afgiftspligtig i et andet EU-land, hvis afta-
geren af formidlingsydelsen er registreret
her.

§23.---

Stk. 2. Udstedes faktura over en leverance, an-
ses faktureringstidspunktet som leveringstids-
punkt, for s& vidt faktureringen sker inden eller
snarest efter leverancens afslutning.

Stk. 3-4.---

§ 24. Ved levering af varer, der er omfattet af
§ 34, stk. 1, nr. 1-4, anses leveringstidspunktet
for at veere den 15. i den méned, der folger efter
den maned, i hvilken leveringen finder sted. Er
- der udstedt en faktura efter leveringen, men in-
den denne dato, anses faktureringstidspunktet

" dog som leveringstidspunkt.

§ 25. Afgiftspligten indtreeder pd det tids-

punkt, hvor varen erhverves. Erhvervelsestids-
punktet anses for at veere den 15. i den méned,

der folger efter den maned, i hvilken leveringen
finder sted. Er der udstedt en faktura efter leve-
ringen, men inden denne dato, anses fakture-
ringstidspunktet dog som erhvervelsestidspunkt.

Lovforslaget

9.1 § 21, nr. 3, ®ndres to steder »er afgiftsplig-

 tiga til: »oretages«. ‘

10. § 23, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Udstedes faktura over en leverance,
anses faktureringstidspunktet som leveringstids-
punkt, hvis faktura udstedes tidligst 1 méned in-
den eller senest 1 maned efter leveringens afslut-

‘ning. Uanset bestemmelsen i 1. pkt. anses faktu-
reringstidspunktet som leveringstidspunkt, nar
der for lgbende leverancer udstedes en faktura,
forudsat faktureringen hajst sker for et &r af gan-
gen og tidligst udstedes en méaned for leverings-
periodens padbegyndelse.«.

11. I‘§ 24, 2. pkt: udgér: »efter leveringen, men.

12.1§ 25, 3. pkt. udgér: »efter leveringen, men.
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Geeldende Jormulering

§ 27. Ved levering af varer og ydelser er af-
giftsgrundlaget vederlaget, heri ikke indbefattet
 afgiften efter denne lov. Finder betaling helt eller
delvis sted, inden levering finder sted, eller in-

den faktura udstedes, udger afgiftsgrundlaget 80

pet. af det modtagne belob.
Stk. 2-6. - - -

§ 34. Folgende leverancer af varer og ydelser
- er fritaget for afgift:

1)-15) - - -

16) Levering af proviant og andre fornedenhe-
der til provianteringsvirksomheder samt til
skibe eller fly til brug om bord eller til salg
_til passagerer m.v. i overensstemmelse med
toldlovens regler. \

Stk. 2-5. - - -

. §42. V1rksomheder kan ikke fradrage afgift af
indkeb m.v., som vedrorer

1)-4) - - -

5) underholdning, restaurationsydelser, repre-
sentation og gaver, jf. dog stk. 2,

6)---

7) anskaffelse og drift af personmotorkereto-

jer, der er indrettet til befordring af ikke

mere end 9 personer, jf. dog stk. 4,6 0g7. .

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Vlrksomheder der lejer personmotor-
keretgjer i mere end 6 méneder i sammenheng;
kan vanset bestemmelsenl stk. 1, nr. 7, fradrage
afgiften af lejen, dog hejst med 25 pct. af fra-
dragsgrundlaget efter stk. 5. Det er en betingelse,
at mindst 10 pct. af den arhge korsel med det le-
Jede keretgj anvendes i forbindelse med virk-
somhedens fradragsberett1gede levermg af varer
og ydelser ' :
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Lovforslaget -

13. 1 § 27, stk. 1, indswttes efter »vederlaget,«:
»herunder tilskud, der er direkte forbundet med
varens eller ydelsens pns «, 0g »heri &ndres til:
»men«.

14 I§34 stk 1, nr. ]6 udgar »tll prov1ante~
r1ngsv1rksomheder samt«.’

15. 1 §42 stk. 1, ‘nr. 5, aendres wstk. 2, til:

wstk. 2 og 3,4

16.1§ 42, stk. 1, nr. 7, endres wstk. 4, 6 og 7T«Hil:

“»stk. 5, 7 og 8«.

17. Efter § 42, stk. 2, indsettes som nyt stk.:
»Stk. 3. Virksomheder kan uanset bestemmel-
senistk. 1, nr. 5, fradrage afgift af gaver til virk-
somhedens eget brug af en verdi pa hejst 100
kr., ekskl. afgift.«. , ‘
Stk 3- 7 bliver hereﬂer stk. 4-8.

18. I§ 42, stk. 4, der bliver stk 5, aendresﬂ pkt
»stk 5« t11 »stk 6« '
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Geeldende formulering

Stk. 5. Grundlaget for fradrag efter stk. 4 er in-
den for de forste 3 ar fra keretgjets forste indre-
gistrering 2 pet. pr. maned af den for keretajet
betalte registreringsafgift her i landet og 1 pet.
pr. méned i folgende &r. Hvis et koretej har vaeret
i brug inden registreringen, eller hvis forste regi-
streringstidspunkt ikke kan fastslds, regnes peri-
oden naevnt i 1. pkt. fra keretgjets fremstillings-
tidspunkt. Séfremt registreringsafgiftsbelabet er
ukendt, anvendes i stedet 55 pct. af udlejerens
anskaffelsespris inkl. afgifter for keretajet. Skat-
teministeren kan fastsette nermere regler for
fakturering af fradraget.

Stk. 6-7. - - -

§43.---

Stk. 2. Som investeringsgode efter stk. 1 be-
tragtes

1) maskiner, inventar og andre driftsmidler,
hvis anskaffelsespris ekskl. afgiften efter
denne lov overstiger 75.000 kr., og som er
undergivet veerdiforringelse,

2) fast ejendom, herunder til- og ombygning,

3) reparation og vedligeholdelse af fast ejen-
dom til et samlet beleb af mere end 75 000
kr. arligt.

Stk. 3-4. - - -

§46 Betaling af afgift pahviler den afgifts-
pligtige person, som foretager en afgiftspligtig
levering af varer og ydelser her i landet. Afg1ften
pahvﬂer dog aftageren af varer eller ydelser, nér

1) aftageren er en reglstreret virksomhed, der
har modtaget varen fra et andet EU-land ved
en trekantshandel, jf. § 35, stk. 1, nr. 2,

2) aftageren er en registreret virksomhed, der
far leveret og installeret eller monteret varer
her i landet af en virksomhed, der er etable-
ret i et andet EU-land, eller for dennes reg-
ning. Skatteministeren kan fastsatte neerme-
re regler om dokumentation for, at aftageren
er betalingspligtig,

- Lovforslaget

19.1§ 42, stk. 5, der bliver stk 6 endersi 1. pkt.
»stk 4« til: »stk. 5«.

20.1§ 43, stk. 2, nr. 3, tilfojes efter »arligt«: »pr.
ejendom«.

21. § 46, stk. 1 affattes saledes:

»§ 46 Betaling af afgift pahviler den afgifts-
pligtige person, som foretager en afgiftspligtig
levering af varer eller ydelser her i landet. Afgif-
ten pahviler dog aftageren, nir
1) aftageren er en afgiftspligtig person her i

landet, der har modtaget varen fra et andet

 EU-land ved en trekantshandel, jf. § 35,

stk. 1, nr. 2, eller fra en virksomhed, der er
etableret i udlandet, '

2) aftageren er en afgiftspligtig person her 1
landet, der far leveret og installeret eller
monteret varer her i landet af en virksomhed,
der er etableret i udlandet eller for dennes
regning,
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Geeldende formulermg

3) aftageren er en reglstreret v1rksomhed der -
modtager-en af de i § 17, stk. 2, § 19, stk. 2
-0g.3, § 20, stk. 2, eller § 21 nxvnte ydelser
fra en virksomhed, der er etableret i udlan-
det. Det samme geelder, nér en afgiftspligtig
aftager modtager en af de i § 18 nevnte
.ydelser fra en Vlrksomhed der er etableret i

.. udlandet, o . :

4) aftageren er en reglstreret v1rksomhed her i

landet, der modtager investeringsguld, der er

- pélagt afgift efter § 51 a eller af guld som ra-

metal eller som halvforarbe)dede produkter,

af en ledighed pa 325 tusmdedele eller der-
Lover. :

Stk. 2. Betaling af afgift af varer fra andre EU-

lande péhviler den person, der foretager en af-
giftspligtig erhvervelse.

Stk. 3. Betaling af afgift af varer, der fraf;ares
Kebenhavns Frihavn eller frilager, toldoplag el-
ler et afgiftsoplag, pahviler den person, der for-
anlediger, at varen frafores de navnte ordninger.

Stk. 4. Betaling af afgift af varer, der indfares
fra steder uden for EU, p&hviler importoren.

Stk. 5. Betaling af afgift pahviler enhver, der

pd en faktura anforer afgiftsbelob eller anden an- ‘

givelse af, at fakturabelobet indbefatter afgift.

Stk. 6. Er en virksomhed uden for EU, bortset
fra virksomheder i Gronland, p& Fareerne, i Is-
land og i Norge registreret ved en hervarende re-

- preesentant efter § 47, stk. 2, hafter denne og
virksomheden solidarisk for betaling af afgiften.

Stk. 7. Er flere virksomheder, der ikke har
samme ejer, registreret under et, jf. § 47, stk. 4,
hefter de pigzldende sohdarlsk for betaling af
afgift vedrerende de virksomheder, der er omfat-
tet af den feelles registrering,

' Bilag til £. t. 1. vedr. momsloven m.v.

 Lovforslaget
3) aftageren er en afgiftspligtig person her i
landet, der modtager enaf dei § 15, stk. 2 og -

. §§ 17 - 21 naevnte ydelser fra en v1rksom-
‘hed, der er etableret i udlandet ‘

4) aftageren er en afglftsphgtlg person her i

- landet, der modtager investeringsguld, der er

pélagt afgift efter § 51 a eller af guld som ra-

metal eller som halvforarbej dede produkter,

- af en ledighed pa 325 tusindedele eller der-
OVer.«.

22.§ 46, stk. 6 affattes saledes: v

»Stk. 6. Er en v1rksomhed registreret Ved en
hervarende reprasentant efter § 47, stk. 2, heef-
ter denne og repraesentanten sohdarlsk for beta-
ling af afgiften.«.

23 1 § 46 indsattes efter stk 7,s0m nyt stk

»Stk. 8. Skatteministeren kan fastsatte nerme-
re regler om dokumentation for, at aftageren ér
betahngsphgtlg efter stk. 1 & :

19 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geldende formulering
§47.---
Stk. 2. Afglftsphgtlge personer, der 1kke har

forretningssted her i landet, og sor er registre-
ringspligtige efter stk. 1, skal registreres ved en

person, der er bosiddende her i landet, eller ved

en virksomhed, der har forretningssted her i lan-
det. Det samme gezlder, nar den udenlandske
virksomhed foretager erhvervelser af varer fra

andre EU-lande. Virksomheden skal dog ikke re-

gistreres i det omfang, aftageren er betalings-

pligtig.
Stk. 3.---

Stk. 4. Flere afgiftspligtige personer, der ude-
lukkende driver registreringspligtig virksomhed,
kan efter anmodning registreres under et. De
statslige told- og skattemyndigheder kan tillade,

at to eller flere afgiftspligtige personer, der bade

driver registreringspligtig og ikke registrerings-
pligtig virksomhed, kan registreres under et. Til-
ladelse kan kun gives, hvis den ene afgiftspligti-
ge person (moderselskabet m.v.) gennem direkte
eller indirekte besiddelse af samtlige aktier m.v.
ejer den eller de andre afgiftspligtige personer
(datterselskaber, datterdatterselskaber m.v.), der
mddrages under fxllesregistreringen. Uanset
reglerne i 3. pkt. kan de statslige told- og skatte-
myndigheder dog tillade fzllesregistrering, selv
“om et datterselskab udsteder aktier m.v., der er
omfattet af ligningslovens § 7 A, nér udstedelsen
* heraf er betinget af, at de ved afstaelse eller ved
medarbejderens ded tilbageselges til selskabet,
der er forpligtet til at ethverve disse. Fallesregi-
strering kan kun ske mellem selskaber m.v.; der
er etableret her i landet. Anmodning om felles-
registrering skal ske senest 1 méned, inden fal-
lesregistreringen enskes iverksat.

Stk. 5. - - -

§49.---
Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales
afgift af

1) salg i marketenderier og kantiner, ndr salget
ikke overstiger 30.000 kr. arligt,

Bilag til f. t. I vedr. momsloven m.v. -

o Lovforsldgét
24. § 47, stk. 2 affattes saledes

* »Stk. 2. Afgiftspligtige personer, der har for-
retningssted udenfor EU, og som er registre-
ringspligtige efter stk. 1, skal reglstreres ved en
person, der er bosiddende her i landet eller ved
en virksomhed, der har forretmngssted her i lan-
det. Det samme galder; nir den udenlandske
virksomhed foretager erhvervelser af varer fra
andre EU-lande. Virksomheden skal dog ikke re-
gistreres, nar virksomheden kommer fra et land,
med hvem Danmark har et retligt instrument
vedrorende gensidig bistand med en retsvirk-

“ning, der svarer til reglerne i EU, eller nér afta-

geren er gjort betalingspligtig efter § 46, stk. 1.«

25.18 47, stk. 4, 2. pkt. (et sted) og3 Dpkt. (to ste-
der) udgar »afglftsphgtlge« o

26.1¢§ 49, stk. 2, nr. 2, aendres »110 000« til:
»170.000«.
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Geeldende formulering

2) blindes salg af varer og ydelser, nir salget
ikke overstiger 110.000 kr. arligt,

3) kunstneres eller disses arvingers forste-

gangssalg af kunstnerens egne kunstgen— .

stande, jf. § 69, stk. 4, nar salget hverken i
det lobende eller i det foregaende kalenderér
overstiger 300.000 kr. Der skal alene betales
afgift af det salg, som finder sted efter regi-
streringspligtens indtraeden.

Stk. 3. - - -

§ 65. Afgifispligtige aftagere, der ikke er regi-
streret, men som er betalingspligtige for keb.af
ydelser i udlandet efter § 46, stk. 1, nr. 3, 2. pkt.,
skal

1) fore et regnskab, der kan danne grundlag for

opgerelsen af den afgift, der skal betales for

- de pagezldende ydelser for hver afgiftsperio-

de, som er det kvartal, i hvilket de pagalden-

de ydelser er leveret, og for kontrollen med
afgiftens betaling,

2) senest 1 maned og 10 dage efter udl;abet af

afgiftsperioden, ndr der er foretaget beta-
lingspligtige keb i perioden, til de statslige
told- og skattemyndigheder angive storrel-

sen af det afgiftsbelab, der skal betales for

afgiftsperioden. § 58, stk. 1, 1. pkt., og
“stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. -~

- Stk 2-3.---

§4.---

Stk. 2. Afgiftsgrundlaget er virksomhedens
lensum med tilleeg af 90 pct. for frzflgende virk-
somheder:

1)-2) - --

3) ' Turistkontorers oplysnmgs- og informati-
onsvirksomhed.

147

" Lovforslaget

27.1§ 65, stk. 1, endres »efter § 46, stk. 1, nr. 3,
2 pkt.« til »ef’cer§46 stk. 1«.

§2

Tlov om afgift af lensum m.v. ., jf. lovbekendtge-

relse nr. 674 af 15. september 1998, som senest
endret ved § 2 i lov nr. 1299 af 20. december
2000, foretages fﬂlgende @ndring:

1. §.4, stk. 2, nr. 3, ophaeves.
Nr. 4. bliver herefter nr. 3.
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Geeldende formulering " Lovforslaget
4y --- '
Stk. 3-5.---.

§5.--- 2.1§ 5, stk. 3, ndres »§ 4, stk. 2, nr. 2, 3 eller
Stk 3. For virksomheder omfattet af §4, 4«til: »§ 4, stk. 2, nr. 2 eller 3«. '
stk. 2, or. 2, 3 eller 4, er afgiften 3,08 pct. af den o
del af afgiftsgrundlaget, der udgeres af virksom-
hedens lensum, med tilleeg af 2,50 pct. af 90 pet.
af lensummen.
Stk. 4. - - -
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Bilag 2
De Europaiske Faellesskabers Tidende. - : 21:10;2000.

RADETS DIREKTIV 2000/65/EF

of 17. oktober 2000

om zendrmg of dlrektlv 77/388/EOF for sa vidt angar bestemmelse af betalmgspllgten for
« mervaerdlafglften

RADET FOR DEN EUROP}EISKE UNION HAR -

under henv1sn1ng til traktaten om oprettelse of Det
Europziske Feellesskab, serlig artlkel 93,

" under henvisning til forslag fra Komm1s51onen ( ), un-
der henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®

" under henv1snmg til udtalelse fra Det @konomlske og
Sociale Udvalg (%), og

ud fra felgende betragminger:,

M

De geeldende regler i artikel 21 i Radets sjette di-
rektiv 77/388/EQF af17. maj 1977 om harmoni-
sering af medlemsstatenes lovgivning om omsat-
ningsafgifter -Det felles mervardiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag ® om bestemmelse
af betalingspligten for afgiften medferer alvorli-

- - ge vanskeligheder for de erhvervsdrivende, navn-

@

(&)

V]

@
0]
©)
®
®

(U]

lig for de mindre virksomheder.

Réadets direktiv 76/308/EQF of 15. marts 1976
om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer
i forbindelse med de foranstaltninger, der er fi-
nansieret af Den Europeiske Udviklings- og Ga-
rantifond for Landbruget, samt af landbrugsafgif-

ter og told @, Radets direktiv 77/(10) 799/EQF of
- 19. december 1977 om gensidig bistand mellem

medlemsstaternes kompetente myndigheder in-
den for omrddet direkte skatter © og Radets for-
ordning (EQF) nr. 218/92 af 27. januar 1992 om
administrativt samarbejde inden for omradet in-
direkte skatter.(moms) (') fastlegger regler for
gensidig bistand mellem medlemsstaterne med
hensyn til en korrekt péligning af momsen og ind-
drivelse heraf.

I Kommissionens: rapport om anden fase of

-SLIM-initiativet (Simpler Legislation for the In-

ternal Market) anbefales det, at mulighederne for
at @ndre reglerne om fiskal repraesentation som
fastlagt i artikel 21 i dlrektlv 77/388/E®F under--
sgges nermere.

EFT C 409 0f 30.12.1998, 5. 10.

EFT C 219 0£30.7.1999, 5. 91.

EFT C-116 0f 28.4.1999, s, 14.

EFT L 145 of 13.6.1977,'s. 1. Direktivet er senest aendret ved dlrektlv
2000~17/EF (EFT L 84 af 5.4.2000, s. 24).

EFT L 73 a~' 19.3.1976, s. 18. Direktivet er senest @ndret ved tiltredel-
sesakten af’ 1994. .

EFT L 336 af 27.12.1977, s. 15. Direktivet er senest aendret ved tiltredel-
sesakten af 1994.

EFTL 24 0f 1.2.1992, s. 1.

Q)

)

©)

Q)

®
er betahngsphgtlg for importafgiften.

©)

Den eneste aendnng, som reelt kan medfﬁre en
‘sterre forenkling af det felles momssystem 1 al-
mindelighed, men navnlig af bestemmelsen af,
hvem der er betalingspligtig, bestar i at fjerne alle

-muligheder for, at medlemsstaterne kan gare ud-

pegelsen af en fiskal reprasentant obligatorisk.
For ikke-etablerede afgifispligtige personer bar
det felgelig veere frivilligt at udpege en fiskal re-
praesentant, .

I henhold til artikel 22 i direktiv 7 7/388/EQF kan

_medlemsstaterne direkte palegge ikke-etablere-

de afgiftspligtige personer de samme forpligtel-
ser som dem, der pahviler etablerede afglftsphg-
tige personer, herunder forpligtelser, som kan pa-

. lgges i henhold til artikel 22, stk. 8.

Medlemsstaterne ber fortsat kunne krave, at

_ikke-etablerede’ afglﬁsphgtlge personer fra lande,

med hvilke der ikke findes noget retligt instru-

_ ment, som fastleegger regler for gensidig bistand

pé linje med Feellesskabets regler herom, udpeger -
en fiskalrepraesentant, der er betahngsphgtlg i
den ikke-etablerede afgiftspligtige persons sted,
eller en befuldmaegtlget

Medlemsstateine ber ligeledes opretholde deres
befajelser med hensyn ti] at bestemme, hvem der

Det er vigtigt, at medlemsstaterne fortsat kan

. treeffe foranstalininger til at lade en ‘anden end

den betalingspligtige person hefte sohdarlsk for
afgiftens erlaeggelse

(10) Bestemmelsen i artikel 10 i dlrektlv 77/388/EQF

ber praciseres. for at hindre en raekke former for
afgiftsunddragelse i forbindelse med fortlobende
ydelser som ikke medferet pa forhand fastsatte

og pd hinanden folgende, afregnmger eller beta-

linger.

(1) Dlrektlv 77/388/EQF bﬂr aendres I overensstem-

melse hermed -

UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:.

Art1ke1 1

I direktiv 77/388/EQF foretages folgende aendrmger

)

I artikel 10 stk. 2 forste afsnit, tilfajes eﬁer an-
det punktum et nyt punktum med f@lgende affat-
telse:
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* - Medlemsstaterne kan treeffe afgerelse om, at
fortlebende leverancer af goder eller tjeneste-
ydelser, der gennemfares i lobet af en vis periode,
i visse tilfelde anses for at finde sted mindst en
gang om aret.« :

2) [lartikel 281, stk. 1, som andrer artikel 17, stk. 2, »

3 og 4, eendres i artikel 17, stk. 4, litra a), »artikel
21, nr. 1, litra a)« til wartikel 21, stk. 1, litra a) og
©).« : : :

3) 1 artikel 28c, punkt E, nr. 3, femte led, endres

wartikel 21, nr. 1, litra a), tredje afsnit« til »artikel
21, stk. 1, litra c)«: ’ '
4) 1 artikel 28g, som @ndrer artikel 21, affaites arti-

kel 21 saledes: ~ :
»Artikel 21
Betalingspligtige over for‘stgtskassen

1. Merverdiafgiften pahviler inden for Fallesska-
bet: ‘ :

a) den afgiftspligtige person, som foretager en af-
giftspligtig levering af goder eller tjenesteydel-
ser, bortset fra de i litra b) og ¢) omhandlede til-
feelde. ' ‘

Hvis den afgiftspligtige levering of goder eller
tjenesteydelser foretages af en afgiftspligtig per-
son, der ikke er etableret i indlandet, kan med-
lemsstaterne pa betingelser, som de selv fastset-

ter, bestemme, at den betalingspligtige person er .

den person, for hvem den afgiftspligtige levering

af goder eller tjenesteydelser foretages

b) aftageren af en ydelse som omhandlet i artikel 9,
stk. 2, litra ), eller aftageren af en ydelse som
omhandlet i artikel 28b, punkt C, D, E og F, sa-
fremt vedkommende i indlandet er registreret
som afgiftspligtig, og ydelsen leveres af en af-
giftspligtig, der ikke er etableret i indlandet

¢) aftageren af leveringen af goderne, nér felgende
betingelser er opfyldt: ) ' _

— den afgiftspligtige transaktion er en levering af

" goder foretaget under de i artikel 28¢, punkt E,

~ pr. 3, omhandlede betingelser L

— aftageren af leveringen af goder er en anden
afgiftspligtig person eller en ikke-afgiftsplig-
tig juridisk person, der er momsregistreret i
indlandet ' ,

— den faktura, der er udstedt af den i indlandet
ikke-etablerede afgiftspligtige person er i
overensstemmelse med artikel 22, stk. 3.

Medlemsstaterne kan dog treeffe beslutning om

en undtagelse fra denne forpligtelse, sdfremt den

afgiftspligtige person, som ikke er etableret i ind-
landet, har udpeget en fiskal repraesentant i dette
land ‘ '

d) enhver person, som anforer mervardiafgifien pa
en faktura eller et dokument, der tjener som fak-
tura

) den person, som erhverver et gode inden for Feel-
lesskabet.

2. Uanset bestemmelserne i stk. 1 geelder folgende:
a) Er den betalingspligtige person i henhold til be-
stemmelserne i stk. 1 en afgiftspligtig person, der
ikke er etableret i indlandet, kan medlemsstaterne
tillade vedkommende at udpege en fiskal repree-
sentant som afgiftspligtig. Betingelserne og vil-
. kérene for denne mulighed fastszttes af hver en-
kelt medlemsstat.
b) Hvis den afgiftspligtige transaktion foretages of
. en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
indlandet, og der ikke med det land, hvor denne
afgiftspligtige person har bopzl eller er etableret,
findes noget retligt instrument vedrerende gensi-
dig bistand med en retsvirkning, der svarer til
reglerne i direktiv 76/308/EQF (*) og 77/
799/E@F (¥*) og Radets forordning (EQF) nr.
21892 af 27. januar 1992 om administrativt sam-
arbejde inden for omrédet indirekte skatter
(moms) (*¥**), kan medlemsstaterne treeffe foran-
staltninger til at lade den fiskale reprassentant, der
udpeges af den ikke-ctablerede afgiftspligtige
person, veere betalingspligtig. .
3.1deistk. 1 og 2 omhandlede tilfeelde har medlems-
staterne mulighed for at lade en anden end den beta-
lingspligtige person heefte solidarisk for afgiftens er-
leggelse. o .
4, Ved indfersel: mervardiafgiften pahviler den eller

de personer, der af indforselsmedlemsstaten er udpe-
get eller godkendt som betalingspligtige.

*) EFTL 73 of 19.3.1976, s. 18. Direktivet er senest

endret ved tiltreedelsesakten af 1994.
(**). EFT L 336 of 27.12.1977, s. 15. Direktivet er
senest &ndret ved tiltireedelsesakten af 1994.
(*##) EFTL 24 af1.2.1992,s. 1.a.

5) I artikel 28h, som erstatter artikel 22, ndres artikel

22 saledes:

a) stk. 1, litra c), forste led, affattes saledes:
wenhver afgiftspligtig person, bortset fra de i arti-
kel 28a, stk. 4, omhandlede afgiftspligtige perso-
ner, der iindlandet foretager levering af goder el-
ler tjenesteydelser, som giver den pageeldende
fradragsret, bortset fra goder eller tjenesteydel-
ser, for hvilke afgiften udelukkende pahviler afta-
geren eller modtageren i overensstemmelse med
artikel 21, stk. 1, litra ), b) eller ¢). Medlemssta-

~ terne kan dog undlade at registrere visse afgifis-
pligtige personer, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 3« :

b) stk. 7 affattes séledes:
nstk. 7. Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger med henblik pa, at personer, som
i henhold til artikel 21, stk. 1 og 2, betragtes som
betalingspligtige i stedet for en afgiftspligtig per-
son, der ikke er etableret i indlandet, opfylder den
i neervaerende artikel omhandlede forpligtelse til
angivelse og betaling; medlemsstaterne traffer
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endvidere de nedvendige foranstaltninger med

henblik pa, at de personer, som i henhold til arti-

kel 21 stk. 3, anses for at heefte solidarisk for af-

giftens erlaggelse, opfylder den i nervacrende ar-

tikel omhandlede forpligtelse til betaling.«

‘ 6) Uanset nr. 2, 3 og'5 i naervaerende artikel aendres

folgende ihele dlrektlvet : R

a) rartikel 21 nr. 1, ..« erstattes med artlkel 21,

ooostkl 1,0

b) wartikel 21, nr: 2 .Kog >>art1ke121 stk 2
stattes med artlke121 stk. 4, . S

. Artikel 2

1 Med]emsstaterne setter de nﬁdvendlge Iove og ad—
minitrative bestemmelser i kraft for at efterkomme

dette direktiv senest deh 31. december 2001. De un- -

derretter straks komrmssmnen herom

' Dlsse love 0g bestemmelser skal ved vedtagelsen in-

deholde en henv1sn1ng til dette. direktiv eller skal ved
offenthgg@relsen ledsages af en sadan henv1sn1ng De

(( er- -

nermere regler for anvisningen fastsattes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne sender Kommissionen teksten til
de rationale retsforskrifter, som de udsteder pé det

* omréde, der er omfattet af dette direktiv, samt en sam-

- menlignende oversigt over, hvilke ‘vedtagne nationale

) gennemf;z«relsesbestemmelser der svarer til hver af di-
rektivets bestemmelser

Artzkel 3

Dette dlrektlv treeder i kraft pa dagen for offenthggef- ,
relsen i De Europaiske Fzellesskabers Tidende.

- Artikel 4

Dette d]Iekth er rettet til medlemsstaterne;

Udfaerdlget i Luxembourg, den 17. oktober 2000
Pa Radets vegne

- L.FABIUS '
formand
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Bilag 3

De for de foreslaede sndringer som falge af tilpasninger tll 6. momsdlrektlv (77/388/EGF med
senere ndringer) relevante bestemmelser i direktivet. :

Til forslagets $§1nr20g25
6. momsdirektiv artikel 4, stk. 4, 2. afsnit

Med forbehold af det i artikel 29 na@vnte sam-
rad har de enkelte medlemsstater mulighed for at
betragte personer, som er etableret i indlandet,
og som i retlig forstand er selvstzndige, men
som finansielt, skonomisk og organisatorisk er
nart knyttet til hinanden, som én enkelt afgifts-
pligtig person.«

Til forslagets § 1, nr. 30g 15- 19

6. momsdirektiv artikel 5, stk. 6

»6. Med levering mod vederlag sidestilles det
forhold, at en afgiftspligtig person fra sin egen
virksomhed udtager et gode, som han anvender
til privat brug for sig selv eller for sit personale,
eller som han overdrager vederlagsftit, elleri gv-
rigt benytter til et virksomheden uvedkommende
formal, safremt dette gode eller de bestanddele,
det er sammensat af, har givet ret til fuldt eller
delvist fradrag af merverdiafgiften. Udtagelse
af goder til virksomhedens eget brug i form af
gaver af ringe veerdi og vareprover omfattes dog
ikke af denne bestemmelse.«

6. momsdirektiv artikel 17, stk. 6

»6. Senest inden udlgbet af en periode pa fire
ir fra datoen for dette direktivs ikrafttraeden fast-
setter Radet med enstemmighed pé forslag af
Kommissionen de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag i merveardiafgifien. Under alle omstzn-
digheder giver udgiver, der ikke er af streng er-
hvervsmessig karakter, som for eksempel udgif-
ter til luksusforbrug, underholdning eller repree-
sentation, ikke adgang til fradrag.«

Til forslagets § 1, nr. 4

6. momsdirektiv bilag F, nr. 27

»27. Tjenesteydelser presteret af de i artlkel
26 omhandlede rejsebureauer og af rejsebureau-

er, der handler i den rejsendes navn og for hans
regning, i forbindelse med rejser inden for Feel-
lesskabet.«

6. momsdirektiv artikel 26, stk .1

»1. Medlemsstaterne anvender mervaerdiafgif-
ten pd transaktioner udevet af r4ejsebureauer i
overensstemmelse med denne artikel, for s& vidt
disse bureauer handler i eget navn over for den
rejsende og til rejsens gennemforelse anvender
leveringer og tjenesteydelser, der prasteres: af
andre afgiftspligtige personer. Denne artikel fin-
der ikke anvendelse pa rejsebureauer, der ude-
lukkende fungerer som formidlere, og pa hvilke
artikel 11, punkt A, stk. 3, litra c), finder anven-
delse. Ved rejseburacuer forstés i denne artikel
ligeledes personer, der organiserer turistrejser.«

Til forslagets § 1, nr. 5— 8 0g 21

6. momsdirektiv artikel 9

»1. Ved leveringsstedet for tjenesteydelser for-
stas det sted, hvor den, der yder tjenesten,
har etableret enten hjemstedet for sin kono-
miske virksomhed eller et fast forretnings-
sted, hvorfra tjenesteydelsen leveres, eller i
mangel af et sddant hjemsted eller et sidant
forretningssted hans bopeel eller hans szd-
vanlige opholdssted.

2. Dog gelder folgende:

.........

e) Leveringsstedet for folgende tjeneste-
ydelser, som preesteres for aftagere, der er
etableret uden for Feellesskabet, eller for
afgiftspligtige personer, som er etableret i
Fellesskabet, men uden for yderens land,
er det sted, hvor aftageren har etableret
enten hjemstedet for sin ethvervsmaessige
virksomhed eller ‘et fast forretningssted,
til hvilket tjenesteydelsen preesteres, eller
i mangel af et sédant hjemsted eller et sé-



Bilag til f. t. I. vedr. momsloven m.v.

153

_ dant forretningssted hans bopael eller hans

- swmdvanlige opholdssted:

* hel eller delvis overdragelse af ophavsret- -
ten, patentrettigheder, licensrettigheder,

- retten til varemeerker, fellesmaerker og

~ menstre og af andre hgnende rettlgheder

* reklamevirksomhed,
* ydelser fra radg1vn1ngsv1rksomheder, in-
. genigrer, projektvirksomheder, advokater
og revisorer, samt andre lignende ydelser
tillige med databehandhng og meddelelse
af oplysninger, ‘

- * bank-, finansierings- og forsikringstrans-
aktioner, herunder genforsikring, med
undtagelse af udlejning af bankbokse,

* virksomhed som vikarbureau,

* tienesteydelser, der udfores af formidlere,
- som handler i andres navn og for andres
' regning, safremt deres virksomhed vedrg-

rer levering af sddanne ydelser som om-
handlet i dette litra,

. * udlejning af leseregenstande med undta—
gelse af transportmidler af enhver art,

* teletjenester. Ved teletjenester forstas tje-
nesteydelser, hvis formél er transmission,
udsendelse eller modtagelse af signaler,
skrift, billeder og lyd eller andre informa-

. tioner, ved hjzlp af tradforbindelse eller

radiobglger eller ved optiske eller andre
elektromagnetiske medier, herunder ogsa
den hermed forbundne overdragelse af
retten til at benytte adgangen til transmis-
sion, udsendelse eller modtagelse. Tele-

* tjenester som defineret i denne bestem-

- melse omfatter ogsa formidling af adgang
til globale informationsnet.

Med henblik pa at undga dobbelt péligning

af afgifter, ikke-paligning af sidanne eller:

‘konkurrencefordrejning, kan medlemssta-
terne med hensyn til tjenesteydelser i hen-
hold til stk. 2, litra e), og med hensyn til ud-
lejning af transportmidler anse:

a) leveringsstedet for tjenesteydelsen, nar
dette i henhold til denne artikel er belig-
gende i indlandet, som beliggende uden
for Faellesskabet, safremt den faktiske be-

nyttelse eller udnyttelse finder sted uden -

for Fallesskabet;

b) leveringsstedet for tjenesteydelsen, nér
dette i henhold til denne artikel er belig-
gende uden for Fellesskabet, som belig-

gende i indlandet, sdfremt den faktiske

benyttelse eller udnyttelse ﬁnder sted 1
indlandet.
4 Nér de i stk. 2, litra e), deﬁnerede teletjene-
ster af en afglftsphgtlg, der er etableret uden -
- for Faellesskabet leveres til en ikke-afgifts-
- pligtig, der er etableret i Faellesskabet, gor
- medlemslandene brug af stk. 3, litra b).«

Til Sforslagets § 1, nr. 9“’

6. momsdirektiv artikel 28b, punkt‘E, .3

»3. Uanset artikel 9, stk. 1, er leveringsstedet for
tjenesteydelser, der leveres -af. formidlere,
*.som handler i andres navn og for andres reg-
ning, sdfremt deres virksomhed vedrerer an-
dre transaktioner end dem, der er neevnt i
stk. 1 og 2 samt i artikel 9, stk. 2, litra e), det
sted, hvor de pag&ldende transaktloner fore-
tages.

Nér aftageren er momsreglstreret i en anden
medlemsstat end den, hvor de pdgzeldende trans-
aktioner foretages, anses leveringsstedet for den
tjenesteydelse, som formidleren leverer, dog for
at ligge pa den medlemsstats omrade, som har
tildelt aftageren det momsregistreringsnummer,
hvorundertj enesteydelsen er leveret af formldle—
ren.« :

Til forslagets § 1, nr. 11 og 12

6. momsdirektiv artikel 28d, stk. 1 - 4

»1. Afgiftspligten indtreeder p& det tidspunkt,
hvor erhvervelsen inden for Feellesskabet af
goder finder sted. Erhvervelsen inden for
Fallesskabet af goder anses for at finde sted
pé det tidspunkt, hvor leveringen i indlandet
af lignende goder anses for at finde sted.

2. For erhvervelser inden for Fallesskabet af
goder forfalder afgiften den 15. i den maned,
der falger efter den méned, i hvilken afgifts-
pligten er indtradt.

3. Uanset stk. 2 forfalder afgiften ved udste-
delsen af fakturaen eller et andet tilsvarende
dokument som omhandlet i artikel 22, stk. 3,
litra a), farste afsnit, nér fakturaen eller do-
kumentet er udstedt til erhververen inden
den 15. i den méned, der folger efter den ma-
ned, i hvilken afgiftspligten er indtradt. -

4. Uanset artikel 10, stk. 2, forfalder afgiften
for levering af goder efter bestemmelserne i
artikel 28c, punkt A, den 15. i den maned,
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der folger efter den maned, i hvﬂken afgifts-
pligten er indtradt.

Afgiften forfalder imidlertid ved udstedelsen
af fakturaen som omhandlet i artikel 22, stk. 3,
litra a), forste afsnit, eller af et andet tilsvarende
dokument, nér fakturaen eller dokumentet er ud-
stedt inden den 15. i den méned, der folger efter
den méned, i hvilken afgiftspligten er indtradt.«

Til forslagets §$1,nr i3

6. momsdirektiv artikel 11, A, stk 1, 11tra a)

»1. Beskatningsgrundlaget er:

a) ved levering af goder og tjenesteydelser,
bortset fra de under litra b), ¢) og d) om-
handlede, den samlede modveerdi, som le-
veranderen eller tjenesteyderen modtager
eller vil modtage af keberen, aftageren el-

ler tredjemand for de pageldende trans--

aktioner, herunder tilskud, der er direkte
forbundet med transaktionernes pris;«

Til forslagets § 1, nr. 14

6. momsdirektiv artikel 15, stk. 4 og 7

»4. levering af goder bestemt som forsj/nmger
herunder proviant, til fartejer, der:

- a) anvendes til sejlads i rum s@, og som mod
 betaling udferer passagerbefordring eller
benyttesi forbindelse med handels-, mdu-

stri- eller fiskerivirksomhed;

‘b)anvendes til b]aergmngs- eller rednings-
operationer pd havet eller til kystfiskeri,
for dettes vedkommende dog med undta-

~_ gelse af proviant;

c) tilhgrende marinen, saledes som disse er

~ fastlagt under pos. 89.01 A, i den felles
toldtarif, ndr de forlader landet med en
havn eller ankerplads i udlandet som de-
stination.

Kommissionen forelaegger snarest Rédet for-
slag med henblik pa at fastsatte fiskale bestem-
melser pa feellesskabsplan, som praciserer an-
vendelsesomradet og de praktiske omstaendighe-
der ved gennemforelsen af denne fritagelse og
de fritagelser, der er omhandlet i punkt 5 -9. Ind-
til disse bestemmelser- treeder i kraft, kan med-
lemsstaterne begrense den frltagelse der om-
handles i dette nummer;

7. levermg af goder bestemt som forsyninger,
herunder proviant, til de under nr. 6 om-
handlede luftfartejer.« -
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Til lovforslag nr. L 19. Skriftlig fremsttélse (3. oktober 2001)

Skatteministeren (Frode Sgrensen):

Herved tillader Jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af momsloven og
lonsumsafgifisloven. (Andringer af regler om
betalingspligtige personer m.v., endringer som
Jolge of tilpasning til 6. momsdirektiv. 0g andre
cendringer).

(Lovforslag nr. L 19).

Med det formél at give en gkonomisk lempel-
se til iseer smé og mellemstore virksomheder i
EU gennemforer forslaget et nyt- direktiv i
momsloven. Direktivet indebarer, at skatte-
. myndighederne ikke lzngere kan stille som krav
til en virksomhed fra et andet EU:land, at den

+ skal registreres ved en reprasentant,. nér virk-
somheden selger mdmspligtige leverancer til

‘virksomheder eller private i landet.

Med det formal generelt at forebygge ind-
~ tagtstab pd grund af manglende . betaling " af
moms fra momspligtige"virksomheder der ikke
er etableret i Danmark, foreslés det samtidig at

udvide ‘anvendelsesomrédet for reglen om om- -

vendt betalingspligt i momsloven til en rekke
momspligtige leverancer, .som. h1dt11 1kke har
vaeret omfattet.

forenkling  af momsloven, indebearer, at det
+ fremover altid vil veere den danske virksomhed,
‘som skal afregne momsen til skattemyndlghe-
derne, nér virksomheden modtager en moms-
pligtig vare eller ydelse fra en virksomhed, der
er etableret i udlandet. Reglen om omvendt beta-
lingspligt vil dog fortsat ikke geelde ved salg til
private.

Herudovér 1ndeholder forslaget en reekke for- -

~ slag, der har til formal at tilpasse nogle af moms-

lovens bestemmelser til de tilsvarende i 6.

momsdirektiv. Forslagene stilles pa baggrund af
de anbefalingetr om lovaendringer, som en.ar-
bejdsgruppe bestdende af representanter fra
- skattemyndighedetne og advokat- og revisoror-
ganisationer, kom med i en rapport i juli i ar:

- Langt den overvejende del af forslagene er

sproglige justeringer, tekniske justeringer og
forslag, der betyder at der i momsloven indfores
nogle bestemmelser, der efter direktivet gives
mulighed for at vi bruger: Kun et par af forslage-
ne er begrundet med; at det er vurderet som
tvivlsomt, om 6. momsdirektiv giver tilstrackke- .
lig hjemmel til de geldende bestemmelser. Re-

~ geringen finder ikke, at der er nogle af forslage-

ne, som har srlig veesentlig betydning for hver-
ken erhvervslivet elle myndighederne, hvilket
viser, at momsloven ikke har sd store mangler,
som den kritik, der med jevne mellemrum op-
stdr af den méade, hvorpa EU-reglerne er gen-

nemfart i loven, synes at indikere.

Af eendringerne vil j jeg specielt naevne at det ‘
foreslds, at virksomheders gaver til forretmngs-
forbindelser, kunder og lignende fremover skal
betragtes momsmeessigt ligesom reklameartik-

ler, hvis veerdien er pa 100 kr, eller mindre. Det

betyder, at disse gaver fremover kan forzres
vaek uden at det som i dag bevirker, at der ikke
er fradragsret for momsen af 1ndkﬁbene Detvil
brmge 0s i sterre overensstemmelse med praksis
ide gvrige EU lande, men samtidig er det et for-
slag, der betyder et vist provenutab for staten,

" nemlig ca. 25 mill. kr. arligt. Til gengzeld vil er-
Andringen, der samtidig ma betegnes somen

hvervslivet f& forbedret deres ﬂkonoml txlsva—

rende

Forslaget mdeholder ogsa forslag, der 1kke er
begrundet i EU-reglerne, og. her V11 Jjeg gerne
navne forslaget om, at der sker en regulering af
den érlige omszatningsgraense for blindes salg af
varer og ydelser fra 110.000 kr. til 170.000 kr.
Stlgmngen svarer til den almindelige prisudvik-
ling. Dette forslag vil give et provenutab for sta-‘
ten pa ca. 1 mill. kr.

Loven foreslas af hensyn til fr1sten for gen-

- nemferelsen af dlrektlvet at treede i kraft 1. Janu—

ar 2002,

Idet jeg i avrigt henv1ser til bernaerkmngerne i
lovforslaget, skal jeg anbefale det til Tlngets vel-
villige behandling.-



