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Beslutningsforslag nr. B 83. Fremsat den 1. november 2001 af Erik Larsen (V), Else Winther Andersen (V), Tove Fergo (V),
Eva Kjer Hansen (V), Pia Christmas-Mgller (KF) og Knud Erik Kirkegaard (KF)

Forslag til folketingsbeslutning

om oprettelse af andelsselskaber méd faciliteter til preiktisk
bistand og personlig pleje for &ldre

Folketinget paleegger regeringen inden den 1.
februar 2002 at fremsette de fornedne lovfor-
slag og foretage de fornedne @ndringer af admi-
nistrative forskrifter, der muligger oprettelse af
andelsselskaber, der pa nonprofitbasis skal vare-
tage praktisk bistand og personlig pleje i hjem-
met for ldre borgere. .

Kommunerne forpligtes til at tegne en
driftsoverenskomst med andelsselskabet, gen-
nem hvilken andelsselskabet betales et nermere
fastsat belgb for det antal aldre andelshavere,
som er visiteret til praktisk bistand eller pleje i
hjemmet, og som samtidig ensker, at andelssel-
skabet skal levere den nedvendige praktiske bi-
stand og pleje. Driftsoverenskomsten kan forst
tegnes, nar kommunen i evrigt har godkendt
kvalitet og indhold af den praktiske bistand og
den personlige pleje.

Kommunerne bevarer ansvaret for, at modta-
geren fir den forngdne hjelp. Tilsyn med denne
del af eldreplejen skal saledes ikke afvige fra til-
synet med den gvrige @ldrepleje i kommunen.

Andelsselskabet skal oprettes i tilknytning til
en eksisterende andelsboligforening eller i til-
knytning til en kommende andelsboligforening.

Ingen kan palagges at vere medlem af et an-
delsselskab, jf. ovenstiende. Det er et ufravige-
ligt krav, at aktiviteten er frivillig, og ingen ved-
teegter eller gvrige bestemmelser kan derfor pa-
leegge en person at deltage.

Hensigten med beslutningsforslaget er, at &l-
dre borgere kan blive boende i den samme el-
dreegnede bolig resten af livet. Hensigten er
ogsa at skabe flere valgmuligheder for de ®ldre,
sa det lokale plejehjem eller plejebolig ikke er
den eneste lgsning.
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Bemcerkhinger til forslaget

Beslutningsforslaget er en genfremseitelse af be-
slutningsforslag nr. B 188 fra folketingsaret 2000-01.
Se Folketingstidende, forhandlingerne side 8394 og
tilleg A side 6952 og 6955.

Mange af fremtidens ldre sidder i dag ien ejerbo-
lig med stor friveerdi og har derfor skonomisk mulig-
hed for at bidrage til deres kommende eldrebolig.
Seerlig andelsboligen har i mange r vearet en efter-
tragtet boligform for eeldre mennesker. Det skyldes, at
man som beboer i en andelsbolig kan opni et sterre
feellesskab end i et parcelhus og samtidig fé’t tryghed
~ og mere liv i hverdagen.

Samtidig tilfredsstiller andelsboligen mange ldres
behov for fortsat at eje deres egen bolig, samtidig med
at de @ldre slipper for opgaver som pasning af have,
reparationer m.v., som normalt er forbundet med at bo
i ejerbolig.

Andelen af 65-drige, der bor i andelsbolig, er da
ogsé steget fra omkring 2 pet. i 1986 til omkring 6 pet.
i 1997. Samtidig er det et gennemggende trak ved
fremskrivninger af boligbehovene, at’ boligeftef—
spergslen i stigende grad drejes over mod leje- og an-
delsboliger. Det skyldes bl.a. en gget andel af &ldre i
befolkningen.

Der er i dag et stort pres pa byggeriet af’ eeldreegne—
de boliger. Kommunerne kan veelge at bygge almene
zldreboliger eller give stotte til opforelsen af eeldreeg-
nede andelsboliger. Behovet for bade «ldreboliger og
eldreegnede boliger overstiger imidlertid langt kom-
munernes gkonomiske formaen. Den &rlige kvote til
stettede andelsboliger er p& omkring 1.000 boliger om
aret og formdr kun at deekke en lille del af eftersper; gs-
len pa andelsboliger. .

Projekter med ustettede private andelsboliger er
imidlertid blevet mere udbredt gennem de senere ar.
Med de seneste lovaendringer pa omrédet er begrebet
»ustettet privat andelsbolig« for alvor lanceret som en
konkurrencedygtig boligform. By- og Boligministeri-
et forventer, at der i lobet af fa ar vil blive bygget flere
tusinde ustettede andelsboliger om aret. Ogsé dette
kan bidrage til, at andelsboligen fremover i langt he-

jere grad end i dag vil blive den foretrukne boligform
for eldre.

Forslagsstillerne ensker at undg, at bide nuvaeren-
de og kommende @ldre andelsboligejere, der far ned-
sat funktionsevne, tvinges til at forlade andelsboligen
til fordel for plejehjem eller plejebolig. Erfaringen vi-
ser, at det ofte er forbundet med betydelige menneske-
lige og sociale omkostninger for &ldre at flytte bolig.
Derfor foreslar forslagsstillerne, at der med udgangs-
punkt i en eller flere andelsboligforeninger bliver mu-
ligt at oprette et andelsselskab, som skal varetage den
praktiske bistand og personlige pleje for de xldre.

Forslagsstillerne ensker med forslaget at ligestille
andelsselskaber med almene plejeboliger, for s& vidt
angar praktisk bistand og personlig pleje af aldre
medborgere. Det er samtidig et enske at skabe sterre
variation og fleksibilitet i tilbudene til de ldre med-
borgere, siledes at ®ldre medborgere fremover fér
sterre valgfrihed, hvad angér eksempelvis drift, belig-
genhed, holdninger, ekonomi, fysiske rammer,
kost/forplejning, personaleforhold m.v., ndr valg af
eldreboligform skal traeffes. Forslaget vil kort sagt
vaere et godt tilbud for mange aldre borgere, som be-
vaeger sig i grizonen mellem plejeboliger, eldreboli-
ger og eget hjem. Flere og flere undersegelser peger
da ogsd pé, at der er behov for en boligform mellem
eeldreboliger og almindelige boliger med mulighed
for stette og omsorg.

Andelsselskabet vil vare ejet 100 pet. af andelsha-
verne og skal fungere som serviceoperater pa nonpro-
fitbasis. o

Andelsselskabet vil derfor veere at sammenligne
med en selvejende institution, der indgdr en
driftsoverenskomst med kommunen.

Kommunerne forpligtes som neevnt til at betale an-
delsselskabet et neermere fastsat belgb for det antal zl-
dre andelshavere, som er visiteret til bdde praktisk bi-
stand og personlig pleje i hjemmet, og som samtidig
onsker, at andelsselskabet skal levere den bistand,
som kommunen har truffet beslutning om, jf. service-

_lovens §.71.
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Belgbet skal svare til, hvad kommunen i gennem-
snit betaler for &ldre borgere, som er visiteret til disse
ydelser andre steder i kommunen.

Andelsselskabet ansetter til gengeeld det ngdvendi-
ge antal hjemmehjzlpere og hjemmesygeplejersker.
Andelsselskabet skal fungere som ansettelsesmyn-
dighed og skal samtidig varetage de administrative
funktioner ved pleje- og omsorgsindsatsen over for de
@ldre. Som betaling herfor modtager andelsselskabet
et administrationshonorar. Det vil samtidig betyde en
aflastning af kommunens egen personaleadministrati-
on og sdledes vere udgiftsneutralt for kommunen.

Andelsselskabet skal som navnt veere tilknyttet en
eller flere andelsboligforeninger. Forslaget indebasrer
ikke en forpligtigelse for beboerne i de pagzldende
andelsboligforeninger til at veere medlemmer ‘af an-
delsselskabet. Forslagsstillerne understreger tveerti-
mod, at det er vigtigt med en alsidig beboersammen-
saztning i andelsboligforeningen, som kan bidrage til
en stabil og velfungerende andelsboligforening. Det
forpligtende fallesskab er nemlig andelstankens
grundleggende princip, og det vil give ressourcesteer-
ke eeldre mulighed for at bidrage pos1t1vt til fellesska-
bet.

Det skal vare muligt for zldre borgere bosat uden
for andelsboligforeningen at blive optaget som an-
delshavere i andelsselskabet. For zldre borgere, som
senere gnsker at overtage en andelsbolig, vil det vare
en oplagt mulighed for at stifte bekendtskab med de
kommende naboer i andelsboligforeningen.

Forslaget indeberer endvidere, at andelsselskabet
skal have adgang til at opfare servicearealer med of-
fentlig stette svarende til reglerne i lov om almene bo-
liger samt stottede private andelsboliger m.v. Service-
arealer opfares i dag som omsorgs- og servicefunktio-
ner i tilknytning til plejeboliger og anvendes bl.a. til
genoptrening, fysioterapi, hjemmesygepleje, vagt-
central, kekken m.v. Tilskuddet til etablering af ser-
vicearealer er senest blevet forhgjet til 40.000 kr. pr.
bolig i forbindelse med finanslovaftalerne for 2001.

Forslagsstillerne er klar over, at der kan opsté pro-
blemer, hvis det enkelte andelsselskab er lille og kun
har f4 beboere, som er visiteret til praktisk hjalp eller
personlig pleje. Derfor &bner forslaget for, at en eller
flere andelsforeninger kan g& sammen om at oprette
andelsselskabet, samt at eldre borgere bosat uden for

andelsboligforeningen kan blive optaget som andels-
havere og dermed modtage praktisk hjzlp eller per-
sonlig bistand fra andelsselskabet. .

I dag er kommunerne ikke forpligtede til at tegne
driftsoverenskomst med private akterer, der ensker at
opreite private plejehjem pa nonprofit- eller kommer-
cielt grundlag. '

Dette forslag forpligter imidlertid kommunerne til
at tegne en driftsoverenskomst med det enkelte an-
delsselskab. @konomisk vil forslaget imidlertid ikke
indebare merudgifter for kommunerne, da kommu-
nerne kun forpligtes til at betale andelsselskabet for
#ldre medborgere, som allerede er visiteret til en eller
anden form for praktisk bistand eller personlig pleje i
hjemmet.

Ved i hgjere grad at lade prlvate nonprofitorganisa-
tioner indgd i den kommunale ®ldrepleje gives der
samtidig bedre muligheder for at integrere det frivilli-
ge sociale arbejde i @ldreplejen.. Gennem medlem-
skab af andelsselskabet og eventuel bopzl i andelsfor-
eningen kan der skabes nye former for kontakt, naer-
ver, omsorg og netvaerk mellem de @ldre borgere. En
undersogelse offentliggjort i ugebrevet Mandag Mor- -
gen nr, 11 2001, »Frivillige udferer socialt arbejde for
27 mia. kr. om dret«, paviser, at en aktiv deltagelse i
foreningslivet kan veere med til at styrke borgernes an-
svar og selvhjulpethed. Ikke mindst kan en deltagelse
i foreningslivet give et bedre netvark til gavn for den
enkeltes velvare og sociale kontakter.

Samtidig er der med forslaget udsigt til, at udgifter-
ne til boligydelse falder. Den gennemsnitlige bolig-
ydelse til andelsboliger er nemlig relativt beskeden.
Det skyldes dels, at boligydelsen til andelsboligejere
er sammensat af 40 pet. tilskud og 60 pct. 1an, og dels,
at andelsboliger ofte har en relativt lav husleje, men til
gengzeld et hejt indskud. Til sammenligning gives bo-
ligydelse til lejere fuldt ud som tilskud.

Forslagsstillerne haber med forslaget at kunne ska-
be et storre udbud af xldreegnede andelsboliger og
dermed pa lidt lengere sigt medvirke til at mindske
presset pd de kommunale- plejeboliger. Det vil dels
kunne medfore en besparelse for det offentlige i form
af lavere udgifter til boligydelse og dels give bedre
mulighed for hurtigere at hjelpe de svageste og mest
plejekravende zeldre til en plejebolig.



F. t. beslutn. vedr. andelsselskaber med faciliteter til pfaktisk bistand m.v. 1759

Skrifilig ﬁfemsoeitelse

Erik Larsen (V): Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg ~ ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremsztte: velvillige behandling.

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse
af andelsselskaber med faciliteter til praktisk bi-
stand og personlig pleje for eldre.

(Beslutningsforslag nr. B 83).



