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Beslutningsforslag nr. B 76. Fremsat den 25. oktober 2001 af Jann Sjursen (KRF), Frank Dahlgaard (KRF),
Flemming Kofod-Svendsen (KRF), Ole M. Nielsen (KRF) og Tove Videbezk (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om bekaempelse af barnepornografi

Folketinget opfordrer regeringen til i indevee- — Internetudbydere skal have pligt til at registre-
rende folketingssamling at fremsette de nedven- re og opbevare logfiler i indtil 6 maneder med
dige lovforslag og foretage de forngdne admini- henblik pa at forbedre efterforskningsmulig-
strative eendringer med henblik pé yderligere be- hederne i sager om bernepornografi.

kempelse af bernepornografi. Andringerne skal — Al besiddelse -af bernepornografisk materiale
indeholde folgende elementer: skal veere strafbar uanset materialets grovhed.
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Bémcei"kni‘ng‘é}" til forslaget

Baggrund

" Den 1. juli 2000 tradte den reviderede bestemmelse
om bernepornografi i straffelovens § 235 i kraft, jf.
lov nr. 441 af 31. maj 2000 (lovforslag nr. L 281, fol-
ketingsaret 1999-2000, Folketmgstldende 1999-2000,
forhandlingerne side 7423, 8474 og 8756, till. A side
7784 og 7827, till. B side 1327 og till. C side 1164).

Lovendringen indebar dels skeerpelser af straffe-
rammerne for udbredelse og besiddelse af bgrnepor-
nografisk materiale, dels udvidelse af den person-
kreds, som bestemmelsen retter sig mod, siledes at
ogsd udbredelse m.m. via Internettet blev omfattet af
bestemmelsen. Efter eendringen har straffelovens §
235 felgende ordlyd:

»Den, som erhvervsmeassigt selger eller pa anden
made udbreder utugtige fotografier, film eller lignen-
de af bern, straffes med bade, hafte eller feengsel ind-
til 2 &r. P4 samme made straffes den, som i en videre
kreds udbreder sddanne fremstillinger.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag gor sig
bekendt med fotografier, film eller lignende af bern,
der
— har samleje eller anden kenslig omgangelse end

samleje,

— har kenslig omgang med dyr eller
— anvender genstande pa groft utugtig made,

straffes med bede eller under skerpende omsten-
digheder med hefte eller fengsel indtil 6 méneder.«

Lovandringen kom efter lang tids pres fra blandt
andre Kristeligt Folkeparti, der ogsé havde fremsat
beslutningsforslag herom i 1998 (beslutningsforslag
nr. B 22, folketingséret 1998-99, Folketingets for-
handlinger side 1344 samt till. A side 1618 og 1621).
Det var det sikaldte Brydensholt-udvalgs beteenkning
om bernepornografi og IT-efterforskning, der 14 til
grund for lovforslaget (beteenkning nr. 1377/1999,
delbetenkning I afgivet af Justitsministeriets udvalg
om gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet).

Registrering og opbevaring af logfiler
Ud over speargsméilet om &ndring af straffelovens §

235 dreftede Brydensholt-udvalget ogsd mulige krav
til internetudbydere og teleselskaber om registrering
af logoplysninger og opbevarinig heraf. I den navnte
betenkning (nr. 1377/1999) anferes herom side 66:

»Oplysninger om B-nummeret (det nummer, der
ringes til) fastholdes i dag kun kortvarigt hos telesel-
skaberne, hvilket frembyder vanskeligheder for en ef-
terfolgende efterforskning, idet der gér tid til anmel-
delse, visitering og opstart af efterforskning. Det vil
ogsé kunne vere afggrende, at A-nummeret (det num-
mer, der ringes fra) og IP-adressen viderefores og
fastholdes i systemerne.

Ud fra et efterforsknlngsmaes51gt synspunkt har det
stor betydning, at A-nummeret logges, uanset om den
pégeeldende har benyttet muligheden for at blokere for
visning af A-nummeret hos den, der ringes til. Denne
seerlige mulighed ma antages primeert at skulle be-
skytte imod, at nummeret kan vises hos modtageren
(indehaveren/brugeren af B-nummeret) og ikke at
tage sigte pa de registreringer, der kan vacre behov for
i telekaeden.«

Og videre side 68-69:

»Udvalget finder, at der af efterforskningsmeessige
grunde ber stilles krav om, at Internetudbydere og te-
leselskaber skal logge bade A- og B-nummeret — for
A-nummerets vedkommende uanset om den pagel-
dende har benyttet muligheden for, at der ikke sker
visning af A-nummeret. Endvidere ber udbyderen
logge IP-adresse for den, der ringer op, brugertid, tids-
punkt for opkobling/nedkobling, opkoblingens leeng-
de og sessionstype (FTP/Telnet). Der ber tillige stilles
krav om opbevaringsformat (leesbarhed). Derudover
ber eventuelle kontooplysninger opbevares. Opbeva-
ring af oplysninger skal ske i Danmark, hvis udbyde-
ren er i Danmark, uanset om udbyderen er selvsteendig
eller filial af en udenlandsk virksomhed.

Endvidere ber det tilstraebes, at det sikres, at korrekt
dansk realtid registreres. ‘

Opbevaringstiden for disse oplysninger ber set fra
et efterforskningsmassigt synspunkt ideelt veere 5 ar,
svarende til bogferingsloven og hvidvaskloven, men .
da dette af praktiske grunde formentlig er for vidtgé-
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endé si-hvert fald i en periode, der muhgg;ar efter-
forsknlng i'de fleste sager hvor der er behov for dlsse
oplysnmger :
Efter de for udvalget forehggende oplysnlnger op-
bevares loggen vedrgrende e-mails’ ofte -6 maneder,
. mens der ikke i gvrigt er nogen fast praksis.
" Udvalget har narmere droftet de forskellige hen-
syn, der kan tale for henholdsvis en leengere og en kor-
tere opbevaringstid. Efterforskningsmaessige hensyn
taler for en frist pa ikke under 1 &r. Tkke mindst i sager
med ekstremt store datamaengder eller i sager, der ef-
terforskningsmaessigt starter i et andet land, der deref-
ter konstaterer, at der skal efterforskes ogsd i Dan-
mark, vil en kortere frist kunne betyde, at videre efter-

kommende vil en frist p4 6 méneder imidlertid veere
tilstraekkelig. Ved valg afen kortere frist tages et stor-

re hensyn til bade privatlivets fred og:de omkostnin-

ger, der péfares udbydere. Seerligt vedrerende hensy-
net til privatlivets fred tilsiger dette hensyn, at der log-
ges mindst muligt, og at loggen opbevares i s kort tid
som muligt, idet risikoen for, at oplysninger kommer
pa forkerte heender, er sterre, jo laengere opbevarings-
perioden er.«

Med hensyn til retten til at opbevare oplysninger er
dette forhold reguleret i persondataloven (lov nr. 429
-af31. maj 2000 om behandling af personoplysninger).
Iflg. denne lovs § 5, stk. 5, ma indsamlede oplysninger
ikke opbevares pa en méde, der giver mulighed for at
identificere den registrerede i et leengere tidsrum end
det, der er ngdvendigt af hensyn til de formél, hvortil
oplysningerne behandles. Den dataansvarlige skal ef-
ter Jovens anmeldelsesordning (kapitel 13) angive
sletningsfristen i sin anmeldelse til Datatilsynet eller
(hvis der ikke skal ske anmeldelse til Datatilsynet) op-
bevare dokumentation herfor.

Ovenstdende betragtninger var medlemmerne af
Brydenholt-udvalget enige om, mens der var delte
meninger om formen for reguleringen. Et flertal i ud-
valget fandt, at reguleringen skulle ske ved lov, mens
et mindretal fandt, at spergsmalet s& vidt muligt skulle
loses ved en selvregulering i branchen. Mindretallet
var dog enig i en lovgivningsmeessig lgsning, sifremt
det matte vise sig, at reguleringsbestraebelserne ikke
bar frugt.

Regeringen undlod at tage disse elementer fra Bry-
denholt-udvalgets beteenkning med i det endelige lov-
forslag om IT-efterforskning, som ogsa var en del af
udvalgets beteenkning (lov nr. 465 af 7. juni 2001 om
endring af straffeloven og retsplejeloven (Heleri og
anden efterfolgende medvirken samt IT-efterforsk-
ning) (lovforslag nr. L 194, folketingsdret 2000-01, jf.
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Folketingets forhandlinger side 6443, 8674 og 9050,
till. A side 5690 og 5722, till. B side 1525 og till. C
side 905)). Begrundelsen 'var ifalge justitsministeren,
atJT-branchen i heringssvarene til betaenkningen hav-
de udtrykt betenkelighed med hensyn til udvalgets
forslag om registrering af logoplysninger og-opbeva-
ring heraf. Justitsministeriet har i stedet - i samarbej-
de med IT- og Forskningsministeriet — iveerksat en un-
dersogelse af udvalgets forslag i lysetaf de indvendin-
ger, der er fremfort i visse af heringssvarene. IT- og
Forskningsministeriet' mente endvidere, at det ville
veere vanskeligt og uhensigtsmeessigt pa daveaerende
tidspunkt at sege at formulere regler om pligtmassig

logning af brug af Internettet.
forskning umuliggeres. For langt de fleste sagers ved-

Forslagsstillerne mener imidlertid, at hensynet til
beskyttelse af barns rettigheder ber gé foran hensynet
til ytringsfriheden eller erhvervslivet. At det er be-
sveerligt at formulere reglerne ber ikke forhindre ar-
bejdet i at blive gjort. Forslagsstillerne ér af den opfat-
telse, at pligtmeessig logning af brug af Internettet har
s4 vigtige praeeventive og eﬁerforsknmgsmaesmge for-
dele, at logningen ber indfares.

Besiddelse af mildere barnepornograﬁ

I dag er det kun besiddelsen af groft utugtigt mate-
riale, der er strafbar. Kristeligt Folkeparti gnsker det
strafbare omrade for besiddelse af bernepornografisk
materiale udvidet, s& det ogsd kommer til at omfatte
seksuelt prasgede billeder af bern, der ikke forestiller
samleje eller intim seksuel kontakt med andre. For ek-
sempel ber billeder, der fokuserer pa berns kensdele,
og billeder af bern, der bererer sig selv pa seksuel ma-
de, medtages under det strafbare omréade.

Danmark har underskrevet tilleegsprotokollen til
FN’s barnekonvention om blandt andet berneporno-
grafi (endnu ikke tradt i kraft). Ifelge protokollens ar-
tikel 2 ¢ er definitionen pé strafbar bernepornografi
ogsd enhver fremvisning af et barns kensdele med pri-
mert seksuelt formal.

En af grundene til, at det kun er besiddelse af groft
utugtigt materiale, der er kriminaliseret, er hensynet
til ytringsfriheden. Da det oprindelige stk. 2 om besid-
delse af bernepornografi blev indsat i § 235 i straffe-
loven i 1994 var der ogsé en del tvivl om, hvorvidt det
ville virke kriminalpreeventivt at gere besiddelse
strafbar (lov nr. 1100 af 21. december 1994, jf. lovfor-
slag nr. L 38, folketingséiret 1994-95, Folketingets
forhandlinger side 457, 675, 1815 og 1937, till. A side
467, till. B side 181 og 226 og till. C side 172). I be-
markningerne til lovforslaget blev afgransningen be-
grundet med, at muligheden for at skaffe berneporno-
grafisk materiale afholdt paedofile fra at begd deres

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovfdrslag)
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forbrydelser, og at et vist lovligt omréde for besiddel-
se havde en kriminalitetsdempende effekt.
Forslagsstillerne tager klar afstand fra péstanden
om, at et vist lovligt omrade for besiddelse skulle have
en kriminalitetsdeempende effekt. Tankegangen leg-
ger op til, at man som lovgiver skulle ofre nogle barns
rettigheder for at hindre endnu varre overgreb mod
andre bern. Det svarer til at tillade cykeltyverier i hab
om, at det vil dempe antallet af biltyverier. Selv pé det

tingslige omrade er en sidan tankegang absurd og
umulig at retferdiggere, og endnu mere uetisk er den,
ndr det drejer sig om berns krav pa beskyttelse. Efter
forslagsstillernes opfattelse er bernepornografi altid
en kraenkelse af barns rettigheder og verdighed — uan-
set materialets grovhed — og derfor ber besiddelse af
al form for bernepornografisk materiale ogsé vere
strafbar.

Skriftlig fremscettelse

Jann Sjursen (KRF): '

Som ordferer for forslagsstlllerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketzngsbeslutnmg om bekcempel-
se af bornepornografi.
(Beslutningsforslag nr. B 76).

Jeg henviser i pvrigt til de bemerkninger, der

- ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



