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Forslag til folketingsbeslutning

om indfoerelse af 1 ars fleksibel barselorlov

Folketinget paleegger regeringen at forbedre
vilkérene for bernefamilierne og at sikre, at for-
bedringerne bliver fuldt finansierede. Folketin-
get paleegger regeringen at fremseette lovforslag
inden udgangen af 2001, der sikrer:

1. at der indferes 1 &rs fleksibel barselorlov
som erstatning for den nuvearende barselor-
lov og orlov til bgrnepasning, der med i be-

2.

greensninger giver familien mulighed for at
bruge og »spare op« af den nye barselorlov,
sa den passer bedst ind i familie- og arbejds-
planerne,

at den fleksible barselorlov er fuldt finansie-
ret. Finansieringen tilvejebringes gennein en
aktiveringsreform.
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Bemwrkninger. til forslaget

Forslaget er en uendret genfremsettelse af beslut-
ningsforslag nr. B 200 fra folketingséret 2000-01. Se
Folketingstidende, tilleg A side 7407 og 7411,

Mange bernefamiliers hverdag er i dag preeget af
stress og jag. Mange foraldrene har darlig tid til at
give bernene den tryghed og omsorg, som der er brug
for. 1 stedet bliver bernene sendt i daginstitution fra
tidlig morgen til sent pa eftermiddagen.

Det gmlder desvaerre ogsé for de meget smé bern pé
bare seks maneder. Selv om mange foraldre foler, at
barn pa 6 méneder er alt for sma til at blive afleveret
til pasning uden for hjemmet en hel dag, er der ofte in-
gen anden mulighed. Ydelsen under den nuveerende
bernepasningsorlov er s lav, at en del familier ikke
kan f4 hverdagen til at heenge sammen, hvis de gar pa
orlov.

Foreldre skal have bedre muligheder for at veere
sammen med bernene. Iser er det vigtigt, at foraeldre-
ne far bedre tid til at give de mindste bern sterre om-
sorg. Det er baggrunden for, at forslagsstillerne en-
sker at erstatte den nuveerende barsel og orlov til ber-
nepasning med en fleksibel barselorlov pa 1 &r. Det
kan gennemferes uden nevneverdig effekt pa ar-
bejdsstyrken. '

Det er ikke nok blot at forleenge den nuvaerende bar-
selorlov. Der er brug for, at barselorloven skal gares
mere fleksibel, siledes at foraeldrene far bedre mulig-
heder for at kombinere familie- og arbejdslivet. For-
slagsstillerne ensker, at et foraeldrepar til en nyfadt

fremover fr ret til et &rs fleksibel barselorlov. Med fa
begreensninger kan foraldrene sa bruge og »spare op«
af barselorloven, sa det passer bedst muligt ind i den
enkelte families behov — socialt og arbejdsmeessigt.

Familierne skal simpelt hen kunne skraeddersy barsel-
orloven. ‘

Indferelsen af et &rs fleksibel barselorlov og afskaf-
felsen af den nuvzaerende foreldreorlov belaster de of-
fentlige udgifter med 1,4 mia. kr. Disse udgifter skal
finansieres fuldt ud. Forslagsstillerne har i denne for-
bindelse noteret sig, at arbejdsminister Ove Hygum
har indkaldt til forhandlinger om en ny arbejdsmar-
kedsreform. Forslagsstillerne har i denne sammen-
heng bemerket, at arbejdsministeren har budt alle
forslag velkommen. I de forestdende forhandlinger
om en ny arbejdsmarkedsreform vil forslagsstillerne
saledes fremleegge forslag, der sikrer en hgjere kvali-
tet i aktiveringen.

Forslagsstillerne foreslar, at finansieringen af den
fleksible barselorlov tilvejebringes gennem en »akti-
veringsreform« som foreslaet af Det Radikale Venstre
i partiets skatteudspil fra april 2001. Negleordene i
Det Radikale Venstres forslag er »feerre regler og min-
dre hovedles aktivering«. Efter forslagsstillernes op-
fattelse gives der i.dag alt for mange hovedlgse akti-
veringstilbud til de ledige.

Ad pke. 1 ,

Det er forslagsstillernes opfattelse, at den nuveeren-
de barselorlov er for kort og for ufleksibel.

Familien har i dag ret til barsélorloy i 32 uger. Af
disse ligger 4 uger, inden kvinden feder, og 26 uger
efter fodslen. Inden for de 26 uger efter fodslen har
manden ret til 2 ugers overlappende barselorlov, nér
barnet er mellem 0 og 14 uger. Det giver i alt 32 ugers
barselorlov til familien. Den nuvaerende barselorlov er
gengivet i figur 1 herunder:

Figur 1: Sadan er barselorloven i dag.
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I alt 32 uger -
— Heraf 10 ugers fleksibilitet

—Heraf 20 ugers obligatorisk forbrug indtil 14. uge (inkl. 2 ugers sammenfald)
— Heraf 2 ugers obligatorisk feedreforbrug fra 24. til 26. uge.

— Ydelse i hele perioden: Individuelle dagpenge

Niveauet for barseldagpenge svarer til niveauet for
arbejdsleshedsdagpenge og sygedagpenge. Dermed er
det maksimale manedlige belab i 2001 ca. 12.727 kr."”

Det er forslagsstillernes opfattelse, at den nuveeren-
de barselorlov er for kort og slet ikke fleksibel nok.
Der er kun mulighed for, at mor og far kan dele peri-
oden fra uge 14 til uge 24 mellem sig. Resten af peri-
oden er ufleksibel. Og der er heller ikke mulighed for,

at familien kan »spare« en del af orloven op og bruge
den, nér barnet er blevet ldre.

Forslagsstillerne ensker at forleenge barselorloven
til 1 &r og samtidig give foraldrene mulighed for at af-
holde orloven langt mere fleksibelt. Forslagsstillernes
onsker til en ny barselorlov er gengivet i figur 2 her-
under: "

Figur 2: Sadan skal den nye barselorlov se ud
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— Heraf 32 ugers fleksibilitet

— Heraf 20 ugers obligatorisk forbrug indtil 14. uge (inkl. 2 ugers sammenfald)

— Ydelse i hele perioden: Individuel dagpengesats

Forslaget til en ny barselmodel forbedrer den nuvae-
rende barselorlov pé to centrale omrader. For det for-
ste far familien bedre muligheder for at veere sammen
med de mindste born, dels ved at barselorloven for-
leenges til et &r svarende til en stigning pé godt 60 pct.
i forhold til i dag, men s sandelig ogsa ved, at berne-
familier, som i dag overvejer at ga pa bernepasningor-
lov, fra barnet er fyldt % ar, med den nye barselorlov
kan f& hgjere ydelser. Bernepasningsydelsen er 60
pet. af dagpengesatsen. For mange familier betyder
det, at de nu far rad til at vaere sammen med det nyfad-
te barn i op mod et &r. For bernefamilierne er det af
stor betydning og kan pd afgerende vis veere med til at
gore hverdagen mindre stressende.

Den anden afgerende forbedring af den nuverende
barselorlov ligger i, at man fir bedre mulighed for at
bevare kontakten til arbejdsmarkedet, selv om man
veelger at fi bern og have barselorlov. For flere unge
foraeldre vil det betyde, at de nemmere kan kombine-

re familie- og arbejdslivet. Hvor man med de nuvae-
rende barselregler kun kan afholde barselorloven flek-
sibelt fra uge 14 til uge 24, kan man i den foreslaede
barselmodel afholde barselorloven fleksibelt i de 32
sidste uger. ‘

-Dertil kommer, at man med den foreslaede bar-
selmodel kan udskyde en del af barselperioden til et
senere tidspunkt: Det er der heller ikke mulighed for
under den nuveerende barselorlov. Her skal hele or-
lovsperioden holdes i en sammenhangende periode.

Forslaget giver smabernsfamilierne masser af mu-
ligheder for at tilpasse orloven efter deres ensker. Ef-
ter at barnet er fyldt 14 uger, vil en familie f.eks. kun-
ne vaelge en ordning, hvor kvinden er pa fuldtidsorlov
i 16 uger og derefter bliver aflost af manden i de sidste
16 uger. En anden mulighed vil veere, at bdde manden
og kvinden arbejder deltids i 32 uger. P4 den made
kan forzldrene dele pasningen af barnet mellem sig
og samtidig bevare tilknytningen til arbejdspladsen.
En tredje mulighed vil veere, at manden og kvinden

v Kilde: “Forslag til Finanslov for 20017, Finansministeriet 2000
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deler 16 uger mellem sig og herefter sparer de sidste
16 ugers orlov op og bruger dem, nér barnet er 2 eller
3 ar.

Regler for fleksibilitet

Den foreslaede fleksible barselorlov giver bernefa-
milien mulighed for at skreeddersy barselorloven, s
den passer bedst muligt til deres ensker. Udgangs-
punktet for at anvende barselorloven fleksibelt er
imidlertid, at det skal ske efter aftale med arbejdsgive-
ren. I den foresldede barselmodel ensker forslagsstil-
lerne imidlertid, at bernefamilien fir et retskrav p4 at
atholde barselorloven fleksibelt pa tre mader. Vaelger
familien at holde barselorloven fleksibelt inden for
disse rammer, behgver man ikke sperge arbejdsgive-
ren. »

De tre retskrav pa fleksibel barselorlov er:
— 52 ugers familietid i treek til kvinden og manden.
- Manden og kvinden har ret til at fordele tiden mel-
lem sig, som de ensker. Kravet er blot, at den sam-
-lede orlovsperiode pd 52 uger er forbrugt, nar bar-
net er 46 uger. Der er ogsa krav om, at fordelingen

mellem manden og kvinden er meddelt arbejds-
pladserne i god tid.

— Retskrav pa fuldtidsbarsel, indtil barnet er 52 uger.
Benytter man sig af det, far familien 6 ugers barsel
ekstra. Dvs. i alt 58 uger. Ydelsen sattes s tilsva-
rende ned, saledes at man ikke far en sterre heldrs-
barselorloysydelse end ved at holde orlov, indtil
barnet er fyldt 46 uger. Dette retskrav skal kun gzel-
de for beskeeftigede.

— Retskrav pa 8 til 13 ugers orlov, mens barnet er
mellem 1 og 9 ar. Barselorloven kan flyttes fra pe-
rioden, inden barnet er fyldt 1 ar. I det tilfelde fol-
ger barseldagpengene med. Men orloven kan ogsé
tages ud over de 52 uger, inden barnet er fyldt 1 ar.
I det tilfzelde ydes der ikke barseldagpenge. -
Princippet i at udskyde en del af barselorloven er il-

lustreret i figur 3 herunder. En familie har her valgt at

udskyde de sidste 13 uger af barselorloven, fia barnet
er 33 uger, til det bliver 2 ar. Denne omlzegning har fa-
milien et retskrav pd. Figuren viser, at udskydelsen af

barselorloven i virkeligheden svarer til, at familien .

satter barseldagpenge og orlov i banken for s at gore

brug af dem pa et senere tidspunkt, hvor det er mere
belejligt.

Figur 3: Eksempel pa fleksibilitet:
Flytning af 3 maneders barselorlov, til barnet er 2 ar.

- 4 uger fodsel 14uger 33 uger 46 uger 104 uger 117 uger
Mor Mor + 2 uger Far Mor eller Far 3 mdr. 3 mdr.
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Mulighed for barsel, indtil barnet er 1 Gr — altsé 58
ugers barsel

I den foresldede barselmodel indferes der 52 ugers
barselorlov, og orloven til bernepasning afskaffes.
Velger foreldrene derfor 52 ugers barselorlov i trak,
kan de hajst fa fulde barseldagpenge, til barnet er 46
uger. Nogle foreeldre vil derfor komme til at mangle 6
ugers barselorlov, inden kommunen tilbyder pas-
ningsgaranti. For at undga, at familier kommer i klem-
me af disse omstaendigheder, er det forslagsstillernés
onske, at barnefamilierne fir et retskrav pa 1 ars bar-
selorlov efter fodslen, dvs. i alt 58 uger.’

Betingelsen for et ars barselorlov efter fodslen, dvs.
i alt 58 uger, er, at satsen for barseldagpenge sattes
ned. Den samlede ydelse for 1 4rs barselorlov skal
vaere den samine, uanset om foraldrene samlet har 1

Familietid, uger

dr eller 1 &r og 6 ugers barsel. Nedszttelsen af dagpen-
gene sker, efter at forzldrene har meddelt, at de en-
sker fuldtidsbarsel, til barnet er fyldt 1 ar. I den reste-
rende del af barselorlovsperioden blivér dagpengene
s sat forholdsmaessigt ned, sdledes at ydelsen i hele
perioden bliver den samme som ved 52 ugers barsel-
orlov.

Denne mulighed betyder, at 1 &rs barselorlov er en
forbedring for alle, som i dag benytter sig af retten til
forzldreorlov, mens barnet er under 1 &r. Arsagen er,
at foreldreorlovsydelsen kun udger 60 pet. af barsel-
dagpengene. Under den nuveerende barsel- og forzl-
dreorlov kan familien sdledes hejst fa udbetalt
145.824 kr. for 4 ugers orlov inden fodslen og efter-
folgende barsel- og bernepasningsorlov. Med den nye
barselorlov kan man f& udbetalt 152.880 kr. i alt.

103 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Ledige kan ikke udskyde barselorlov

Forslagsstillerne er tilhengere af, at barnefamilier-
ne afholder barselorloven, sd den bedst muligt passer
ind i deres familie- og arbejdsensker. For en lang raek-
ke forzeldre vil muligheden for at holde deltidsorlov
eller udskyde en del af barselorloven vare vigtig. Der-
med mister de ikke kontakten med arbejdspladsen
gennem for lang tid.

For de ledige er det om muligt endnu vigtigere, at
de under barselorloven bevarer en teet kontakt til ar-
bejdsmarkedet og stér til radighed, nér der opstér et le-
digt job. Det er derfor uhensigtsmasssigt, hvis de ledi-
ge er pa deltidsbarselorlov og kun er ledige pé deltid.
Mulighederne for at 3 et job vil ofte vaere begreense-
de, hvis man ikke er klar til at tage et fuldtidsjob.

Forslagsstillerne gnsker derfor, at ledige ikke skal
have mulighed for at atholde barselorloven fleksibelt.
Ledige skal kun have mulighed for at holde op til 52
ugers barselorlov pa fuld tid. Ledige skal ikke have
mulighed for at ga pé deltidsbarselorlov og vere del-
tidsledig. De skal heller ikke kunnie udskyde en del af
deres barselorlov til et senere tidspunkt. Det er for-
slagsstillernes opfattelse, at denne indskraenkning i de
lediges mulighed for at atholde barselorloven fleksi-
belt er ngdvendig. Ellers er der for stor en risiko for,
at 1 rs barselorlov gger de lediges risiko for at blive
permanent udstedt fra arbejdsmarkedet og langtidsle-
dige.

Indfasning af 1 rs barselorlov og udfasning af borne-
pasningsorloy

Hvis forslaget om et &rs fleksibel barselorlov gen-
nemfares, vil forzldre til nyfedte have ret til et ars
fleksibel barselorlov. Det vil erstatte den nuveerende
barsel- og bernepasningsorlov.

Det er imidlertid forslagsstillernes opfattelse, at der
er behov for at lave nogle overgangsregler for udfas-
ningen af bernepasningsorloven. Det er ikke rimeligt,
at foreldre, som har planlagt at tage foraeldreorlov,
fratages denne mulighed uden passende overgangspe-
riode. Forslagsstillerne har ikke endnu lagt sig fast pa,
hvordan bernepasningsorloven konkret ber udfases.
Men en mulig model kan vere, at barnefamilierne far
en frist til at tage bernepasningsorlov pé to ar. Den
konkrete udfasningsmodel ber i gvrigt ses i sammen-
heng med, hvordan den fleksible barselorlov indfa-
ses. ‘

Forslagsstillerne onsker, at den 1-&rige fleksible
barselorlov indferes sa hurtigt som muligt. Det er dog
samtidig vigtigt, at udfasningen af btamepasningsdrlo—
ven ikke belaster arbejdsstyrken. Det er derfor muligt,
at det bliver nedvendigt at indfase 1 &rs fleksibel bar-
selorlov over et par ar. Forslagsstillerne er imidlertid
meget imgdekommende over for forhandling vedre-
rende udfasningen af bernepasningorloven og indfas-
ningen af den fleksible barselorlov.

Skrifilig fremscettelse

Ulla Tornees: ‘
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremszette: ‘

F orslag til folketingsbeslutning om mab‘@relse
af 1 érs fleksibel barselorlov.
(Beslutningsforslag nr. B 17).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



