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-Beslutningsforslag nr. B 1. Fremsat den 3. oktober 2001 af Birthe Renn Hornbech (V), Inge Dahl-Serensen (V),
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John Vinther (KF)

Forslag til folketingsbeslutning

om kasseeftersyn af udlaendingelovgivningen»

Folketinget opfordrer regeringen til snarest
muligt og inden udlebet af indevaerende folke-
" tingssamling at fremseette de nedvendige lovfor-
slag og foretage forngdne sendringer i bekendt-
gorelser, cirkulerer og andre administrative for-
skrifter i overensstemmelse med nedenstaende
principper:
1. Retfeerdig kvoteflygtningepolitik.

SN

. Nyt de facto-begreb med positivliste.
. Midlertidig opholdstilladelse de forste 7 ar.
. Fornyet vurdering af grundlaget for op-

holdstilladelse for flygtninge, der rejser til
hjemlandet pa ferie.

. Dansk Flygtningehjeelp ud af flygtningesa-

gerne.

OO 00

12.
13.
14.

15.

. Hurtigere asylbehandling.

. Afslaring af fupasylsegere.

. Omgéende udsendelse efter afslag.

. Serlig indsats mod kriminelle udleendinge.
. Skeerpet indsats mod menneskesmugling og

menneskehandel.

. Stramning af betingelserne for familiesam-

menforing.

Optjeningsprincip for offentlige ydelser.
Smidigere integration.

Lettere adgang til meritoverforsel af uden-
landske uddannelser.

Smidigere behandling af ansggninger om
opholdstilladelse til specialister m.v. fra ud-
landet.
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Baggrund for beslutningsforslﬁget

Danmark er fortsat preeget af en ukontrolleret ind-
vandring efter forslagsstillernes opfattelse. Junglelo-
ven og uretferdigheden hersker.

Hovedproblemet er fortsat, at asylsogere efter
dansk lovgivning har ret til at opholde sig i Danmark,
s lenge-asylsagen er under behandling. Det giver
asylspgere, der ikke har asylgrundlag, en interesse i at
treekke sagerne i langdrag. De, der maser sig adgang
til Danmark ved at betale menneskesmuglere eller
indrejser i den hensigt alehe at misbruge de danske
asylregler til at begd kriminalitet, fir en fortrinsstil-
ling i forhold til de millioner af mennesker, der i-den
tredje verdens flygtningelejre venter pé et bedre liv.

Asylspgere kommer i stigende grad illegalt ind i
landet uden de fornedne rejsedokumenter, I ar 2000
steg antallet af asylsegere med mere end 50 pct. til
over 10.000. Kun en beskeden andel af asylsggerne er
berettiget til asyl efter flygtningekonventionen. Flere
fér opholdstilladelse efter de facto-reglerne. Begge
grupper geres nasten automatisk til indvandrere.

Et meget stort antal asylsegere er efter forslagsstil-
lernes opfattelse slet ikke berettiget til asyl.

- Indvandring sker fortsat i hgj grad gennem arrange-
rede aegteskaber, der er grundlaget for et stort antal
opholdstilladelser efter familiesammenfaringsregler-
ne. En underseggelse af tyrkiske statsborgere og efter-
kommere i Ishgj viser, at mere end 90 pct. af agteska-
berne i anden og tredje generation stadig: sker med
landsmeend, der hentes i hjemlandet

Sagsbehandlingstiderne i Udlendingestyrelsen er
vokset katastrofalt, og med det stigende antal asylsa-
ger og familiesammenforingssager ma det forudses, at
sagsbehandlingstiderne vil vokse -yderligere. Dertil
kommer, at de mange asylseggere, der kommer uden
om gransekontrollen med indstuderede forklaringer,
og som ikke har asylgrundlag, beslagleegger alt for
mange ressourcer i sagsbehandlingen.

Kriminelle asylsggere opererer i ly af de lange sags-
. behandlingstider. Til gengaeld méd personer, der har

faet arbejde eller forskerstillinger i Danmark, vente i
ménedsvis pa at f& opholdstilladelse, ligesom perso-
ner, der sgger v1sum og uden tvivl kan forserge sig
selv, ma vente.

Personer, der kommer til Danmark med hejé ud-
dannelser, godskrives i for ringe grad den uddannelse,
de i forvejen er i besiddelse af,

Prognosen er skremmende. Den 13. september
2000 oplyste Berlingske Tidende, at Danmarks Stati-
stik allerede i 1997 havde udarbejdet en prognose for
fremtidens indvandring. Denne prognose viser en
staerk tilvaekst i indvandringen til Danmark. I &r 2020
vil der efter denne prognose veere 761.000 indvandre-
re og efterkommere. Regeringen har ikke ensket at
forholde sig til problemerne.

Kommunerne protesterer over, at staten tvmger
dem til at tage flere og flere flygtninge, og ikke mere
ensker at indgd. frivillige aftaler om fordelingen af
flygtninge, fordi flygtningetallene viser sig meget
storre end forudsat. _

Regeringen lader std til og eksporterer problemerne
med flygtningene til kommunerne. Regeringen ber
hurtigst muligt komme med forslag til en samlet sty-
ring af tilstremningen af udlzendinge til Danmark.

Beslutningsforslaget er en genfremszttelse af be-
slutningsforslag nr. B 161, folketingsaret 2000-2001
(se Folketingstidende 2000-2001, forhandlingerne
side 7516 og 9279, tlllaeg A side 6229 0g 6243 og til-
leeg B side 1345). '

Oversigt over forslagets enkelte bestemmelser

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de en-
kelte bestemmelser og den statlstlske dokumentatlon 1
forslagets bilagsdel.

Adl

Det er forslagsstillernes grundleggende holdning,
at flygtningepolitikken skal styre en retferdig forde-
ling af verdens flygtninge til Europa. Flygtningepoli-

“tikken skal have et humaniteert sigte og hjalpe flest

mulige mennesker, der er forfulgte af de arsager, der
er opregnet i flygtningekonventionen. Derfor skal
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hjelpen forst og fremmest tildeles i flygtningenes
nzromréder, hvor man kan hjelpe mange flere for de
ressourcer, der i dag anvendes pa asylsegere i Dan-
mark og andre EU-lande.

Der stilles derfor forslag om, at visitationen af aner-
kendte flygtninge sker gennem EU-finansierede til-
flugtssteder i nesromréderne. Dette langsigtede mal er
en opfalgning og videreudbygning af den allerede be-
stdende aftale med FN. Det store antal spontanasylsg-
gere har imidlertid medfert, at Danmark igennem &re-
ne kun har modtaget ca. 500 FN-flygtninge om éret ef-
ter den aftale.

Da ovenstdende forslag er et langsigtet mél, som
der ikke i gjeblikket er flertal for i Folketinget, ensker
forslagsstillerne samtidig at fremlegge en rakke an-
dre forslag, der kan begraense og styre tilstromningen
af udlendinge til Danmark og samtidig gere det lette-
re for dem, der ensker en hurtig integration med hen-
blik pé selvforsergelse i Danmark.

Ad2

Danmark giver i dag opholdstilladelser efter kriteri-
er, der ligger langt ud over flygtningekonventionens
bestemmelser. Langt de fleste personer, der tildeles
asyl, opfylder slet ikke flygtningekonventionens be-
tingelser.

Der stilles derfor forslag om, at de facto-begrebet
&ndres og defineres som en positivliste, pd samme
made som konventionsbegrebet i udlendingeloven
udger en positivliste.

Ad 3
Det ligger i flygtningebegrebet, at der er tale om
mennesker, der onsker at komme tilbage til deres
hjemland. k
Der stilles derfor forslag om, at der forst efter 7 ar
gives permanent opholdstilladelse til personer, der har
opndet asyl i Danmark.

Ad 4

Der stilles forslag om, at flygtninges anseggning om
at rejse hjem pé ferie udleser en fornyet gennemgang
af de pageldendes asylgrundlag, idet det ma antages,
at de pagaldende kan rejse hjem uden at blive udsat
for forfalgelse.

Ad 5 _

Forslagsstillerne finder det ikke rimeligt, at Dansk
Flygtningehjelp, der er en privat organisation, vareta-
ger myndighedsopgaver. -

Der stilles derfor forslag om at Dansk Flygtninge-
hjzlp ikke mere deltager i behandlingen af asylsager
hverken i 1. eller 2. instans.

Flygtningehjeelpen blokerer for, at sagerne kan be-
handles i 8benbart grundlgs-proceduren. Det siger sig
selv, at Udlendingestyrelsen ikke udtager sager til
denne hurtige procedure, safremt det forventes, at
Dansk Flygtningehjelp vil sige nej. Der er derfor tale
om, at Dansk Flygtningehjzlp forhaler langt flere sa-
ger, end statistikkerne viser.

Der stilles endvidere forslag om, at hastesager kan
behandles skriftligt i Flygtningenavnet.

Endelig stilles der forslag om, at de voterende i
Flyginingenzevnet  offentligt tilkendegiver deres
stemme ved navn efter princippet for voteringen i He-
jesteret.

Ad 6

En hurtigere asylsagsbehandling er altafgerende,
idet s& mange af dem, der seger asyl, ikke har asyl-
grundlaget i orden.

Forslaget om, at Dansk Flygtningehjeclp skal ud af
sagerne, forslaget om forbedrede muligheder for af-
slering af fupasylsegere og forslaget om en forstaerket
indsats mod kriminelle asylsegere skal ses som et led
i bestreebelserne pa at opnd en hurtigere sagsbehand-
ling. :
Der stilles forslag om, at klagesystemet generelt sa-
neres, og at asylsegere, der ikke vil medvirke til sa-
gens opklaring, udsendes af landet, medens asylsagen
behandles.

Det skal bemearkes, at indenrigsministeren i svaret
pa spergsmal nr. S 1448 den 12. februar 2001 har op-
lyst, at det svenske asylsystem opererer med en sé-
kaldt »direktafvisningsprocedure«, hvor péklage af et
afslag ikke har opsettende virkning i relation til en
eventuel ledsagende afgarelse om afvisning.

Ad7

Det er et stigende problem, at si mange asylsegere
kommer til Danmark og har smidt identifikationpapi-
rer vaek, kommer med indstuderede forklaringer om
rejserute m.v. samt afgiver urigtige forklaringer om
deres identitet.

Der stilles forslag om forbedrede muligheder for
samkering af fingeraftryksregistrene.

Der stilles endvidere forslag om, at frihedsberovel-
se i videre omfang kan finde sted, hvor asylsegeren
modvirker sagsbehandlingen.

Der stilles forslag om, at personer, der forsvinder
under asylsagens behandling, ikke ved at spge pé ny
fér ret til at opholde sig her i landet.
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Ad 8

‘Det er et stort problem, at asylsegere, der har faet
afslag pa deres ansggning, ikke udsendes af landet
omgéende. Der opholder sig til stadighed omkring tu-
sind personer i Danmark, som ikke er udrejst efter af-
slag. ‘ v
' Forslégsstilleme har i arevis peget pa problemet og
presset regeringen til mere wrlige statistikker. For-
slagsstillerne ensker at papege, at problemet aldrig
ville opsté, safremt regeringen ville tilslutte sig forsla-
get om, at visitation til Danmark skulle ske gennem
flygtningecentre i naeromraderne Det er regeringens
ansvar, at personer udsendes omgéende efter afslag.

Udlendinge, som er afvist, skal aldrig kunne 4 per-

manent opholdstilladelse i Danmark. Med de nugeel-
dende regler, hvor der kan gives permanent opholds-
tilladelse til afviste, der selv medvirker til at komme
tilbage til hjemlandet, men som ikke kan sendes tilba-
ge inden en vis tidsfrist, er der alt for stor risiko for, at
de afviste over for danske myndigheder lader som om,
de medvirker til at vende tilbage, mens de bég kulis-
sén modvirker hjemsendelsen, f.eks. ved at bestikke
embedsmeend i hjemlandet.
- Det foreslas, at regeringen langt mere mélrettet, evt.
gennem inddragelse af bistandsydelser, arbejder pa at
{3 oprindelseslandene til at hjemtage egne statsborge-
re. ) ‘ : L

Ad9 -

Kursen' mod kriminelle udleendinge skal skaerpés,
Forslagene om afslering af fupasylsegere, hurtigere

sagsbehandling og omgdende udsendelse skal ses i -

sammenhaeng hermed.

" Det foreslds, at sager med kriminelle asylsogere al-
tid lynbehandles og lebende overviges, og at regerin-
gen ikke afventer pressens afsleringer.

Det foreslds, at frihedsberpvelse anvendes 1 videre .

omfang.

Det foreslés, at ransagning anvendes i videre om-

fang.

Det foreslés, at asylsggere, der har begaet krimina-
litet, underkastes hyppig visitation og kommer under
ekonomisk administration.

Ad 10

Menneskesmugling og menneskehandel er greense-
overskridende og organiserede forbrydelser.

Det foreslds, at Danmark sikrer hjemmel til at
idomme disse forbrydere samme. straffe som and1e
lande.

Ad 11

Familiesammenforingsreglerne skal strammes. De
foretagne stramninger er ikke tilstreckkelige. Arrange—
rede @gteskaber er fortsat et stort problem.

Det foreslas, at tilknytningskravet ogsa skal medta- -

ges 1 vurderingen, hvor en dansk statsborger gennem

@gteskab ensker at blive familiesammenfort med en
udenlandsk statsborger og parret samlet har en st@ne
tllknymmg til et andet land

Ad 12

Forslagsstillerne har stemt imod den forhejede inte-
grationsydelse. '

Det foreslés i stedet, at sociale ydelser tildeles efter
et optjeningsprincip. For at fa fulde ydelser skal man
have vist vilje og evne til integration. ’

Ad 13

Der foresla en mere 1nd1v1duel og sm1d1gere inte-
gra‘mon

Ad 14

Der foreslés en mere individuel, smidigere og hur-
tigere vurdering af de fa:ndlgheder en udlaendlng
kommer til Danmark med

Ad 15

Der stilles krav om en hurtigere sagsbehandling af
ans@ggninger om opholdstilladelse til personer, der har
faet anszttelse eller forskerstilling m.v. efter specmh-
streglen.

Bemerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

1. Retfrerdig kvoteﬂygtnzngepolztzk Hjeelp i neerom-
raderne

Som folge af befolkningseksplosionen og den ga-
bende afgrund mellem rige og fattige lande og med de
gkonomiske og @kologiske katastrofer kan man risi-
kere, at antallet af personer, der begiver sig pd van-
dring, mangedobles. Dertil kommer, at f.eks. etniske
og religigse stridigheder i Nordafrika og Mellemesten
kan fore til -forogelse af flygtningestremmen mod
Europa. Allerede i dag er snesevis af millioner pa flugt
eller vandring. Det store pres pd Europa i de senere ar
har allerede medfert enorme udgifter for enkeltlande-
ne, herunder Danmark, der i dag anvender milliarder
af kroner pé at huse flygtninge i et af verdens dyreste
lande. Det begranser mulighederne for at frigere de
nedvendige ressourcer til at szette langt mere mélrettet
ind over for drsagerne til flugt og vandring. Groft sagt

* forgylder de vestlige lande de fi, der har haft held,
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mulighed og styrke til at komme til Europa. Derved
lades reelle flygtninge og andre nedstedte i de fattige
lande i stikken. For de samme midler, der i dag anven-
des pa spontanasylsegere i Danmark og EU, ville man
kunne hjelpe langt flere mennesker i den fattige del af
verden. I det omfang EU landene vil modtage flygt-
ninge, bar de pageldende visiteres gennem flygtnin-
gecentre i neeromradet. Beskyttelsen i et EU-land ber
veere midlertidig, og opholdet i et EU-land ber give
mulighed for oplering i demokrati samt dygtiggerel-
se, der kan anvendes i hjemlandet, nar forholdene til-
lader, at flygtningen vender tilbage dertil. En sddan
midlertidig beskyttelse ber folges op af en repatrie-
ringspolitik, der dels hjelper den enkelte til at rejse
hjem og etablere sig og dels i forbindelse med flygt-
ningens tilbagevenden yder direkte hjelp til det pé-
geeldende lands genopbygning.

Regeringen ber arbejde for en feelles europzisk po-
litik, der skal bygge pa den overordnede malsatning,
at landene enes om at opprioritere indsatsen til mere
hjeelp pé stedet og i dets neeromrader, ligesom flygt-
ninge, der fir opholdstilladelse i et EU-land, som ud-
gangspunkt kun skal have midlertidig opholdstilladel-
se de forste 7 ar.

Misbruget af asylinstituttet er et stigende >proble,m.‘
Kun gennem en felles EU-asylprocedure kan man
undga, at asylinstituttet misbruges til indvandring af
personer, der ikke har krav pa beskyttelse. Der ber
derfor arbejdes hen mod en harmonisering pé asylret-
tens omride, ikke blot hvad angér reglerne for sagsbe-
handling. Der ber tillige arbejdes hen mod en felles
definition af flygtningebegrebet og felles betingelser
for at opnd asyl og humanitzer opholdstilladelse.

Danmark er et af verdens rigeste lande og ber tage
et medansvar for verdens fattigdoms- og flygtninge-
problemer. Men det ansvar skal udmentes i en hen-
sigtsmaessig bistand. Danmarks udlendingepolitik er,
som den administreres i gjeblikket, badde precget af
uretferdighed og vilkdrlighed. Danmark har i dag
overhovedet ikke styr pé tilstromningen af udleendin-
ge hertil. Danmark har overhovedet ikke en flygtnin-
gepolitik, idet alle flygtninge bliver til indvandrere.
De fattige lande i den tredje verden huser fortsat selv
langt den sterste del af verdens flygtninge.

Men lgsningen pé verdens flygtningeproblemer lig-
ger ikke i at abne for sterre tilgang til Europa. Tveert-
imod ensker forslagsstillerne at gd den modsatte vej
og styre indrejsen til Vesteuropa. Ingen stat har efter
FN's flyginingekonvention pligt til at modtage flygt-
ninge, og at give ly til nogle tusinde i Danmark afhjel-
per ikke &rsagerne til flugt. Hensigten med flygtninge-
konventionen er ikke, at flygtninge selv skal kunne

udvelge sig f.eks. Danmark som det land, de ensker
at bosette sig i. Ressourcerne skal tveertimod bruges
pa at hjzlpe de mange svage, der har hjelp behov,
frem for som i dag at hjeelpe de {4, der har vaeret steer-
ke nok til at komme hertil. Den politik har gjort men-
neskesmugling til en indbringende forretning. Res-
sourcerne skal udnyttes langt mere rationelt. Den hu-
maniteere profil skal skeerpes gennem indsats i naer-
omraderne. Det foreslas derfor, at Danmark sammen
med andre EU-lande opretter og finansierer tilflugts-
steder tzet pi de omrader, hvorfra store flygtninge-
stromme udgér, f.eks. i Afrika. Midlerne skal tages af
ulandshjaelpen og kombineres med bistand til infra-
struktur m.v. til de lande, der giver plads for flygtnin-
gecentre. ‘

Danmark anvender milliarder af kroner pa at huse
flygtninge her i landet, som er et af verdens dyreste
lande. Senest har indenrigsministeren den 13. marts
2001 i svaret p4 spergsmal nr. S 1869 oplyst, at udgif-
terne alene pa Indenrigsministeriets omrade belober
sig til 4,3 mia. kr. Det begranser mulighederne for at
frigere de nedvendige ressourcer til at satte langt
mere malrettet ind over for arsagerne til flugt og van-
dring. I neeromraderne ville vi kunne hjelpe langt fle-
re for de samme midler, som vi i dag anvender pé ud-
leendinge i Danmark.

Derfor skal bistandsmidler anvendes til at stette de
lande, der i en periode vil modtage flygtninge fra na-
bolande. Endvidere skal bistandsmidlerne anvendes i
forbindelse med repatriering til lande, hvor freden er
sikret, og hvortil anerkendte flygtninge derfor kan
vende tilbage i sikkerhed. Asylsggere og flygtninge
skal placeres i deres neeromréder, naturligvis efter af-
tale med de lokale regeringer. Dels kan vi pd den
méde hjzlpe mange flere for de samme penge, dels er
det ikke meningen med flygtningekonventionen, at
mere eller mindre serigse asylsogete i den anden ende
af verden selv skal kunne udvzlge sig det land i Euro-
pa, hvor de gnsker at opholde sig. Bistandsmidler skal
derimod ikke anvendes til betaling for, at selvudrabte
klanledere tager egne borgere tilbage, som intet har at
gore i Danmark, og som ikke har kunnet f& opholdstil-
ladelse her. Dette geelder, uanset om bevillingerne
sendes direkte til klanledere eller andre i det pageel-
dende land. En sidan samtidighed i ydelsen giver det
pagaldende land et helt utilstedeligt pressionsmiddel
i heende.

Tveartimod skal bistandsydelserne inddrages fra
samfund, der i strid med folkeretten naegter at tage
egne statsborgere tilbage. Mélsztningen er med dette
forslag at sikre en mere retferdig og humaniter flygt-
ningepolitik.
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Det foreslés, at EU opretter fzelles flygtningecentre
med forsvarlig forplejning og leegehjelp m.v.

Ved en sadan politik vil der bl. a. opnds f@lgende Jfor-
dele:

1. Der frigeres midler i Danmark, idet asylcentrene

i Danmark kan nedlegges og asyladmmlstratlo—
- nen indskraenkes til et minimum.

2. De frigjorte midler kan bruges i nzeromraderne,
hvor flere kan hjelpes end i danske asyllejre, der
er nogle af verdens dyreste.

3. De, der ikke har asylgmndlaget i orden og som i
dag - ofte med bistand af menneskesmuglere -
kommer illegalt over greensen, vil ikke tage plads
op for reelle flygtninge.

4. Detvil ikke lzengere veere attraktivt at ga p asyl-
shopping i de forskellige lande. .

5. Det vil ikke mere vere attraktivt at komme med
indstuderede - forklaringer til Sandholmlejren
uden om graensekontrollen.

6. Besveret med tllbagetagelsessager mellem EU-
landene undgés.

7. Fordeling af flygtninge kan herefter ske mere ret-

* feerdigt fra lejrene, bl.a. med hensyntagen til dem,
der er syge og har siddet leengst i lejrene.

8. Anbringelse af flyginingene kan ske familievis
og til de lande, hvor de pageldende i forvejen har
venner og bekendte, hvilket vil lette integratio-
nen.

9. Fordeling kan ske mere hensigtsmessigt efter

den enkelte flygtnings ensker, uddannelse og

sprogkundskaber.
10.Menneskesmuglernes forretning afskaffes, fordi
asyl seges fra lejrene.

Forslaget er ikke i strid med menneskerettighederne
eller nogen konvention. Danmark har ikke efter flygt-
ningekonventionen pligt til at foretage asylsagsbe-
handling, endsige pligt til at tildele opholdstilladelse,
men alene en konventionsmeessig forpligtelse til at
undlade’ at sende mennesker- tilbage til forfolgelse,
hvilket blev bekraeftet af indenrigsminister Birte
Weiss i et svar til Folketingets Retsudvalg den 11. de-
cember 1995, jf. L 93 - bilag 7.

Nér flygtningene hjeelpes i omrader teet ved deres
hjemland, og nar ulandsbistanden bruges til at lette
flygtningenes tilbagevenden til deres hjemland, bliver
det humanitaere - det medmenneskelige - det beer ende
element i flygtningepolitikken.

Forslaget er en udmentning af de synspunkter Dan-
marks davarende udenrigsminister, Uffe Ellemann-
Jensen, fremfarte pA De Forenede Nationers 41. gene-

- ralforsamling i 1986.

I erkendelse af, at en forstaelse for forslaget i gje-
blikket ikke er mulig hos regeringspartierne, stilles
nedenfor en reekke forslag, der kan begranse tilstrom-
ningen til Danmark og forbedre integrationen.

2. Nyt de facto-begreb med positivliste

Det er de ferreste af de personer, der fr asyl i Dan-
mark, der fir opholdsgrundlag efter reglerne om kon-
ventionsstatus. Ud over de ca. 500 personer, der arligt
kommer hertil som led i aftalen med FN, udger kon-
ventionsflygtninge som regel omkring en fjerdedel af
dem, der fir opholdstilladelse som flygtninge. Nogle
ar lidt mere, andre ar vaesenthgt under en fjerdedel. Se
bilag 1. ;

Den nuvarende udlendingelovs de facto-begreb
gér langt ud over definitionen i flygtningekonventio-
nen. Danmark giver opholdstilladelser langt ud over
den folkeretlige forpligtelse. Det fremgar af forarbej-
derne til udleendingeloven af 1983, at de facto-begre-
bet ikke var medtaget i kommissionens lovudkast.

Det fremgér tillige indirekte af indenrigsministe-
rens besvarelse af spergsmal S 1454 fra indeveerende
folketingsér, at der i dag gives flygtningestatus til per- -
soner, der er udsat for chikane.

Forslagsstillerne finder ikke, at dette begl eb kan si-
destilles med forfalgelse, og finder, at de facto begre-
bet skal beskrives langt mere snzvert end i dag,

Det foreslas, at de facto-begrebet i lovieksten defi-
neres som en positivliste, der beskriver de forfalgel-
sesgrunde, der kan give anledning til de facto-status,
pa samme méde som det i flygtningekonventionen er
opregnet, hvilke kriterier der kan medfere konventi-
onsstatus, '

Det foreslas derfor, at regeringen foranstalter en
gennemgang af Flygtningenaevnets praksis og opreg-
ner de grupper, hvor forfalgelsesgrundene ligger me-
get teet op ad konventionens begrundelser, eller hvor -
beskyttelsesforpligtelsen folger af andre konventio-
ner, som Danmark har tilsluttet sig.

3. Midlertidig opholdstilladelse i 7 ér

Flygtninge 'skal ikke blive til indvandrere i Dan-
mark.

Det ligger i flygtningebegrebet, at flygtninge er
mennesker, der gnsker at vende tilbage til deres hjem-
land. Flygtninge, der far opholdstilladelse i Danmark,
ber ikke have permanent opholdstilladelse, men
tvaertimod have midlertidig opholdstilladelse de forste
7 ar.

Efter nuvaerende praksis opnér asylsegere, der én
gang har opndet opholdstilladelse, ogsi permanent
opholdstilladelse. Nasten ingen opholdstilladelser

81 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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inddrages, selv om forholdene i hjemlandet har zn-
dret sig.

Det foreslds derfor, at alle opholdstilladelser til
flygtninge tildeles med henblik pd midlertidigt op-
hold.

Intet i flygtningekonventionen forhindrer, at asyl-
spgere meddeles midlertidigt ophold, hvilket blev be-
kraeftet af indenrigsminister Birte Weiss i et svar til
Folketingets Retsudvalg den 11. december 1995, jf. L
93 - bilag 7.

Opholdstilladelserne skal gores tidsbegraensede.
Farst efter 7 ars vafbrudt ophold skal der vaere mulig-
hed for at erhverve permanent opholdstilladelse. 7-
ars-reglen skal ogsd gelde for indvandrere. Begge
grupper kan kun f& permanent opholdstilladelse og
fulde sociale ydelser, safremt de har vist vilje til inte-
gration. ) s :

4. Lobende vurdering af grundlaget for opholdstilla-
delse. Flygtninge, der rejser til hjemlandet, far auto-
matisk sagen genoptaget med henblik pd evt. inddra-
gelse af opholdstilladelse

Bestemmelsen skal ses i ssmmenheeng med forsla-
get under pkt. 3 om, at der ferst gives permanent op-
holdstilladelse efter 7 &rs ophold i Danmark. Forslags-
stillerne finder, at tilladelserne jeevnligt skal tages op
til vurdering med henblik pé at underspge, om forhol-
dene i hjemlandet har endret sig, s tilbagesendelse
kan finde sted. '

Den 24. januar 2001 kunne dagbladet Information
oplyse, at kun ganske fa af de knap 15.000 somaliske
flygtninge i Danmark er interesserede i at rejse hjem,
selv om »freden blomstrer« i Somalia.

Med en midlertidig opholdstilladelse de forste syv
ar ville billedet have set helt anderledes ud.

Antallet af personer fra Somalia, der er repatrieret,
var i 1999 7 personer og i 2000 45 personer:

Mange personer, der har fiet flygtningestatus, rej-
ser jevnligt frem og tilbage mellem Danmark og det
land, de er flygtet fra. Det mé derfor antages, at de pa-
gzldende kan repatrieres, uden at de bliver udsat for
forfolgelse. '

At si mange, der er tildelt asyl og har pastaet sig
forfulgt, alligevel anmoder om at fé pas, der ikke be-
graenser muligheden for at rejse pé ferie i hjemlandet,
ma ses som udiryk for, at de pageldende ikke mere
betragter sig som forfulgte i hjemlandet og derfor kan
udsendes.

Det foreslas, at en sédan begeering om at kunne rej-
se til hjemlandet altid skal udlese en fornyet gennem-
gang af opholdsgrundlaget.

5. Dansk Flygtningehjeelp ud af flygtningesagerne

Der foreslas en helt ny procedure for asylsagsbe-
handlingen.

Det foreslds, at Dansk Flygtningehjeelp skal ud af
flygtningesagerne. Det geelder bade sager i dbenbart
grundlgs-proceduren og i behandlingen i Flygtninge-
navhet. Det er helt urimeligt, at Dansk Flygtninge-
hjaelp blokerer for, at asylsagere, der helt abenbart
ikke kan opnd asyl, kan behandles i &benbart grund-
los-proceduren.

Blot det, at Dansk Flygtningehjeelp har mulighed
for at blande sig i sagerne, er jo med til, at Udleendin-
gestyrelsen slet ikke udtager si mange sager til ben-
bart grundlas-procedure, som de burde, fordi Udlaen-
dingestyrelsen ikke vil underkendes af Dansk Flygt-
ningehjelp. Derfor viser statistikkerne ikke Dansk
Flygtningehjalps reelle forsinkende indflydelse pé sa-
gerne.

Dansk Flygtningehjeelp er en privat organisation og
skal overhovedet ikke have befgjelser som offentlige
myndigheder. Det nytter ikke, at Dansk Flygtninge-
hjzelp paberaber sig alle mulige konventioner, for der
er ingen konventioner, hvor Dansk Flygtningehjelp
kan finde stette. Afgorelse af asylspergsmal er og bli-
ver et myndighedsanliggende, som en privat, men
statsunderstottet organisation ikke skal blande sig i.

- Det foreslas, at hastende sager i Flygtningenavnet
underkastes skriftlig behandling.

Det foreslds endelig, at det af navnets afgerelser
fremgar, hvorledes de enkelte mediemmer med nav-
neangivelse har stemt. En sidan ordning vil vaere i
overensstemmelse med ordningen i Hajesteret.

6. Hurtigere sagsbehandling

Det foreslés, at klagesystemet generelt saneres.

En hurtigere asylsagsbehandling er altafgerende,
nar sd mange af dem, der soger asyl, overhovedet ikke
har asylgrundlag, jf. anerkendelsesprocenterne i bilag
1.

Forslaget om, at Dansk Flygtningehjeelp skal ud af
sagerne; forslaget om forbedrede muligheder for af-
slering af fupasylsegere og forslaget om en forstarket
indsats mod kriminelle asylsggere skal ses som et led
i bestraebelserne for en hurtigere sagsbehandling.

Forslagsstillerne opfordrer endvidere indenrigsmi-
nisteren til at gennemga strukturen i Udleendingesty-
relsen med henblik pa at opnd en hurtigere sagsbe-
handling og overveje en personalepolitik, der gor det
lettere at holde p4 kvalificerede medarbejdere.

‘Puklen af sager, der ikke er feerdigbehandlet, er sti-
gende. I besvarelsen af spargsmdl S 1462 fra indevee-
rende folketingsér oplyser indenrigsministeren antal- .
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let af verserende sager for sakaldte spontane asylsoge-
re i Udlendingestyrelsen séledes: Ultimo 1997 omfat-
tende ca. 2400 personer, ultimo 1998 ca. 1500 perso-
ner, ultimo 1999 ca. 2200 personer, ultimo 2000 ca.
5200.

Sagsbehandlingstiden i Udlendingestyrelsen er i
forvejen vokset dramatisk og ligger pé et helt uaccep-
tabelt hajt niveau.

Der henvises i ovrigt til talmater 1alet ibilag 1.

Med et stigende antal sager kan det forudses, at
sagsbehandlingstiderne vil stige yderligere dramatisk.
Det vil yderligere tiltreekke userigse asylsegere, der i
ly af den lange sagsbehandlingstid kan fa frit ophold i
Danmark og for nogles vedkommende mere eller min-
dre uantastet udeve deres kriminelle virksomhed.

En historie fra hverdagen.

Asylspger A. har fiet afslag i bdde Udlzndingesty-
relsen og i Flygtningenavnet. Det er han ikke tilfreds
med og fremsender en ny klagesknvelse pa 20 sider
pé sit modersmal.

Da Udlendingestyrelsen er bagud med sagerne og
det er vanskeligt at fa tilstreekkeligt med tolke, gar der
flere uger for sagen sendes til tolk.

Derefter indkaldes asylsggeren til ny afhering, Men
da han er sikret gratis ophold og lommepenge, er han
interesseret i at treekke sagen ud. Derfor meder han
ikke op til athgring. Og sidan kan sagen forsinkes i
det vendelige.

Regeringen hat hidtil lagt afstand til forslagsstﬂler—
nes standpunkt om, at asylsegere ikke skal have krav
pa at veere i Danmark, medens sagen behandles.

Der synes dog nu at vaere en opbladning pa vej, idet
det fremgik af Jyllands-Posten den 8. februar 2001, at
regeringen nu vil nazgte forsvundne asylsogere ret til
at £ behandlet deres sag pa ny efter afslag.

Det er en interessant udmelding, som viser, at rege-
ringen nu er parat til at fortolke flygtninge-konventio-
nen anderledes end hidtil. I og med at regeringen nu
indrommer, at asylsegere, der har faet afslag pa asyl,
ikke skal have krav pa at f4 en asylsag behandlet pa
ny, indremmer regeringen, at Danmark ikke har pligt
til at blive ved med at tillade asylsogere at veere pa
dansk jord, medens sagen behandles. .

Det er precis, hvad forslagsstillerne hele tiden har
fremfort. Ansggning om asyl giver overhovedet ikke
Danmark pligt til at lade asylsegere vare i Danmark,
medens sagen behandles.

Med dette skred i opfattelsen er der ikke langt til, at
regeringen giver forslagsstillerne ret i, at asylsager
lige s& godt kan behandles i tilflugtssteder i nzeromra-
derne. :

Det foreslas, at asylsegere, der ikke vil medvirke til
sagens opklaring, udsendes af landet, medens asylsa-
gen behandles.

Det foreslés, at personer, der har fiet afslag, men
igen og igen begerer sagen genoptaget, udsendes.

Det foreslas, at personer, der selv frafalder en asyl-
ansggning, maske fordi de er blevet anholdt pa grund
af kriminalitet, ikke far ret til at forblive i landet, hvis
de senere indgiver en ny asylansegning. Dette forslag
er i overensstemmelse med de tanker, regeringen til-
syneladende har fremsat i dagspressen. Forslagsstil-

* lerne nsker at holde regeringen fast pd deite lofte.

Forslagsstillerne bemaerker i gvrigt, at indenrigsmi-
nisteren i svaret af 12. februar 2001 p4 spergsmal nr.
S 1448 har oplyst, at det svenske asylsystem opererer
med en sékaldt »direktafvisningsprocedure«, hvor pa-
klage af et afslag ikke har opsattende virkning i rela-
tion til en eventuel ledsagende afgerelse om afvisning.

7. Bekempelse af fupasylans@gere - Bedre fi ngeraf
tryksregler

Det er et stigende problem, at s& mange asylsogere
kommer til Danmark illegalt over graensen, evt. ved
hjelp af menneskesmuglere, og meder op i Sand-
holmlejren. De har smidt identifikationspapirer vk,
kommer med indstuderede forklaringer om rejserute
m.v. samt afgiver urigtige forklaringer om deres iden-
titet.

En historie fra hverdagen:

En person meder op i Sandholmlejren og spger
asyl. Vedkommende har intet pas eller anden legiti-
mation. Han er smuglet ind i Danmark. Da han an- -
kommer til den forste politiafhering, oplyser han, at
han har mistet sit pas, men er 16 &r og kommer fra
Hviderusland og har krav pé at blive behandlet efter
de swrlige regler for mindreérige.

Han afheres om forholdene i sit hjemland. Men ved
ingenting. Han kan ikke svare p4 de mest simple ting
om Hviderusland. Han pastar, at han har vaeret pa ber-
nehjem hele livet. Derfor ved han intet om sit lands
geografi og mentveesen. Samtalen foregir gennem
tolk, og samtalen optages pa bénd.

Béndet sendes til et sproglaboratorium i England.
Langt senere far politiet at vide, at den pagzeldende i
hvert fald ikke kommer fra Hviderusland og i det hele
taget mestrer det russiske sprog meget dérligt. Han ta-
ler med umiskendelig accent og stammer fra et af de
baltiske lande.

Den pigzldende; der altsd har lgjet om oprindelses-
land, har i den forlebne tid veeret anbragt pa en serlig

_ institution for unge. Politiet afventer nu resultatet af
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underspgelserne af de rontgenbilleder, der er blevet
optaget; for politiet mener, at manden lyver sig langt
yngre, end han er.

Resultatet foreligger senere og paviser, at manden
ikke er 16 &r, men 23-24 ar. Statskassen betaler de
dyre undersogelser.

I mellemtiden har fupasyls@geren hyret en advokat,
der kender den slags sager. Der er nemlig et seerligt ef-
terretningssystem blandt asylsegere, sa de hurtigt bli-
ver underrettet om, hvilken skatteyderfinansieret ad-
vokat det bedst kan betale sig at hyre.

Da den pageldende far afslag pé asyl, paklager han
sagen omgaende og skriver et langt, langt brev til
myndighederne. Men da der er mangel pd tolke, tager
det sin tid at fi det oversat. Imedens er den unge mand
sikret leveforhold, der langt overstiger, hvad han er
vant til i hjemlandet. Nemlig kost og logi, tandleege
m.v. samt 800 kr. i lommepenge om méneden.

Da han igen fir afslag pé asyl, klager han bare med
lange skrivelser, der skal oversettes, og sagen treekker
stadig i langdrag

Det er helt urimeligt, at disse fupasyls;agere skal
have lov at vaere i Danmark .

Det er alene regeringens ansvar, at danske skatte-
borgere stadig skal veere til grin og finansiere fupasyl-
spgeres ophold i Danmark.

F.eks. kunne TV 2 den 29. januar 2001 afslere, at
asylsegere, der er kommet til Danmark, sender brugs-
anvisninger hjem med forklaring om, hvordan man
snyder danskerne.

Det er det rene hykleri, nir regeringsmedlemmer og
regeringspartiernes ordferere er forargede. Det har
laenge veret kendt over hele verden, at Danmark er et
eldorado for udenlandske kriminelle, der i ly af det
danske asylsystem opererer i Danmark godt hjulpet af
professionelle menneskesmuglere.

Efter den gzldende lovgivning har enhver udlen-
ding, der paberaber sig asyl, ret til at vaere i Danmark,
s& leenge han kan treekke en asylsag ud. Derfor bruges
uanede ressourcer pa fupasylsegere uden opholds-
grundlag.

Det foreslas, at asylsegere, der skjuler deres identi-
tet, skal udsendes af landet, medens asylsagen be-
handles.

Fastlaeggelse af 1dent1teten er som navnt et stort
problem.

Selv om der kan optages fingerafiryk af asylsagere,
s skal disse fingeraftryk opbevares for sig selv. Det
er ikke fingerafiryk, politiet uden videre mé sammen-
ligne med de fingeraftryk, der opbevares over krimi-
nelle.

Kun hvis der er mistanke om, at asylsggeren har be-
gaet kriminalitet, kan der ske en sammenligning mel-
lem de to fingeraftryksregistre.

Derfor kan internationalt efterlyste forbrydere veere
asylsegere i Danmark og bo pé et flygtningecenter un-
der falsk navn, uden at udleendingemyndighederne
ved, at de huser efterlyste forbrydere.

Disse begraensede muligheder for samkering af de
danske fingerafiryksregistre kan bevirke, at der bliver
truffet urigtige afgerelser om asyl, eller at personer,
der far asyl, unddrager sig strafforfolgning.

Det foreslas derfor, at fingeraftryksreglerne sendres,
s& personer, der sgger asyl, straks kan sgges i finger-
aftryksregistret over kriminelle.

Det foreslas, at asylsogere, der modvirker sagsbe-
handlingen og f.eks. ikke meder op til afhering, fri-
hedsbergves med henblik pa udsendelse.

Det foreslés, at personer, der forsvinder under asyl-
sagens behandling, ikke under en ny asylsag far ret til
at opholde sig her i landet.

Det foreslds endelig, at det ikke skal vaere muligt at
traekke opholdet ud, efter at asylsegeren har faet af-
slag pa opholdstilladelse. Er det &benbart, at den pa-
gzldende ikke har asylsgrundlag, bar udsendelse kun-
né ske, uagtet den pageldende péklager Udlzndinge-
styrelsens afgorelse.

8. Omgéende udsendelse

Udsendelsesfasen udger et selvstendigt problem.
Forslagsstillerne finder det vigtigt, at der sker udsen-
delse, lige efter at der er givet afslag pa asyl, og at per-
soner, der skal udsendes, ikke far mulighed for at und-
drage sig udsendelsen.

Der er eksempler pé, at personer, der allerede var
udvist p4 grund af strafbart forhold, stadig har opholdt
sig i Danmark og igen har begéet kriminalitet.

En historie fra hverdagen:

En asylsoger far afslag fra myndighederne og for-
svinder. Politiet betragter ham som udrejst, han optrae-
der ikke i nogen statistik, og ingen interesserer sig for,
hvor han er. Flere ar efter bliver den pagaldende an-
holdt efter at have stjélet en bil og ket vildt og hasar-
deret. Ved anholdelsen beder han om at métte ringe til
en advokat. Derefter anmoder han om asyl.

Udleendingestyrelsen giver politiet ordre til at losla-
de den pagzldende. For nu er han jo asylseger. Og
selv om han tidligere har faet afslag pa asyl og har op-
holdt sig ulovligt i Danmark i drevis, begynder asylsa-
gen forfra. Asylsegeren har igen krav pa gratis kost og
logi, tandleegebehandling, nye briller osv.
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Forslagsstillerne finder sidanne cksempler fra dag-
ligdagen oprerende, men ma igen pdpege, at sidanne
historier er en konsekvens af regeringens insisteren
pA, at asylsegere altid skal have lov til at opholde sig
i Danmark, sd laenge asylsagerne er under behandling.

Da regeringen abenbart ikke er til sinds at felge for-
slagsstillernes forslag om, at der skal soges asyl fra til-
flugtssteder i neeromriderne, foreslas det, at det i hvert
fald ikke efter afslag pa asyl skal veere muligt at op-
holde sig i Danmark under en ny asylsag.

En person, der som navnt i punkt 7 har fiet afslag,
ber ikke kunne spekulere i at indsende den ene klage
efter den anden for at udstreekke opholdet i Danmark.

I et svar til Retsudvalget pa alm. del. bilag 528 i in-
devaerende folketingsér har indenrigsministeren op-
lyst, at der ikke er nogen konventionsmessige forplig-
telser til at meddele opholdstilladelse til udlzndinge,
som det pahviler at udrejse af landet, men som det
ikke er muligt at udsende. Det forhold, at retten til at
indrejse i eget land udger en grundleggende menne-
skerettighed, er ikke ensbetydende med, at Danmark
er forpligtet til at udstede opholdstilladelse 1 situatio-
ner, hvor en udleending forhindres i at indrejse i sit
eget land. '

Det er steerkt utilfredsstillende, at der er lande, der
ikke vil tilbagetage egne statsborgere, og at asylsege-
re, som har fiet afslag, rent faktisk lever illegalt i Dan-
mark. ‘ ’ v ' _

Der er konstant ca. tusind personer i Danmark i ud-
sendelsesfasen. Ifelge politiet ensker kun fa af asylse-
gerne at medvirke til udrejse.

En historie fra hverdagen.

En asylseger, der har smidt alle sine papirer vak har
idrevis trukket en asylsag i langdrag. Omsider og efter
mange bekostelige undersegelser og efter, at asylse-
geren i-et par &r har haft gratis ophold i et asylcenter,
mener myndighederne at have afsloret den pageelden-
des identitet og hjemland. »

Der skal udstedes nye 1dent1tetspap1rel Men asyl-
segeren negter overhovedet at medvirke og naegter at
tage med til ambassaden.

Da det endelig lykkes at fi udstedt 1dent1tetspap11 er,
seetter hjemlandet sig imod modtagelsen af egen stats-
borger.

Forslagsstillerne forlanger, at regeringen ger en
langt mere mélrettet indsats for at fi hjemlandene til
at hjemtage egne statsborgere. De lande, der modtager
bistandsydelser, skal have disse inddraget, hvis de
naegter at hjemtage egne statsborgere.

Ogsa denne problemstilling er en konsekvens af, at
regeringen ikke vil folge forslaget om at oprette til-
flugtssteder i neeromraderne.

9. Skeerpet indsats mod kriminalitet

Medierne udstiller i denne tid regeringens forfejle-
de udlendingepolitik. De mange kriminelle asylsgge-
re er blot et af problemerne. Som den danske udlzen-
dingelovgivning er indrettet, kan enhver fra hele den
vide verden blot rejse til Danmark og melde sig i
Sandholmlejren og sege asyl. Derefter er asylsggeren
sikret kost og logi, sa leenge den pageldende godt
hjulpet af en advokat kan treekke sagen ud. Samtidig
kan asylseggeren frit i ly af asylsystemet udeve sin kri-
minelle virksomhed. For man kan fzrdes helt frit ind
og ud af Sandholmlejren. :

Forholdene i danske asylcentre, ja selv i danske
feengsler er sd gode, at asylsegerne betragter det som
den rene luksus og skriver hjem og forteller, hvor
pragtfuldt der er i Danmark, og hvor let det er at snyde
danske myndigheder. Nar jorden breender under asyl-
sogerne, rejser de bare hjem igen, og forbrydernes
bagmend kan sende nye flokke af sted med det ene
formal at begé kriminalitet i Danmark.

Danmark farer en uretfeerdig og asocial asylpolitik.
Pengegriske menneskesmuglere og asylsegere, der
overhovedet ikke har noget asylgrundlag, men blot vil
begd kriminalitet, understottes. Mengder af ressour-
cer anvendes pé at afslare disse asylsogeres lognehi-
storier.om, hvem de er, og hvor de kommer fra, me-
dens millioner af reelle flygtninge henslaber en kum-
merlig tilvaerelse i flygtningelejre i den tredje verden.

Problemet er den danske udlendingelov, der giver
enhver asylseger ret til at blive i landet, sa leenge asyl-
segerens ansggning behandles. Det er helt urimeligt,
at enhver kriminel, der paberéber sig asyl, kan ophol-
de sigi Danmark, s& laenge den udsigtslese asylsag be-
handles.

Safremt forslaget om, at asylsegere skal soge fra
flygtningecentre i neeromradet, blev gennemfort, ville
Danmark slet ikke blive belastet af forbryderiske asyl-
segere. Menneskesmuglerne ville miste deres forbry-
deriske forretning, og Danmark ville kunne yde mere
til at hjaelpe reelle flygtninge i den tredje verden. .

- Kriminelle asylsegere har fra tid til anden pressens
bevagenhed. I forbindelse med ikke mindst Ekstra
Bladets reportager i de seneste maneder er regeringen
kommet med forskellige udmeldinger om, at man vil-
le foretage en forsteerket indsats.

Det er imidlertid ikke pressens ansvar, at regerin-
gen far gjnene op for problemerne. Det er regeringen,
der lobende skal foretage overvégning af administra-
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tionen og i Folketingssalen fremsztte de evt. fornedne
lovforslag.

Statsministerens udmeldinger »vi vil ikke finde os i
det«og statsministerens forbud mod, at udleendinge-
spergsmalet blev diskuteret p4 den socialdemokrati-
ske kongres, samt regeringens negl m.h.t. lovinitiativer
viser regeringens opgivende holdning over for proble-
merne.

Asylanspgninger fra kriminelle asylsegere skal lyn-
behandles. Det er helt afgerende, at asylsagerne be-
handles hurtigt og de pageeldende udsendes omgaen-
de. Det er en kendsgerning, at kriminelle asylsogere
fra en razkke lande anser det for en veeldig fidus at
komme til Danmark og begd kriminalitet under daekke
af at vaere asylsegere. Anbringelse i feengslerne af-
skraekker ikke disse mennesker.

Det er uacceptabelt, at kriminelle asylsggere haerger
rundt og stjzler, mens myndighederne bruger tid og
kreefter pa at behandle deres asylansegning.

Regeringen har i bekampelsen af asylsogeres kri-
minalitet ustandselig henvist til Sandholmlejren som
et flyginingecenter, der skulle vare et sarligt sikret
center, hvor asylsegerne ikke kan bevage sig frit.
Imidlertid har politiet ikke fiet udvidede befajelser,
og statsministerens udtalelser til Ekstra Bladet den 24.
januar 2001, hvor statsministeren bl.a. henviser til, at
de 44 asylsogere, der har veeret indblandet i balladen i
asyllejren Avnstrup, »er blevet flyttet ind bag Sand-
holmslejrens hegn, hvor de skal vente pa, at deres sa-
ger bliver behandlet; stér ganske enkelt ikke til troen-
de.

Asylsggere, der drager pa tyvetogt fra Sandholmlej-
ren og vender tilbage med masser af tyvekoster, kan
ikke udsettes for ransagning ud over, hvad der gaelder
i det omliggende samfund.

Ud over de forslag, der stilles under pkt. 7 og 8, stil-
les folgende forslag:

Det foreslas, at sager med kriminelle asylsegere al-
tid lynbehandles og lebende overvéges, og at regerin-
gen ikke afventer pressens afsleringer.

Det foreslas, at frihedsberovelse anvendes i videre
omfang.

Det foreslés, at ransagning anvendes i videre om-
fang.

Det foreslas, at asylsggere, der har begaet krimina-
litet, visiteres og kommer under gkonomisk admini-
stration.

Der foreslés en videregiende adgang til konfiskati-
on. Dette kan f.eks. ske, nir der hos asylsegere findes
starre pengebelab eller storre varemeangder, der ikke
kan antages at hidrere fra lovlig virksomhed, selv om
det ikke kan bevises, at disse hidrgrer fra kriminalitet.

Belgbet skal anvendes til betaling for ophold og hjem-
rejse.

Der skal ikke blot szttes ind over for asylsogere,
men ogsa over for udlendinge, der allerede har op-
holdstilladelse i Danmark.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at udvisningsbe-
stemmelserne kan strammes. Rigsadvokatens gen-
nemgang af sager ved menneskerettighedsdomstolen
viser, at domstolen levner landene et vist spillerum.
Det er forslagsstillernes opfattelse, at dette spillerum
ikke er udnyttet, og derfor opfordrer forslagsstillerne
regeringen til at stramme reglerne.

Det foreslas endvidere, at ministerens mulighed for
at endre en udvisningsdom afskaffes.

10. Skeerpet indsats mod menneskesmugling og men-
neskehandel

Menneskesmugling og menneskehandel er grense-
overskridende og organiserede forbrydelser.

Et stadig sneevrere politisamarbejde om uidentifice-
rede asylspgere og illegal indvandring og menneske-
smugling er nedvendigt. Felles aftaler om fri greense-
passage ma nadvendigvis folges op af flere baglands-
patruljer, ligesom der ber arbejdes hen mod fzlles
regler for strafforfalgning af personer, der bistér ille-
gale indvandrere eller huser eller beskaftiger perso-
ner, der er ulovligt indrejst eller ulovligt opholder sig
i et EU-land, efter at udsendelsesbeslutning er truffet.
Effektiv indrejsekontrol ved Feellesskabets ydre graen-
ser, herunder forbedret indsats mod afslering af falske
og forfalskede rejsedokumenter, faelles visumregler
og falles aftaler med oprindelseslande og transitlande
om tilbagetagelse er forudsetningerne for, at fii be-
vaegelighed mellem Feaellesskabets lande kan fungere.

Det er helt afgerende, at Danmark ikke pa grund af
mildere straffe end andre lande tiltraekker disse for-
brydere.

Forslagsstillerne har allerede fremsat forslag om
skeerpet straf for menneskesmugling. Der henvises til
L 161 fremsat den 2. februar 2001. v

Det foreslas endvidere, at der i straffeloven indsaet-
tes en bestemmelse, der kriminaliserer menneskehan-
del, herunder hjelp til, at personer bringes til Dan-
mark med henblik pa prostitution.

11. Stramning af betingelserne jor familiesammenfo-
ring

En meget stor del af indvandringen foregar fortsat
via familiesammenferingsreglerne.

En stor del af familiesammenfaringerne sker ved
arrangerede gteskaber med landsmeend fra hjemlan-
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det. De seneste stramninger i udlendingeloven har
ikke @ndret pa dette.

Der er flere af disse agteskaber, end de officielle
statistikker viser.

T4r 2000 var antallet af fanuhesammenfmmger ialt

12.514 personer.

Heraf skete 6.373 famlhesalmnenfgrmger til &egte-
feeller.

4.051 af disse famﬂlesammenfgrmgel skete til dan—
ske eller nordiske statsborgere.

Men mange af de danske statsborgere er bern af
indvandrere, der er blevet famlhesarmnenfmt i Dan-
mark af deres foraeldre.

Selv i tredje generation sker mdvandnng gennem
arrangerede segteskaber.

Det er forklaringen pa, at en undersogelse fra Ishej
Kommune kunne vise, at 145 tyrkiske mend, som
kom til Danmark i 1969/70, og som bosatte sig i Ishgj
Kommune, i perioden fra 1969/70 til 1989 blev til i alt
2.813 personer, som befinder sig i Danmark.

Den voldsomme forggelse fra 145 til 2.813 perso-
ner er sket gennem familiesammenforinger og fadte
bern i Danmark. .

Ud af de 2.813 personeL er 1.341 personer familie-
sammenfort. -

Det betyder altsa, at 98 pct. af samtlige segtefaeller
til herboende er hentet i Tyrkiet.

I3. generation drejer det sig om 97 pet.

Det foreslas derfor, at familiesammenfﬂringsre gler-
ne strammes.

Huvis tilknytningen til et andet land er sterre end til
Danmalk, foreslés det, at det efter en konkret vurde-
ring kan bestemmes, at familiesammenfaringen sker,
hvor tilknytningen er sterst.

I svar pé spergsmal nr. S 97 fra indeveaerende folke-
tingsér har indenrigsministeren oplyst, at man i for-
bindelse med forberedelsen af lovforslaget til den se-
nere lov nr. 424 af 31. maj 2000 overvejede at lade til-
knytningskravet gaelde for alle agtefeellesammenfe-
ringer med herboende personer, uanset om den herbo-
ende havde dansk jndﬁadsret eller ej. Det vurderedes
imidlertid, at tilknytningskravet alene ville kunne &
betydning i seerdeles fa tilfzelde, hvor den herboende
havde dansk indfedsret. Det endelige lovforslag blev
derfor begranset til alene at vedrare sgtefellesam-
menfering med herboende personer, der ikke har
dansk indfedsret, statsborgerskab i et af de andre nor-
diske lande eller har flygtningestatus.

Forslagsstillerne finder, at tilknytningskravet ogsa
ber omfatte danske statsborgere. Séfremt den samiede
tilknytning efter en konkret vurdering er sterst til op-

rindelseslandet, mé familiesammenforing finde sted
der. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvor en efterkommer
af udenlandske statsborgere, skent fodt i Danmark, er

- opdraget med oprindelseslandets sprog, har modtaget

modersmalsundervisning i folkeskolen og nu indgir
segteskab med en person fra foreeldrenes hjemland.

Stramningerne, der skulle deemme op for tvangsag-
teskaber, fungerer ikke. I svar pd spergsmél S 667 af
8. december 2000 har indenrigsministeren oplyst, at
Udlzndingestyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke i pe-
rioden 3. juni 2000-1. december 2000 har truffet afge-
relse om afslag pa familiesammenfering efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 7, med den begrundelse, at
aegteskabet eller samlivsforholdet ikke utvivlsomt ma
antages for indget efter den herboendes eget anske.

Samtidig kan personale fra krisecentrene og ind-
vandrerorganisationen Indsam berette om flere kvin-
der, der er tvunget til aegteskab og derfor seger radglv-
ning og hjelp.

Forslagsstillerne er dog af den opfattelse, at arran-
gerede mgteskaber er et langt sterre ploblem end
egentlige tvangsaegteskaber, jf. den omtalte Ishegun—
dersogelse.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at udenlandske
foreeldre, der har valgt at leve i Danmark, m4 indrette
sig efter dansk kulturmenster, Danmark skal ikke fort-
seette med at give opholdstilladelse til egtefaeller til
anden- og t1edJegeneratlonsmdvandlele der hentes i
hjemlandet. :

Arrangerede aegteskaber med landsmend fra hjem-
landet skal ikke medfore opholdstilladelse i Danmark.

Hvis f.eks. en herboende tyrker ensker at indga ag-
teskab med en person fra hjemlandet, er det mere na-
turligt, at familiesammenfoeringen sker i Tyrkiet.

Ikke blot er det vanskeligt for nytilkomne aegtefml-
ler at integrere sig, men den herboende mgtefelle, der
maske er fodt i Danmark og velintegreret, tvinges af
den nytilkomne sgtefelle til at leve i et ulykkeligt
kulturelt speendingsfelt og tvinges til et familiemen-
ster, der ikke er i overensstemmelse med grundleg-
gende frlhedsrettlghedel

Samfundet skal forlange, at udenlandske foraeldre,
der har valgt at leve i Danmark, indretter sig efter
dansk kulturmenster og lader deres bern selv bestem-
me, hvem de vil gifte sig med.

12. Optjeniﬂgsprincip Sfor ojj’eﬁllige ydelser

. Forslagsstillerne har stemt imod den forhajede inte-
grationsydelse. Forslagsstillerne ensker at undgd, at
Danmark tiltreekker sociale flygtninge og indvandre-

. re.
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Det foreslas, at alle sociale ydelser til flygtninge,
familiesammenforte og andre indvandrere tildeles ef-
ter et optjeningsprincip.

Det er ikke retfeerdigt, at danskere, der har tjent
Danmark hele livet og betalt skat og lever de sidste &r
pé en beskeden folkepension, skal betale for, at en
indvandrer eller flygtning, der lige er kommet til Dan-
mark, skal have hejere ydelser end folkepensionister.

Der skal derfor stilles betingelser om, at indvandre-
re viser vilje til integration og til at tage arbejde med
det formal at blive selvforsgrgende.

Det foreslas, at ingen udlending skal have perma-
nent opholdstilladelse for tidligst efter 7 &r og kun pa
betingelse af, at den pigeeldende har vist vilje til at in-
tegrere sig og kvalificere sig til arbejdsmarkedet. For
at fa fulde ydelser skal man have vist vilje og evne til
integration.

13. Smidigere integration

En succesfuld integration er betinget af en tidlig
indsats. Det er vigtigt, at der allerede inden skolestart
arbejdes med integration af indvandrerbern i det dan-
ske samfund.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at sprogudvik-
lingen skal starte sé tidligt som muligt.

Sproget i den danske folkeskole er dansk. Forslags-
stillerne ensker, at kommunernes forpligtelse til at ud-
byde modersmalsundervisning afskaffes. Forslagsstil-
lerne har gentagne gange fremsat seerskilt forslag her-
om, senest pd B 68 fra indevaerende folketingsér.

Ressourcerne til modersmélsundervisning foreslas i
stedet anvendt til styrkelse af danskundervisningen
for tosprogede. Kommunerne skal i hejere grad til-
skyndes til at fi tosprogede bern til at gé i bernehave
fra deres tredje levear. En af de mest fundamentale
forudsatninger for en succesfuld integration i ethvert
land er, at man i vid udstraekning behersker det pagel-
dende lands sprog i skrift og tale.

I dag er kommunerne forpligtet til at tilbyde mo-
dersmélsundervisning. Det er forslagsstillernes hold-
ning, at det ikke ngdvendigvis skal veere en kommunal
opgave at tilbyde fremmedsprogede elever denne
form for undervisning, ligesom det ikke skal veere en
statslig opgave. Kommunerne skal i hgjere grad have
fokus pd sprogstimulering generelt, eksempelvis i
dansk. P4 den baggrund foreslds kommunernes pligt
til at tilbyde modersmalsundervisning ophaevet.

Som folge af vigtigheden af at beherske det danske
sprog i sével skrift som tale foreslar forslagsstillerne,
at det belgb, der spares ved at opheeve kommunernes
pligt til at tilbyde modersmalsundervisning, i stedet
kan anvendes til at intensivere danskundervisningen

for de fremmedsprogede. Formalet med dette er at
styrke denne gruppes grundlag for at kunne opna en
vellykket integration. Da beherskelse af det danske
sprog er et betydningsfuldt og grundleggende ele-
ment i sdvel en indleerings- som en integrationsproces,
ensker forslagsstillerne, at kommunerne i hgjere grad
end i dag tilskyndes til at f& fremmedsprogedes bern
til at g i bernehave fra deres tredje levedr. Arsagen
hertil er, at en del bern af fremmedsprogede, som er
fodt her i landet, hverken taler eller forstar dansk, nar
de begynder i folkeskolen. Forslagsstillerne finder ik-
ke, at dette er hensigtsmaessigt, eftersom det allerede
meget tidligt vil betyde, at disse fremmedsprogede
bliver sat tilbage i forhold til deres jeevnaldrende. Ved
at bernene opholder sig i bernehaven sammen med
andre, opnar de derimod en fortrolighed med det dan-
ske sprog, og dermed er forudsetningen for en god
indleering og integration til stede.

Integration er forst og fremmest den enkelte voks-
nes ansvar. De, der vil bo i Danmark, ma ogsa leve op
til et benhardt krav om at leere ordentligt dansk s hur-
tigt som muligt og st til radighed for arbejdsmarke-
det.

Til gengeeld mé danske arbejdsgivere og fagbevae-
gelsen veere langt mere opmeerksomme pé de mange
ubrugte ressourcer, som vore udenlandske medborge-
re besidder. Samfundet ma til gengeeld stille den for-
ngdne sprogundervisning til rddighed.

Den mest effektive integration gér gennem et arbej-
de. Alt for mange indvandrere og nydanskere har
sveert ved at finde arbejde

Det foreslas, at integrationsperioden for flygtninge
og indvandrere gares mere fleksibel, s den bliver af
netop den leengde, der individuelt passer til den enkel-
te.

Forslagsstillerne ensker at gore op med formynder-
samfundet og offermentaliteten. Udlzndinge skal
ikke behandles som ofte. '

Der skal i stedet tages udgangspunkt i det enkelte
menneskes ressourcer. Ethvert menneske har ressour-
cer, der kan gavne det danske samfund.

F.eks. har halv sprogundervisning og halv jobtree-
ning/praksis vist sig at vere en meget fordelagtig
kombination, idet danskkundskaber stimuleres vee-
sentligt, ndr de ikke bare indleeres pé skolebanken,
men ogsé anvendes ude pé arbejdspladsen. Desuden
vil et langt integrationsforleb kun med sprogundervis-
ning i mange tilfeelde bringe udleendinge leengere vak
fra arbejdsmarkedet.

Der skal opstilles nogle objektive kriterier vedre-
rende de sproglige kvalifikationer og kendskab til det
danske samfund, som skal bruges til vurdere, hvornar
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den enkelte har opnéet de ngdvendige kompetencer til
at kunne bega sig pa arbejdsmarkedet. Kravene til den
enkelte skal dog ikke veere sterre end de krav, der stil-
les til en »sammenlignelig« person med dansk bag-
grund. ‘ : : V

Kommunerne skal lebende vurdere, om de flygtnin-
ge og indvandrere, som er i gang med et integrations-
program, besidder de nedvendige sproglige og faglige
kvalifikationer i forhold til det arbejdsmarked, som
den enkelte skal st til radighed for.

Danskundervisningen skal afsluttes med en obliga-
torisk preve, der satter deltagerne i stand til at doku-
mentere niveau og resultat af undervisningen.

Den enkelte kommune skal vurdere, hvornar den
enkelte person er klar til at treede ud af integrationspe-
rioden. Denne vurdering skal ske pd baggrund af en
vurdering af den enkeltes forudsetninger for at opna
de kompetencer, der krzves for at kunne bega sig pi
arbejdsmarkedet. ) »

Der ber pa denne méde ske en lgbende vurdering af,
om de flygtninge og indvandrere, som er i gang med
. et integrationsprogram, besidder de nedvendige

sproglige og faglige kvalifikationer i forhold til det ar-
bejdsmarked, som den enkelte skal std til rddighed for.
Det er kommunen, som star for integrationen. Derfor
skal den enkelte kommune ogsé sikre, at der som mi-
nimum en gang arligt skal ske en vurdering af, om de
nedvendige kvalifikationer er til stede. I forbindelse
med denne vurdering skal kommunen revidere den in-
dividuelle handlingsplan og foretage ngdvendige til-
retninger med henblik pa at sikre den enkelte de ned-
vendige sproglige og faglige kvalifikationer.
Kommunen skal i hvert enkelt tilfzelde vurdere,
“hvorvidt-der er behov for at genoptage integrations-
programmet ved efterfolgende ledighed i de tilfelde,
hvor flygtninge og indvandrere har afbrudt deres inte-
grationsforleb for at tage et job.

Kommunernes indsats

Der er store forskelle p& den kommunale beskeefti-
gelsesindsats. For eksempel er nasten 60 pet. af ind-
vandrerne fra Tyrkiet i beskeeftigelse i Farum Kom-
mune, mens det kun geelder knap 40 pct. i Odense
Kommune.

De pkonomiske incitamenter til beskeefiigelse skal
Jfremmes

Hver femte indvandrer satter penge til ved at arbej-
de i forhold til at vaere i dagpengesystemet, og mere
end hver tredje tjener reelt mindre end-500 kr. ekstra
om maneden ved at arbejde frem for at modtage dag-

penge.

Tilsvarende gaelder det i kontanthjeelpssystemet, at
mere end hver anden langtidsledig indvandrer p4 kon-

“tanthjeelp eller i revalidering ikke ville tjene mere pi

at arbejde, end han eller hun allerede modtager i bi-
standshjeelp m.v. *

14. Lettere adgang til meritoverforsel

Et stort antal invandrere og flygtninge fir i dag ikke
mulighed for at bruge deres medbragte uddannelse og
erhvervserfaring pa det danske arbejdsmarked eller
ma i bedste fald vente leenge pa at f& uddannelserne
m.v. godkendt.

For det danske samfund er der tale om et spild af
ressourcet, ndr nytilkomne ikke kan udnytte deres
medbragte faglige kompetencer. Det gelder ikke
mindst i en situation, hvor erhvervslivet netop efterly-
ser visse typer af arbejdskraft.

Afenreportage i dagbladet Aktuelt den 28. novem-
ber 2000 fremgik det, at det tager maneder at godken-
de udenlandske leeger til at arbejde i Danmark, samti-
dig med at der er mangel pa leeger. I besvarelsen af 6.
december 2000 af spergsmal nr, S 647 stillet af Birthe
Renn Hornbech har sundhiedsministeren oplyst, at der
nu fra Sundhedsministeriets og Undervisningsmini-
steriets side er taget initiativ til at indfere en ny sam-
arbejdsprocedure med det formal at pge effektiviteten
af sagsbehandlingen af tredjelandes leegers og tandlee-
gers eksamenspapirer. I samarbejdsproceduren vil der
bl.a. blive indarbejdet frister for leengste ekspeditions-
tider m.v. Sundhedsministeriet og Undervisningsmi-
nisteriet vil drage omsorg for, at disse bliver sa korte
som praktisk muligt.

Forslagsstillerne finder det helt utilfredsstillende, at
sagen skulle omtales i pressen, for ministeren greb
ind. ‘

Det foreslas, at Danmark indferer et hurtigt og smi-

-digt meritsystem, der kan sammenlignes med andre

landes. Dette ville lette meritoverforslen, ikke blot for
flygtninge og indvandrere, men ogsé for andre, der
f.eks. kommer midlertidigt til Danmark for at feerdig-
gore en uddannelse.

Forslagsstillerne er opmeerksomme pa, at siden det-
te forslag blev offentliggjort, har undervisningsmini-
steren fremsat et lovforslag om vurdering af uden-
landske uddannelseskvalifikationer.

15. Smidigere og hurtigere behandling af arbejdstilla-
delser

Med udsigten til mangel pa arbejdskraft er der be-
hov for, at Danmark kan tiltreekke veluddannet ar-
bejdskraft udefra. Det er vigtigt, at Danmark i konkur-
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rence med USA og-de gvrige EU-lande sikrer sig hejt
kvalificeret arbejdskraft. ‘

Danmark har ikke mindst inden for de hgjteknolo-
giske omrader i erhvervslivet brug for hejtuddannet
arbejdskraft med international erfaring.

Derfor skal dansk erhvervsliv uden bureaukratiske
og forsinkende led have mulighed for at ansaette uden-
landsk arbejdskraft i stillinger, der ikke kan besattes
med dansk arbejdskraft.

Det foreslas, at det skal veere lettere at f opholds-
og arbejdstilladelse for udlandinge, som arbejdsmaes-
sigt og skonomisk kan bidrage positivt til det danske
samfund.

Der stilles krav om en hurtigere sagsbehandling af
ansggninger om opholdstilladelse til personer, der har
fiet anseettelse eller forskerstilling m.v. (den sakaldte
specialistregel).

Skriftlig fremscettelse

Birthe Renn Hornbech (V):

Som ordferer for forslagsstlllerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om kasseefter-
syn af udlendingelovgivningen.
(Beslutningsforslag nr. B 1).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det t11 Tingets
velvillige behandling.
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Bilag 1
1. Udenlandske statsborgere og naturalfsationer
Udviklingen i antallet af udenlandske statsbofgere pr. 1. januar
1975 - 1980 1985 1990 - - 1998 1999 2000 ‘ . 2001

93.931 99.796 107.726 150.644 249.628 256.276 259.361 258.630
Kilde: Danmarks Statistik '

Udviklingen i antallet af naturalisationer 1993-2000

1993 | 1994 1995 1996 - 1997 1998 1999 2000
5.037 5.736 5.260 7.260 5.482 10.262 12.416 18.811

Kilde: Danmarks Statisﬁk

2. Indvdndrere og efterkommere

Udviklingen i antallet af indvandrere og eﬁerkomni‘ere 1993-2001 pr. 1. januar

500.000
400.000 -
300.000 -
200,000 -
100.000 -

g

1993 1994 1'395 19% 1997 1998 1999 2000 2001
Kilde: Danmarks Statistik

Udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere i pct. af den samlede befolkning 1980-2000
" samt fremskrivning 2000-2020

1980 1990 - - 2000 2010 2020

3,0 pct. 4,2 pet. 7,1 pet. 10,4 pct. 13,7 pet.

Kilde: Danmarks Statistik
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Udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere 1993 til 2000 samt fremskrivning 2000-2020
Jfordelt pa »Mere udviklede lande« og »Mindre udviklede lande«

1993 | 1905|2000 | 2R i g
Indvandrere og efterkommere i aly 253.372 278.459 378.165 567.000 762.000
Fra mere udviklede lande 122.220 128.836 170.919 | 234.000 291.000
Fra mindre udviklede lande 131.152 149.623 207.246 333.000 471.000
Indvandrere 208.865 224.995 296.924 407.000 505.000
Fra mere udviklede lande 107.439 112.763 149.549 198.000 238.000
Fra mindre udviklede lande 101.426 112.232 147.375 209.000 267.000
Efterkommere 44.507 53.464 81.241 160.000 257.000
Fra mere udviklede lande 14.781 16.073 21.370 36.000 53.000
Fra mindre udviklede lande 29.726 37.391 59.871 124.000 204.000

Kilde: Danmarks Statistik

Opdelingen i »Mere udviklede lande« og
»Mindre udviklede lande« er foretaget af FN i
1994 i publikationen »World Population Pro-
spects« (UN Population Division, New York).
Mere udviklede lande bestar af USA, Canada,
Japan, Australien, New Zealand, alle europzei-
ske lande eksklusiv Tyrkiet og Cypern samt dele
af det tidligere Sovjetunionen. Mindre udviklede
lande omfatter alle gvrige lande.

Fremskrivningen er foretaget af Danmarks
Statistik. Den er beregnet med en nettoindvan-
dring pé 6.200 rligt for mere udviklede lande og
en fertilitet pd 1,849. For de mindre udviklede
lande er nettoindvandringen beregnet til 7.000
arligt og fertiliteten til 3,248 1 hele perioden. Det
er denne fremskrivning, som regeringen bruger i
publikationen »Bedre integration — en samlet
handlingsplan«, februar 2000.
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Udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere fordelt pa udvalgte lande 1980, 2000 og 2001

pr 1. januar

’ 1980 2000 2001
11alt 152.958 378.165 395.947
Fra udviklede lande - 111.975 - 170919 -
Fra mindre udviklede . 40.983 207.246 -
| Europa ©117.586 210.109 215.449.
Heraf: Jugoslavien (tidl.) 7.452 39.879 41.227
Norge 13.872 14.648 14.915
Polen 6.467 12.290 12.385
Storbritannien 7.629 11.608 11.670
Sverige - 15.979 14.606 14.568
Tyrkiet 14.086 48.773 50.470
Tyskland 27.185 - '25.448 ©25.319
Afrika 5.621 35.895 38.448
Heraf: Somalia 133 14.856 16.209
Nordamerika 7.461 8.047 8.012
Syd-og Mellemamerika 3.078 6.509 6.853
Asien 18.313 114.659 123.850
Heraf: Irak © 160 14.902 -18.097
Iran 241 12.980 -13.391
Libanon 222 19.011 19.839
Pakistan 7.845 17.509 18.143
Vietnam 1.322 11.051 11.466
Oceanien 665 1.384 1.443
Statslese og uoplyste 234 1.562 2.882

Kilde: Danmarks Statistik
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Aldersfordelingen for indvandrere og efterkommere 1993-2000 pr 1. januar

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
0- 5ar 24.072 | 25908 | 27.817 | 31.548 | 34.167 | 35913 | 36.422 | 37.938
6-15 ar 30.313 | 32.201 | 33.867 { 39.403 | 43.223 | 46.094 | 49.450 | 52.252
16-24 &r 32.803 | 34338 | 35.658 | 39.359.| 43.089 | 45297 | 47.884. 49.805
25-59 ar | 135.979 | 142.894 | 149.923 | 165.865 | 176.236 | 184.933 | 193.205 |200.932
60-64 ar 7.905 8.084 8.228 8.747 9.215 9.800 | 10461 | 11.230
65 ar - 22.300 | 22.644 | 22966 | 23.801 | 24.362 | 24.996 | 25484 | 26.008

Kilde: Danmarks Statistik

3. Asylansogere

Udviklingen i antallet af registrerede asylansogere 1993-2000

Registrerede asylansogere angiver de perso- .
ner, som far realitetsbehandlet deres asylsag i
Danmark. Siden 1998 har udlendingestyrelsen
opgjort bruttoansggertallet. Det angiver samtlige
personer, som indgiver ansggning om asyl i
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Kilde: Udlendingestyrelsen: »Forelgbige hovedtal for 2000 pa asyl- og opholdsomradet«, 19. januar 2001.

Danmark. I 1998 var dette tal 9.370. I 1999 var
det 12.331, og i 2000 var det 11.311. Dette tal
burde rumme alle de asylansggere, som sendes
tilbage i henhold til Dublinkonventionen og
abenbart grundles-proceduren.
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Udviklingen i antallet af registrerede asylansogere 1995 til 2000 - udvalgte lande
Nationalitet 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afghanistan 268 239 262 332 534 1.328
| Armenien 78 141 139 108 138 295
Bosnien-Hercegovina 484 309 218 201 167 706
Jugoslavien 227 359 407 371 868 1.544
Georgien 2 S22 200 | 62 43 |- 142
Trak 547 692 827 1.919 1.822 2.458 -
Iran 151 200 159 170 183 378
Pakistan 133 172 122 73 97 108
| Polen 29 45 4 16 6 232
| Rusland 98 L85 63 62 76 247
Somalia 1.188 1.420 1.233 634 496 727
| Sri Lanka 242 298 150 141 102 92
Statslgse paleestinensere | - 480 607 393 331 188 257
Dvrige 1.177 1.304 1.095 1.282 1.805 1.563
I alt 5.104 5.893 5.092 5.702 - 6.530 10.077

Kilde: Udlendingestyrelsen: »Forelobige hovedtal for 2000 pa asyl- og-opholdsomrédet«, 19. januar 2001..

4. Opholdstilladelser til flygtninge

Udviklingen i antallet af opholdstilladelser i asylsager 1993-2000
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Udvillingen i antallet af opholdstilladelser i asylsager m.v. pd udvalgte nationaliteter 1995-2000

Nationalitet 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afghanistan 201 334 261 324 554 1.319
Armenien 53 242 35 36 36 26
Bosnien-Hercegovina 16.091 1.876 1.389 225 134 173
Burundi 0 - 45 41 59 25 40
Jugoslavien 557 2.164 56 365 459 604
Irak 974 1.009 1.283 1.749 1.904 1.728
Iran 126 282 260 323 230 143
Pakistan 1 2 2 3 6 11
Slovakiet 0 0 0 15 9 0
Somalia 1.180 1.702 1.741 946 521 537
Sri Lanka 203 102 51 79 68 49
Statslese palaestinensere 434 481 549 339 191 116
Ovrige 527 478 257 386 306 391
I alt 20.347 8.717 5.925 4.758 4.443 5.137

Kilde: Udlzendingestyrelsen: »Forelobige hovedtal for 2000 pa asyl- og opholdsomradet«, 19. januar 2001.

Udviklingen i antallet af opholdstilladelser til flygtninge 1995-2000 fordelt pa grundlag

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Asyl 20.347 8.717 5.925 4.758 4.443 5.137
Flygtningestatus 19.931 6.387 4.940 4.442 4.223 4.382
- heraf konventionsstatus 4.969 1.439 976 1.102 1.105 1.332
- heraf de facto-status 14.393 4,375 3.409 2.862 2.584 2.530
Andet grundlag 416 2.330 985 316 220 755
- heraf humaniteer opholdstilladelse 115 76 17 42 39 31
- heraf ganske sarlige grunde 287 185 67 83 79 379

Kilde: Udlzendingestyrelsen: »Forelebige hovedtal for 2000 pa asyl- og opholdsomradet«, 19. januar 2001.

Anerkendelsesprocenter for udvalgte nationaliteter 2000

Afghanistan 89
Armenien

Bosnien-Hercegovina 5.
Forb. Jugoslavien 9
Georgien 2
Irak 95
Iran 15
Rusland 4
Somalia 96
Statslase palastinensere 60
I alt (gennemsnit) 49

Kilde: Udlzndingestyrelsen: »Forelobige hovedtal for 2000 pé asyl- og opholdsomradet«, 19. januar 2001.




Tilleg A (83) - - o Folketingsaret 2001-02 657

Bilag til f. t. beslutn. om kasseeftersyn af udleendingelovgivningen

Udvzkhngen af den gennemsnitlige anerkendelsesprocent for samz‘lzge asylansogere 1993-2000

1993 50
1994 34
1995 43

1996 T - 67
1997 | 55
1998 e 58
1999 , 59
2000 49

Kilde: Udlmndlngestyrelsen »Forelgbige hovedtal for 2000 pé asyl- og opholdsomradet«, 19. januar 2001.

Udviklingen i antallet of Samtlzge opholdstilladelser i Danmark 1993-2000 _ :
F1guren viser det samlede antal opholdstilladelser, der er givet til udlandinge inden for alle kate-
gorier. Det vil sige opholdstilladelser til flygtninge, familiesammenfering, opholdstilladelser til er-

hverv/beskaeftlgelse uddannelse og EF/E@S-opholdsbeviser.
40,000
356.000
30.000
25.000
20.000
15.000 -
10.000
5,000
0

1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000
Kilde: Udlaendingestyrelsen: »Forelgbige hovedtal for 2000 pi asyl- og opholdsomradet, 19. januar 2001.

5. Familiesammenforinger

Udviklingen i antallet af familiesammengfaringer 1993-2000

Fra maj 2000 skal alle bern af udleendinge med opholdstilladelse her i landet — ogsd bern fadt i
landet — have en seerskilt opholdstilladelse. P4 denne baggrund indgar denne gruppe som noget nyt i
antallet af familiesammenforte i tallet for 2000. Det er Udlendingestyrelsens sken, at ca. 2.550 af
det samlede antal familiesammenforingstilladelser i 2000 kan forklares ved denne tekniske endring.
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Kilde: Udlendingestyrelsen: »Forelgbige hovedtal for 2000 pd asyl- og opholdsomradet, 19. januar 2001

83 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev.lovforslag)
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Udviklingen i antallet of familiesammenforingstilladelser fordelt pa flygtninge og andre 1993-2000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Aigteskab eller samliv 3.570 | 4.436 | 4.580 | 6.112 | 5.665| 6.442| 6.637 | 6.373
heraf flygtning 715 972 891 | 1.338| 1.179| 1.491 | 1.410| 1.702
heraf indvandrer 636 666 859 | 1.325| 1.115| 1.058 794 620
heraf dansk/nordisk 2.219| 2.798 | 2.830| 3.449| 3.371| 3.893 | 4.433 | 4.051
Mindreérige bern 1.257 | 14251 1.631 | 2.429 | 1.843 | 3.004 | 2.585| 5.904
heraf til flygtning 446 718 742 1.309 743 | 1.322| 1.281| 3.377
heraf'til andre 811 707 889 | 1.120| 1.100 | 1.682| 1.304 | 2.527
Forzldre over 60 ar 206 156 116 186 200 241 200 237
heraf til flygtning 94 71 57 71 88| 75 59 64
heraf til indvandrer 34 34 22 38 50 49 12 4
heraf til dansk/nordisk 78 51 37 77 62 117 129 169
I alt 5.033 | 6.017 | 6.327| 8.727| 7.708 | 9.687 | 9.422 |12.514

Kilde: Udlzndingestyrelsen: »Forelabige hovedtal for 2000 pé asyl- og opholdsomradet«, 19. januar 2001.

Forelwgbige tal over anvendelsen af de nye fa-
miliesammenforingsregler viser for perioden 3.
juni 2000-31. december 2000 vedrerende ansgg-
ninger indgivet efter 3. juni 2000, at der er med-
delt afslag p& ansggning om familiesammenfo-
ring under henvisning til de nye regler i folgende
omfang:

— Tilknytningskravet: Ca. 30 personer, heraf ca.

10 personer i alderen 18-24 ar
— Boligkravet: Ca. 230 personer, heraf ca. 140

personer i alderen 18-24 ar ’

6. Opholdsgrundsgrundlag

— Tvangsagteskaber: En person

Det samlede antal afslag pa famlhesammenfﬁ-
ring var i 1995 pa 1.979 personer. 1 1996 var tal-
let 1.891 personer. I 1997 var der 3.246 perso-
ner, der fik afslag 1 1998 var det 3.495, 1 1999
var det 2.151, ,0g 12000 drejede det sig om 2.660
personer.

Kilde: Udlaendmgestyrelsen »Forelebige ho-
vedtal for 2000 pé asyl- og opholdsomradet, 19.
januar 2001

Registrerede spontane asylansogere fordelt pd opholdsgrundlag 1999

Personer Procent
Registrerede spontane asylansegere i alt 6.530 100
Heraf med opholdsgrundlag 1.414 22
Heraf uden opholdsgrundlag 5.116 78

Registrerede spontane asylansogere uden opholdsgrundlag fordelt pa ansogningssteder i pct.

Den Centrale Politiafdeling, Sandholm 43 pct.
Kebenhavn Politi, Lufthavnen i Kastrup 13 pct.
Kabenhavns Politi, Hovedbanegérden 7 pet.
Kabenhavns Politi, Havnegadev 14 pet.
Landegransen 10 pet.
@vrige steder 13 pet.

Kilde: Udlaendingestyrelsen og Rigspolitiet. Indenrigsministeriet: Udleendinge 2000.
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Det fremgér, at 43 pct. af alle registrefede Centrale Politiafdeling i Sandhold i Nordsjel-
spontane asylansegere uden opholdsgrundlag i  land, som fungerer som modtagecenter for spon-
1999 indgav deres ansggning om asyl hos Den  tane asylansggere.

7. Sagsstatus medio 1998-primo 2000

Oversigt over indkvarterede aSylansggeres sagsstatus

Medio | Primo | Medio | Primo

: 1998 1999 1999 2000
| Afventer registrering o |- 1381 1785 | 2.059 | 3.202
Udlendingestyrelsens verserende sager \ 1.191 902 | 1.611 | 1.970
Flygtningenavnets verserende sager .. . S 674 691 | 399 1 314
| Afventer udrejse 748 | 760 | 805 | 837
[Har opholdstilladelse i asylsager m.v. og afventer udﬂytmng - - |, 386 305
| Afventer anden afgang : - 522 205 230 282

I alt : Co ' 4.516 | 4343 | 5490 | 6.910

Indenrigsministeriet: Udlzndinge 2000.

:8. Sagsbehandlingstider

De gennemsmthge sagbehandlingstider i udlaendmgestyrelsen 1996 2000 (de fﬂrste 8 maneder)
fordeler sig pa legende made:

Udvzklzngen i sagbehandlingstiderne i udlaendmgeslyrelsen 1996-2000 (8 fgrste maneder)

11996 o 174 dage
1997 ’ 164 dage
1998 131 dage
1999 105 dage
2000 | 155 dage (8 maneder)

" Kilde: Talepapir til brug for ministerens besvarelse af samradsspm gsmal AVi Folketlngets Retsudvalg den 5.
oktober 2000 ' : ‘

9. Repatrterzng

Udviklingen i antallet af repatrieringer 1993 -2000 (férste halvar)

1993 1994 1995 | 1996 | - 1997 1998 | 1999 | 2000 -
Talt 77 199 169 556 391 258 151 96
Indenrigsministeriet: Udleendinge 2000.
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10. Integration af flygtninge og indvandrere

Erhvervsfrekvens

Mzend Kvinder
Flygtningelande 50 31
Indvandrerlande 67 50
Den gvrige befolkning 83 74

Kilde: Integration & Arbejdsmarked, Dansk Arbejdsgiverforening, 2001. Der er saledes en uudnyttet arbejds-
ressource pa mere end 100.0000 personer i det danske samfund blandt indvandrere og flygtninge.

Overforselsindkomster (indvandrere og den ovrige befolkning) pct.

Andel af 16-66-arige Flygtningelande Indvandrere Ovrige befolkning
Midlertidige ydelser -

Dagpenge ' 51 10,2 3,9
Kontanthjelp 33,2 11,7 1,9
Orlov 0,8 2,2 1,2
Andre 5,9 3,8 2,5
Varige ydelser

Efterlon 0,1 1,6 4,1
Overgangsydelse 0,1 1,5 0,9
Fortidspension 5,7 5,6 6,6
Andel i alt 50,9 36,6 21,1

Kilde: Integration & Arbejdsmarked, Dansk Arbejdsgiverforening, 2001.

11. Tosprogede elever

Udviklingen i antallet af tosprogede elever i grundskolen i perioden 1996-1999

1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000
Tosprogede elever 45.552 48.182 51.731 53.588
Pet. 7,7 8,0 8,4 8,6

Kilde: Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet. En tosproget elev er en elev, som kommer fra et hjem,

hvor man taler et andet sprog end dansk. (Bekendtgerelse i Undervisningsministeriet).
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Bilag 2

Om Ishgjrapporten

Lgar, Idag, 1 overmorgen I

Ishaj 2000,

Udarbejdet af kultursomolog Eyvmd Vesselbo
for Ishgj Kommune

Undersagelsen beskeftiger sig med 145 tyrki-
‘ske mand, som kom til Danmark i 1969/70, og
som bosatte sig i Ishej Kommune i perioden
1969/70 til 1989.

Disse 145 tyrkiske mends familier er nu blevet
til i alt 2.813 personer, som befinder sig i Dan-
mark. Dette er sket gennem familiesammenforin-

ger og fadte bern i Danmark. Ud af de 2.813 per-

soner er 1.341 personer familiesammenfort.
Hyvis man tager hele populationen, er 734 ag-

tefzeller ud af i alt 747 egtefeller i de tre genera-

tioner familiesammenfort i perioden 1969/70-

2000.. Det betyder, at 98 pct. af samtlige agte-

. feeller er hentet i Tyrkiet.

I 1. generation er alle aegtefaeller familiesam-
menfort.

I2. genera‘uon drejer det sig om 97 pct.

1 3. generation er der indgéet 62 agteskaber,
og 60 af disse er sket med en personer hentet i
Tyrkiet. Det svarer til 97 pet.

Med hensyn til spergsmélet om personerne er
danske statsborgere, nér de gifter sig, forholder
det sig sédan, at af dem, der i de sidste tre &r har
hentet en &gtefaelle til Danmark, har 62 pct. faet
dansk statsborgerskab inden familiesammenfo-
ringen. De teeller siledes med i den gruppe, der
kaldes dansk/nordisk i den landsdekkende stati-
stik over familiesammenforinger. -



