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Lovforslag nr. L 95. Fremsat den 10. november 2000 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om &ndring af ligningsloven

(Afgift af rentefordel ved penge- og realkreditinstitutters hensattelser) v

§1

I lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af
16. august 2000, foretages folgende andring:

1. Bfter § 17 D indszttes:

»§ 17 E. Pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
der er godkendt i henhold til realkreditloven,
kreditinstitutter omfattet af bank- og sparekasse-
lovens kapitel 3 b, Kreditforeningen af Kommu-
ner i Danmark, Danmarks Skibskreditfond og fi-
lialer af udenlandske kreditinstitutter omfattet af
realkreditlovens § 3 skal betale en afgift til stats-
kassen af saldoen pa instituttets hensattelses-
konto pr. 1. januar i afgiftséret. Afgiftséret er det
ar, hvor afgiften forfalder til betaling. '

Stk. 2. Ved hensattelseskontoen forstas det
regnskabsmaes31ge belgb, der pr. den 1. januar er
hensat til tab pa udlan og garantier m.v. efter de
for instituttet geeldende regnskabsretlige regler.
For udenlandske kreditinstitutter, der ejes af
danske selskaber, og herverende filialer af
udenlandske kreditinstitutter, der er hjemmehg-
rende i et land inden for EU/E@S, gzlder dog, at
henszttelsesbelobet opgeres 'e’fter de regnskabs-
retlige regler, der gelder for tilsvarende kredit-
institutter undergivet Finanstilsynets tilsyn.

Stk. 3. Afgiftssatsen fastsaettes en gang arligt
og beregnes som halvdelen af markedsrenten

Skattemin., j.nr. 11.2000-311-0211

gange selskabsskattesatsen delt med 100, idet
satsen opgeres med to decimaler. Som markeds-
rente anvendes den beregnede gennemsnitsrente
den 1. januar, jf. kursgevinstlovens § 38. Told-
og Skattestyrelsen offentliggor &rets afgiftssats
senest den 15. januar i afgiftséret.

Stk. 4. Reglerne i opkravningsloven om op-
kreevning, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og
straf m.v. finder med de i stk. 5 nzevnte undtagel-
ser anvendelse.

Stk. 5. Instituttets &rsregnskab for regnskabs-
aret forud for afgiftséret og instituttets specifika-
tion af hensettelseskonto for udlan og garantier
for regnskabséret forud for afgifisaret samt angi-
velse af afgiftsgrundlaget og afgiftens sterrelse
skal indsendes til de statslige told- og skatte-
myndigheder senest den 1. juli i afgiftséret. Af-
giften forfalder til betaling den 1. juli i afgiftsé—
ret med seneste rettidige betahngsdag den 15. 1
forfaldsméneden.

Stk. 6. De statslige told- og skattemyndigheder
skal genoptage en afgiftsberegning, nir den af-
giftspligtige fremleegger nye oplysninger, som
kan medfere en &ndret afgifisberegning.«.

§2

Stk. 1. Lovén traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra
og med 1. januar 2001.



F. t. 1. vedr. lighingsloven

2335

- Bemarkninger til lovforslaget

" Almindelige bemarkninger

Som et led i udmentningen af finanslovsaftalen for
2001 mellem regeringen (Socialdemokratiet og Det
Radikale Venstre), Socialistisk Folkeparti og Enheds-
listen foreslas det at halvere penge- og realkreditinsti-
tutternes rentefordel, der felger af, at institutternes
henszttelser til tab kan fradrages pa et tidligere tids-
punkt end det, der folger af skattelovgivningens al-
mindelige regler.

Forslaget er et led i bestraebelserne pa at reducere
erhvervslivets kreditfordele.

Halveringen af penge- og realkreditinstitutternes
rentefordel ved hensattelsesreglerne opnas gennem
en skematisk beregnet afgift. ,

Afgiftssatsen beregnes saledes, at den svarer til
halvdelen af institutternes rentefordel ved at kunne
~ foretage fradrag for de regnskabsmessige hensettel-
ser.

Afgiftsgrundlaget er den regnskabsmassige opge-
relse af det belab, hvormed institutternes hensattelser
overstiger de faktisk realiserede tab.

Afgiften opkrasves forste gang for afgiftsaret 2001.

Nearverende lovforslag skal ses i sammenhaeng
med det lovforslag, som Folketinget vedtog den 15.
december 1998 om hensattelser i penge- og realkredi-
tinstitutter (lov nr. 911 af 16. december 1998). Denne
lov tilvejebringer et klart lovgrundlag for den skatte-
massige behandling af institutternes henseettelser.
Loven er ikke tradt i kraft, da den afventer Euro-
pa-Kommissionens godkendelse.

Nervarende lovforsiag indeholder ikke forslag om
endring af den galdende praksis om adgang til at
foretage fradrag for de regnskabsmessige hensattel-

_ser med skattemaessig virkning og indeholder ej heller
endringer af den endnu ikke ikrafttradte lovfastelse
af denne praksis. Men nzrvarende lovforslag kan
have betydning for vaerdien af det at kunne foretage
fradrag for de regnskabsmassige hensettelser og vil
dermed kunne have betydning for Kommissionens
vurdering af den lovfastelse af praksis, som endnu
ikke er godkendt.

Provénumassige konsekveriser "

Penge- og realkreditinstitutternes hensattelses- og .
nedskrivningskonti udgjorde ved udgangen af 1999
ca. 33,5 mia. kr. Niveauet ultimo 1999 er det sidst
kendte.

Med det nuvaerende gennemsnitlige obligationsren-

“teniveau pa ca. 5,8 pet., og nar L 30 om bl.a. nedsat-

telse af selskabsskattesatsen vedtages, bliver afgifts-
satsen 0,87 pct. (% x 5,8 pet. x 30 pct/100).

‘Med udgangspunkt i disse forudsatninger vil afgif-
ten blive ca. 290 mill. kr. arligt.

Den foreslaede fradragsret for afgiften i den sel-
skabsskattepligtige indkomst indebeerer samtidig et
mindreprovenu pa selskabsskatten pa ca. 90 mill. kr.
arligt, saledes at der under ét skonnes et arligt merpro-
venu pa ca. 200 mill. kr.

Kommunerne far ikke andel af afgiften. Den kom-
munale andel af mindreprovenuet pa selskabsskatten
andrager ca. 12 mill. kr. arligt.

Finansarsvirkningen i 2001 skennes til 200 mill. kr.

Efter fradrag i selskabsskatten bliver provenuet fra
afgiften i sterrelsesordenen 200 mill. kr.

Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner

Lovforslaget skennes at medfere engangsudgifter
for Told * Skat pa 300.000 kr. Derudover skennes der
ikke at vere navnevardige administrative konse-
kvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget medferer, at de omfattede institutters
rentefordel ved hensettelsesfradraget reduceres til det
halve. ' :

Rentefordelen bortfalder imidlertid ikke, hvorfor
der fortsat vil vaere en skattebetinget fordel ved at hen-
saette til tab.

Hertil kommer, at penge- og realkreditinstitutterne
opnar en netto-fordel som folge af, at selskabsskatte-
satsen nedsttes til 30 pet.
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Administrative konsekvenser for erhvervslivet og
borgerne

Lovforslaget indebarer, at penge- og realkreditin-
stitutterne m.v. en gang arligt skal foretage en opge-
relse af afgiften. Endvidere skal institutterne indsende
en angivelse heraf samt foretage indbetaling af afgif-
ten.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke i sig selv EU-retlige
aspekter. Lovforslaget skal dog ses i sammenhaeng
med lov nr. 911 af 16. december 1998 om @ndring af
kursgevinstloven, skattekontrolloven og skattestyrel-
sesloven (Henszttelser i penge- og realkreditinstitut-
ter m.fl.), hvis ikrafttreeden afventer en godkendelse
fra Europa-Kommissionen.

Horing
Lovforslaget har ikke veret sendt i hering,
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Folketingsaret 2000-01 2337
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Sammenfatnmg af ekonomiske og. admzmstratzve konsekvenser

Positive konsekvenser

Negatlve konsekvenser

@konomiske konsekvenser for stat,
amter og kommuner

mill, kr

Arhgt merprovenu pé ca. 200 mill,

Flnansarsv1rknlng12001 290 g
efter.fradrag 200 mill. kr: | .

Administrative konsekvenser for
‘stat, amter og kommuner

Lovforslaget skennes at medfare
engangsudgifter for Told * Skat pa
- [300.000 kr, Derudover skennes der

| ikke at vaere nsevneveardige admi-
,mstratlve konsekvenser

‘@Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

-| Lovforslaget medferer, at de om- -

fattede institutters rentefordel ved

. hensaettelsesfradraget reduceres til
- | det halve.

Rentefordelen bortfalder imidlertid
" | ikke, hvorfor der fortsat vil veere en
skattebetinget fordel ved at at hen-.
satte til tab

: Hertil kommer, at.penge- og real-
kreditinstitutterne opnér en net- .

- | to-fordel som falge af, at selskabs-
| skattesatsen nedsaettes til 30 pot.

Administrative konsekvenser for
erhvervshvet L

Lovforslaget indebarer, at penge- .

og realkreditinstitutterne m.v. en

.| gang arligt skal foretage en opga-
relse af afglften Endvidere skal in-

| stitutterne indsende en angivelse”

" | héraf samt foretage 1ndbeta11ng af -

Forholdet til EU-retten

afgiften:
Miljemassige konsekvenser ‘| Ingen - Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen = | Ingen
borgerne ’ L P Lo e
| Lovforslaget indeholder ikke i sig selv EU-retlige aspekter. Lovforslaget -

skal dog ses i sammenhaeng med lov nr. 911 af 16. december 1998 om
| &endring af kursgevinstloven, skattekontrolloven og skattestyrelsesloven
(Hensattelser ipenge- 0g realkredltmstltutter m.fl.).

Bemwrknmger tzl de enkelte bestemmelser
Til § !
Til nr. 1 -

T11§ 17E,stk. 1og2

- Det foreslés, at pengeinstitutter, realkreditinstitut-
ter, der er godkendt i henhold til realkreditloven, kre-
ditinstitutter omfattet af bank- og sparekasselovens
kapitel 3 b, Kreditforeningen af kommuner i .Dan-

mark, Danmarks Skibskreditfond og filialer af uden-

Jandske kredltlnstltutter omfattet af. realkredltlovens
§ 3, skal betale en afg1ﬁ af det beleb, der pr. den 1. ja-
nuari afglftsaret star pa 1nst1tuttets Thenszttelseskonto.
For realkredltmstltutter svarer betegnelsen hensacttel— .
seskonto t11 deres nedsknvnmgskonto N

-Som pengemstltutter regnes banker, sparekasser og
andelskasser, der efter bank- og sparekasselovens § 6
har opnéet tilladelse il at drive pengeinstitutvirksom-
hed. Som pengeinstitutter regnes dermed ogsé sam- -
menslutninger af andelskasser, jf. bank- og sparekas-
selovens § 15 £, og udenlandske pengeinstitutter. End-

293 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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videre regnes som pengeinstitutter ogsa filialer .af

udenlandske pengeinstitutter omfattet af bank- og

sparekasselovens § 6. a. Kreditinstitutter omfattet af
bank- og sparekasselovens kapitel 3 b er Finansie-
ringsinstituttet for Industri og Handveerk A/S (FIH).
Dansk Landbrugs Realkreditfond anses i relation til

den foreslaede bestemmelse for godkendt i henhold til -

realkreditloven.

Penge- og realkreditinstitutter m.v. skal efter de
regnskabsretlige regler hvert &r foretage de nedvendi-
ge og tilstrekkelige hensettelser til tab pd udlén og
garantier m.v. Efter skattelovgivningen er udgangs-
punktet, at tab pa udlan og garantier m.v. kan fradra-
ges ved indkomstopgerelsen, nér tabet er konstateret
eller sandsynliggjort. I forhold til penge- og realkredi-
tinstitutter accepteres dog efter fast praksis, at institut-
terne kan fradrage de regnskabsmeessige hensattelser
ved indkomstopgerelsen, uagtet at de regnskabsmaes-
sige kriterier for, hvornar en henseitelse er ngdven-
dig, ikke nedvendigvis er sammenfaldende med de
skattemaessige kriterier for, hvornar et tab kan fradra-
ges. Institutterne kan fradrage arets ultimohenszattelse
og skal samtidig indtegtsfore det foregaende ars ulti-
mohenszttelse. Udlén og garantier m.v. omfatter dels
udlén og garantidebitorer, dels tilgodehavender hos
kreditinstitutter og andre poster der kan indebzre en
kreditrisiko.

Det foreslas, at halvdelen af dén rentefordel, som
instituttet opnar ved at kunne fremrykke tabsfradrag
via reglerne om fradrag for de regnskabsmaessige hen-
settelser pa udlan og garantier m.v., beskattes i form
afen seerlig afgiftsbetaling. Der er tale om en rent ske-
matisk opgerelse, hvor den érlige afgift beregnes af
saldoen pa instituttets hensattelseskonto pr. 1. januar
i afgiftséret, dvs. af primohensettelsen. Afgiftsbele-
bet beregnes ud fra en afgiftssats, der fastsattes en
gang rligt. Om fastsaettelse af afgiftssatsen se be-
merkningerne til stk. 3. Afgiften tilfalder statskassen.

Nér afgiftsgrundlaget er fastsat til saldoen p& hen-
seettelseskontoen pr. den 1. januar er begrundelsen, at
penge- og realkreditinstitutterne har kalenderérsregn-
skab. I forhold til filialer af udenlandske kreditinsti-
tutter, der er hjemmehgrende i et land inden for
EU/EDS, et det fastsat, at henszttelsesbelobet skal

" opgeres efter de regnskabsretlige regler, der geelder
for tilsvarende kreditinstitutter undergivet Finanstil-
synets tilsyn. Heri ligger bl.a, at de pagzeldende filia-
ler i forhold til hensattelsesfradrag og afgiften skal
udarbejde en opgerelse baseret pa kalenderéret, uan-
set om de ellers anvender et andet regnskabsir.

Afgiften beregnes pi grundlag af de regnskabs-
massige opgerelser. Det er tilsynsmyndigheden (Fi-

- nanstilsynet, Indenrigsministeriet) for det pigeldende

institut, der kontrollerer sterrelsen af hensatte beleb
og lidte tab i det enkelte institut. De statslige told- og
skattemyndigheder kan derfor l&gge den opgjorte pri-
mosaldo pa hensattelseskontoen til grund. Da tilsyns-
myndighedens eventuelle korrektioner af henszttel-

-seskonti alene foretages med fremadrettet virkning,

vil sadanne korrektioner i forhold til afgiftsbetalingen
ligeledes kun fa betydnmg for fremtidige afgifisbeta-
linger.

Til § 17E, stk. 3
Det foreslas, at afgiftssatsen fastseettes arligt, og at
den beregnes som: '

¥ x markedsrenten x selskabskattesatsen
100

Som udtryk for markedsrenten anvendes den gen-
nemsnitsrente, der beregnes som led i mindsterenten
efter kursgevinstlovens § 38. Det er den beregnede
gennemsnitsrente udregnet pa grundlag af den af Ko-
benhavns Fondsbers A/S dagligt udregnede effektive
obligationsrente for de seneste 20 bersdage forud for
den 15. december, der skal anvendes. Det vil sige, at
markedsrenten er den beregnede gennemsnitsrente,

- der indg#r i fastseettelsen af den ordinare mindsteren-

te for halvaret januar-juni. Arefs afgiftssats skal of-
fentliggeres af Told- og Skattestyrelsen senest den 15.
januar i afgiftséret.

Med den foresldede metode til beregning af afgifts-
satsen opnds, at afgiften kommer til at svare til halv-
delen af den rentefordel, der opnas ved, at hensattel-
serne overstiger de realiserede tab.

Rentefordelen er beregnet med en skematisk op-
g]mt rente.

Princippet kan illustreres med folgende eksempel

Huvis et penge- eller realkreditinstituts hensettelser
overstiger de realiserede tab med 1.000 kr., s& giver
fradraget selskabet en fordel pa 300 kr. svarende til
skatteveerdien af det, der er trukket fra udover skatte-
lovgivningens almindelige regler.

Verdien af at have 300 kr. i ét ar er renten af belo-
bet.

Hvis markedsrenten er 5,8 pct., er rentefordelen
17,40 kr. Renteindteegten er skattepligtig. Efter sel-
skabsskat er der 12,18 kr. tilbage.

Det er halvdelen af denne fordel, der skal mddrages
med forslaget - dvs. 6,09 kr. .

Med den foresliede bestemmelse i § 17 E, stk. 3,
beregnes afglﬂ:ssatsen som ¥%x 5,8 pct x 30 pct /100
=0,87 pct
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Afgiften bliver saledes 8,70 kr. (0,87 pct. af 1.000
kr.).

Afgiften er fradragsberettiget i selskabsskatten. Ef-
ter fradrag bliver afgifien 6,09 kr., hvilket svarer til
halvdelen af rentefordelen efter selskabsskat.

Til § 17 E, stk. 4-6

I stk. 4-6 i den foresliede § 17E fastsaettes regler
for opkraevning m.v. af afgiften.

Det foreslas i stk. 4, at reglerne i opkrsgvningsloven
om betahng, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse, kla-
geog. straf m.v. finder anvendelse med de undtagelser
der er nzevnt i stk. 5. Undtagelserne vedrarer fastsat-
telsen af angivelse af afgiften, forfald og betaling.

Konsekvensen af, at reglerne i: opkraevningsloven
skal finde anvendelse, er bl.a., at der ved ikke rettidig
betaling af afgiften palegges renter efter opkraev-
nmgslovens bestemimelser herom.. - =

“Der er ikke fastsat serlige kontrolbestemmelser

idet de statslige told- og skattemyndigheders kontrol
vil veere begranset til en kontrol af, om det angivne
afgiftsbelob er korrekt beregnet pa grundlag af de pa-
geldende institutters arsregnskaber og seerskilte spe-
cifikation ‘af hensttelseskontoen: Det vil sige ars-
regnskabet m.m. for regnskabsaret for afgiftsaret, da
der er tale om primohenszttelsen i afgiftsaret. Ars-
regnskabet for dret for afgiftsiret med specifikationen
skal indsendes til de statslige.told- og skattemyndig-

heder samtidig med angivelsen af afglﬂsgrundlagetf

og afgiftens sterrelse, jf: nedenfor.

Institutter, der ikke angiver afgiften rettldlgt kan
straffes efter reglerne i opkreevningsloven. '

-1 stk. 5 foreslas det, at angivelse af afglftsgmndla-

get og afgiftens sterrelse skal indgives til de statslige
told- og' skattemyndigheder” senest den 1. juli i af:
giftsaret. Der skal samtidig indsendes &rsregnskab og
den tilknyttede szrskilte specifikation af hensattel-
seskontoen for udlén og garantier for regnskabsaret
forud for afgiftsaret. Ved specifikationen af henseet-

telseskonto forstas det skema, der i dag gar under be-
tegnelsen FB 27.

De i stk. 1 naevnte institutter har pligt til at indsende
arsregnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen senest
4 méneder efter regnskabsérets udleb, og der er heref-

ter en frist pa 2 méneder for indsendelse af angivelse

af afgiftsgrundlaget og afgift samt indsendelse af érs-
regnskab og specifikation til de statslige told- og skat-
temyndigheder.

Afgiften forfalder til betaling den 1. juli i afgiftsa-
ret, dvs. samme dato som fristen for angivelse, og se--
neste rettidige betaling er den 15. juli.

Séfremt den sidste rettidige angivelsesdag eller den

‘'seneste rettidige betalingsdag er en lordag, sendag el-

ler helligdag, anses den nzrmest felgende hverdag
som henholdsvis sidste rettidige angivelsesdag og se-
neste rettidige betalingsdag. ‘
I stk. 6 foreslas det, at de statslige told- og skatte-
myndigheder skal genoptage afgiftsberegningen, sa-
fremt det afgiftspligtige institut fremleegger nye op-
lysninger, som kan medfere en @ndret afgiftsbereg-
ning. Genoptagelse kan f.eks. vere aktuelt, hvor der
mellem institut og tilsynsmyndighed har veeret uenig-
hed om primohenszettelsens sterrelse, og denne uenig-
hed forst finder sin afgﬂrelse efter afgiftens forfalds-
tidspunkt.

Til§ 2

Til stk. 1

Det foreslés, at loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, og at loven skal have
virkning fra og med den 1. januar 2001. Ferste af--
giftsar, dvs. det forste ar der skal betales afgift, er sa-
ledes afgiftsaret 2001. Institutter, der er omfattet af lo-
vens bestemmelser, skal dermed forste gang betale af-
gift efter de foreslaede bestemmelser i 2001 med se-
neste indbetaling den 15. juli 2001, idet afgiften be-
regnes pa grundlag af saldoen pa hensattelseskontoen
pr. 1. januar 2001.
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Bilag

Lovforslaget sainménholdt med gzéldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget
§1 -

" Ilov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af
16. august 2000, foretages falgende @ndring:

1. Efter § 17 D indsattes: ‘

»§ 17 E. Pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
der er godkendt i henhold til realkreditloven,
kreditinstitutter omfattet af bank- og sparekasse-
lovens kapitel 3 b, Kreditforeningen af Kommu-
ner i Danmark, Danmarks Skibskreditfond og fi-
lialer af udenlandske kreditinstitutter omfattet af
realkreditlovens § 3 skal betale en afgift til stats-
kassen af saldoen pa instituttets hensettelses-
konto pr. 1. januar i afgiftsaret. Afgifisiret er det
ar, hvor afgiften forfalder til betaling.

Stk. 2. Ved hensattelseskontoen forstds: det
regnskabsmaessige belab, der pr. den 1. januar er
hensat til tab pa udlén og garantier m.v. efter de
for instituttet geeldende regnskabsretlige regler.
For udenlandske kreditinstitutter, - der - ejes af
danske selskaber, og hervarende filialer af uden-
landske kreditinstitutter, der er hjemmeherende i
et land inden for EU/E@S, gelder dog, at hen-
sattelsesbelgbet opgeres efter de regnskabsretli-
ge regler, der geelder for tilsvarende kreditinsti-
tutter undergivet Finanstilsynets tilsyn.

Stk. 3. Afgiftssatsen fastsettes en gang Arligt
og beregnes som halvdelen af markedsrenten
gange selskabsskattesatsen delt med 100, idet
satsen opgeres med to decimaler. Som markeds-
rente anvendes den beregnede gennemsnitsrente
den 1. januar, jf. kursgevinstlovens § 38. Told-
og Skattestyrelsen offentligger arets afgiftssats
senest den 15. januar i afgiftséret.

Stk. 4. Reglerne i opkraeevningsloven om op-
kravning, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og
straf m.v. finder med de i stk. 5 neevnte undtagel-
ser anvendelse.
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Geeldende formulering

Lovforsiaget

Stk. 5. Instituttets arsregnskab for regnskabs-
aret forud for afgiftsaret og instituttets specifika-
tion af hensattelseskonto for udlén og garantier
for regnskabséret forud for afgiftsaret samt angi-
velse af afgiftsgrundlaget og afgiftens storrelse
skal indsendes til de statslige told- og skattemyn-
digheder senest den 1. juli i afgiftsdret. Afgiften
forfalder til betaling den 1. juli i afgifisiret med
seneste rettidige betalingsdag den 15. i forfalds-
méneden. s

Stk. 6. De statslige told- og skattemyndigheder
skal genoptage en afgiftsberegning, nér den af-
giftspligtige fremlegger nye: oplysninger, som
kan medfore en ndret afgiftsberegning.«.
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Til lovforslag nr. L 95. Skriftlig fremseettelse (10. november 2000)

Skattemmlsteren (Ole Stavad): :

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag tzl lov.om cendring af lzgmngsloven
(Afgift af rentefordel ved penge- og realkreditin-
stitutters henscettelser). ,

(Lovforslag nr. L 95).

Som led i udmentningen af finanslovsaftalen
for 2001 mellem regeringen (Socialdemokratiet
og Det Radikale Venstre), Socialistisk Folkepar-
ti og Enhedslisten foreslas det at indfere en af-
gift, der skal halvere penge- og realkreditinsti-
tutternes rentefordel. Den nuvaerende rentefor-
del folger af, at institutterne i dag kan fradrage
hensettelser til tab pd udlan og garantier pé et
tidligere tidspunkt end det, der folger af skatte-
lovgivningens almindelige regler.

Lovforslaget er et led i bestrazbelserne pé at
reducere erhvervslivets kreditfordele.

Penge- og realkreditinstitutter skal efter de
regnskabsretlige regler hvert &r foretage de
nedvendige og tilstreekkelige hensaettelser til tab
pé udlén og garantier. Efter skattelovgivningen
er udgangspunktet, at tab pa udlén og garantier.
kan fradrages ved indkomstopgerelsen, nar tabet
er konstateret eller sandsynliggjort. I forhold til
penge- og realkreditinstitutter accepteres dog ef-
ter fast praksis, at institutterne kan fradrage de
regnskabsmeessige hensettelser ved indkom-
stopgerelsen, uagtet at de regnskabsmeessige
kriterier for, hvornar en hensattelse er nedven-
dig, ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med
de skattemeessige kriterier for, hvornar et tab kan
fradrages. Institutterne kan fradrage arets ulti-
mohensattelse og skal samtidig indtaegtsfore det
foregéende ars ultimohenszttelse.

Det foreslas, at halveringen af penge- og real-
kreditinstitutternes rentefordel ved hensattelses-
reglerne sker gennem en skematisk beregnet af-

gift. Der er efter lovforslaget tale om en arlig af-
gift, der beregnes af saldoen pé instituttets hen-
sattelseskonto pr. den 1. januar i afgiftsaret, dvs.
af primosaldoen. Afgiftsgrundlaget er den regn-
skabsmeessige opgerelse af det belgb, hvormed
institutternes hensettelser overstiger de faktisk
realiserede tab. Afgiftsbelgbet beregnes ud fra
en afgiftssats, der fastseettes arligt. Afgiftssatsen
beregnes som % x markedsrenten x selskabs-
skattesatsen/100, idet markedsrenten er den gen-
nemsnitsrente, der indgdr i beregningen af
mindsterenten efter kursgevinstloven. Afgifts-
satsen bliver dermed beregnet s& den svarer til

- halvdelen af institutternes rentefordel ved at

kunne foretage fradrag for de regnskabsmaes51ge
henszettelser.

Pligten til at betale afgift pahviler de institut-
ter, der har adgang til at foretage fradrag for
regnskabsmeessige hensettelser til tab pa udlan
og garantier. Det vil sige pengeinstitutter, real-
kreditinstitutter, KommuneKredit, Danmarks
Skibskreditfond, Finansieringsinstituttet for In-
dustri og Handveerk samt filialer af udenlandske
kreditinstitutter, der er hjemmeherende inden
for EU/E@S.

Efter lovforslaget forfalder afgiften til betaling
den 1. juli i afgiftséret med seneste rettidige be-
taling den 15. juli. Afgiften tilfalder statskassen.

Afgiften opkraeves ferste gang for afgiftsaret
2001. Institutter, der er omfattet af lovens be-
stemmelser, skal dermed forste gang betale af-
gift efter de foreslaede bestemmelser i 2001 med
seneste indbetaling den 15. juli 2001, idet afgif-
ten beregnes pé grundlag af saldoen pa hensat-
telseskontoen pr. 1. januar 2001.

Penge- og realkreditinstitutternes hensattel-
seskonti udgjorde ved udgangen af 1999 ca. 33,5
mia. kr. Niveauet ultimo 1999 er det sidst kend-
te. Med det nuvaerende gennemsnitlige obliga-
tionsrenteniveau pé ca. 5,8 pct., og nar L 30 om
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nedszttelse af selskabsskattesatsen’ vedtages,

bliver afgiftssatsen 0,87 pet. (Y2 x 5,8 pct. x 30
pct/100).

Med udgangspunkt i disse forudsatninger vil
afgiften blive ca. 290 mill. kr. arligt.

Afgiften kan fradrages i den selskabsskatte-
pligtige indkomst, hvilket samtidig indebeerer et

mindreprovenu pa selskabsskatten pid ca. 90

mill. kr. rligt. Under ét er skennet derfor et ar-

ligt merprovenu pé ca. 200 mill. kr.

- Kommunerne fir ikke andel af afgiften. Den

kommunale andel af mindreprovenuet péa
selskabsskatten andrager ca. 12 mill. kr. rligt.
For Told * Skat medferer lovforslaget en-
gangsudgifter pa 300.000 kr.
I det jeg i gvrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets velvillige behandling.



