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Lovforslag nr. L 90. Fremsat den 10. november 2000 af indenrigsministeren (Pia Gjellerup, fg.)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om integration af udleendinge i
| Danmark (integrationsloven)

(Endring af reglerne om radighedsforpligtelse og sanktioner ved udeblivelse fra
introduktionsprogrammet)

§1

I lov om integration af udlzndinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
223 af 31. marts 2000, med de @ndringer, der
folger af § 51 lov nr. 404 af 31. maj 2000 og § 2
i lov nr. 424 af 31. maj 2000, foretages folgende
endringer: ' ' s

1.16 25, stk. 2, indsettes som 2. og 3. pkt.:

»For udlendinge, der alene har ledighed som
problem, er det endvidere en betingelse, at den
pagaldende udnytter sine arbejdsmuligheder
ved at soge arbejde p& den made, der er seedvan-
lig inden for det pageeldende omréde, medmin-
dre kommunalbestyrelsen skenner, at udlaendin-
gens danskkundskaber ikke er tilstreekkelige, el-
ler det strider mod forméalet med udlendingens
aktivering. Pligten indtreeder 1 &r efter, at udlen-
dingen har p&begyndt sit introduktionsprogram,
jf. § 16, stk. 3.« .

2. § 25, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Der kan dog ikke stilles krav om, at
udlendingen eller zgtefellen tager imod arbej-
de eller spger arbejde efter stk. 2, hvis
1) tilbudet ikke kan anses for et rimeligt tilbud
pa grund af forhold, der vedrerer tilbudets
indhold,
den pagzldende ikke kan arbejde pd grund
af sygdom, eller at der er risiko for, at hel-
bredet forringes, hvis det hidtidige arbejde
fortseettes,

2)

Indenrigsmin., j.nr. 2000/7410-36

afstanden mellem bopzl og arbejdssted
medforer en urimelig belastning af den pa-
geeldende pa grund af transportvanskelighe-
der eller den tid, der gér til transport,
den pagzldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af mand og kvinder med
hensyn til beskeftigelse og barselsorlov
m.v.,
den pagazldende er nedt til at passe sine
bern, og der ikke kan anvises anden pas-
ningsmulighed, - ‘
den pagzldende modtager stotte efter lov
~ om social service til pasning af handicappet
. barn eller deende nartstaende eller efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fodsel til
pasning af alvorligt sygt barn,
arbejdet er omfattet af en overenskomst-
massig konflikt, eller
arbejdet omfatter udvikling og fremstilling
af krigsmateriel.«

3.1§ 25 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Har udlendingen eller agtefellen
problemer ud over ledighed, skal kommunalbe-
styrelsen vurdere, om der i det enkelte tilfelde
foreligger andre forhold end de i stk. 3 navnte,
der kan begrunde, at den pagwldende ikke har
pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

4. 1§25, stk. 5, 3. pkt., der bliver til stk. 6, 3.
pkt., ndres »§ 13, stk. 5, 1. pkt., i lov om aktiv

3)

4)

5)

6)

7
8)
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socialpolitik« til: »§ 13, stk. 6, 1. pkt., i lov om
aktiv socialpolitik.«.

5.1§ 25, stk. 7, der bliver til stk. 8, ‘aen‘dres »if.
dog stk. 8« til: »jf. dog stk. 9«.

6.1 27, stk. 3, ®ndres »jf. § 25, stk. 5, 3. pkt.«
til: »jf. § 25, stk. 6, 3. pkt.«.

7. § 30 affattes séledes:

»§ 30. Kommunalbestyrelsen skal nedsatte
introduktionsydelsen med indtil 30 pet. i forhold
til den i henhold til §§ 27, 27 a, 28 og 29, stk. 2,
beregnede ydelse, hvis en udlznding, der alene
har ledighed som problem uden rimelig grund
udebliver fra deltagelse i en eller flere dele af in-
troduktionsprogrammet. Udebliver en udlaen-
ding, der har problemer ud over ledighed, uden
- rimelig grund fra deltagelse i en eller flere dele
af introduktionsprogrammet, kan kommunalbe-
styrelsen nedsztte ydelsen med indtil 30 pet. -

" Stk. 2. Nedsaattelsenlmedf;ar afstk. 1 skal ske
inden 3 maneder efter, at den pageldende er
udeblevet.

Stk 3. Nedsettelsen efter stk. 1 sker forholds-
massigt-svarende til det'antal timer, som udlen-
dingen er udeblevet. Nedsattelsen beregnes i
forhold til det antal timer, udlendingens intro-
duktionsprogram varer pr. uge, dog mindst i for-
hold til 30 timer pr..uge. :

Stk. 4. Hvis udleendingen uden rimelig grund
er udeblevet fra virksomhedspraktik, herunder
individuel jobtraning, jf. § 23, stk. 2, nr. 2, ned-
setter kommunalbestyrelsen beskaftigelsestil-
leegget efter § 29, stk. 2, med et belgb svarende
til det antal timer, fravaret har varet.«

8. § 31 affattes saledes:

»§ 31. Kommunalbestyrelsen skal bestemme,
at introduktionsydelsen opherer, hvis udlandin-
gen uden rimelig grund afviser at deltage i en el- -
ler flere dele af introduktionsprogrammet, jf. ka-
pitel 4, s lenge muhgheden for at benytte tilbu-
det bestar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal bestemme,
at introduktionsydelsen opherer, hvis udlendin-
gen uden rimelig grund har gentagne udeblivel-
ser.fra.en eller flere dele af introduktionspro-
grammet, og udeblivelserne har et s betydeligt
omfang, at fravaeret kan ligestilles med en afws—
ning af 1ntrodukt10nsprogrammet

Stk. 3. Er der i medfer af stk. 1 eller 2 truffet
beslutning om opher af introduktionsydelsen
vedvarer denne, sé lenge grundlaget herfor er til
stede. Kommunalbestyrelsen skal ved udgangen
af hver méned foretage en vurdering heraf.« -

9.1 § 33 aendres »§ 25, stk. 6« til: »§ 25, stk 7«.

82
Loven traeder i kraft den 1 Januar 2001
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, Bemcérknihger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget er en opfolgning pa aftalen mellem re-
geringen og Kommunernes Landsforening om kom-
munernes gkonomi for 2001. Det er sdledes indeholdt
i aftalen, at der som led i en sterre mélretning af akti-
veringsindsatsen for udleendinge skal fremseettes for-
slag om en &ndring af lov om integration af udlendin-
ge i Danmark (integrationsloven) med henblik pé at
justere og precisere de radighedsregler og sanktions-
regler, der gzlder for udlendinge i aktivering.

Lovforslaget skal ses i sammenheeng med forslag til
lov om endring af lov om aktiv socialpolitik (eendring
af rédigheds- og-sanktionsregler m.v.) fremsat af so-
cialministeren. Efter dette forslag gennemferes tilsva-
rende @ndringer for kontanthjeelpsmodtagere i aktive-
ring.

Det foreslas, at loven traeder i kraﬁ den 1. Januar
2001.

2. Lovforslagets formal og indhold

En af regeringens overordnede malsatninger med
integrationsloven er, at flygtninge og indvandrere skal
blive ydende medlemmer af det danske samfund pé
lige fod med samfundets gvrige borgere. Med henblik
herpé giver loven den enkelte udlzending en reekke ret-
tigheder, ligesom den ogsé opstiller en raekke pligter.
Loven stiller saledes krav om, at den enkelte udlen-
ding efter evne gor en aktiv indsats for at blive selv-
forsergende og for at integrere sig i samfundet.

For at fremme den enkelte udleendings integration
indeholder loven regler om, at udleendinge, som er be-
rettiget til introduktionsydelse, skal tilbydes et intro-
duktionsprogram. Den enkelte udlaending har pligt til
at deltage i det tilbudte program, idet kommunen el-
lers vil kunne foretage fradrag i introduktionsydelsen
eller helt standse udbetalingen. Programmet, der inde-
holder et kursus i samfundsforstielse, danskundervis-
ning og aktivering, skal medvirke til at gere udlendin-
gen fortrolig med det danske samfunds grundleggen-
de vardier, ligesom det skal styrke den enkeltes mu-

lighed for at komme i arbejde og veek fra offenthg for-

sorgelse.

Tilbudet om aktivering skal sammen med det gvri-
ge introduktionsprogram indgé som et led i udlendin-
gens generelle introduktion til det danske arbejdsmar-
ked og dermed fremme udlaendmgens beskzftigelses-
og uddannelsesmuligheder.

Lovforslaget indeholder falgende elementer:

1. Forslag om pligt for udlaendlnge til aktivt at sege
arbejde.

2. Forslag om praec1ser1ng af de serlige forhold der
kan medfere, at en udleending ikke har pligt til at
tage imod et tilbud om arbejde (rdighedsforplig-
telsen).

3. Forslag om at indfare ufravigelige sanktionsreg-

- ler i tilfeelde af udeblivelse fra eller afvisning af
deltagelse i introduktionsprogrammet.

4. TForslag om at skeerpe sanktionsreglerne ved af-
visning af samt gentagne og omfattende udebli-
velser fra deltagelse 1 introduktionsprogrammet.

5. Forslag om at forhgje det maksimale fradrag i in-
troduktionsydelsen ved udeblivelse fra deltagelse
i introduktionsprogrammet.

Formalet med lovforslaget er at sikre, at der gaelder
samme regler vedrerende rddighedsforpligtelsen for
personer omfaitet af integrationsloven, som for perso-
ner der modtager kontanthjzlp og aktivering efter lov
om aktiv socialpolitik. Lovforslaget har endvidere til
formdl i hojere grad at sikre den enkelte udlendings
deltagelse i introduktionsprogrammet samt at skabe
grundlag for en mere ensartet praksis i kommunernes
regelanvendelse.

2.1. Forslaget om pligt for udlendinge til aktivt at
sage arbejde

Det er efter integrationsloven en grundleggende
betingelse for at kunne modtage introduktionsydelse
eller tilbud om aktivering, at udleendingen opfylder
sin pligt til at forserge sig selv og sin familie. Efter lo-
vens radighedsregler er det derfor et krav, at den, der
modtager introduktionsydelse og tilbud om aktivering
i forbindelse med deltagelse i et introduktionspro-
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gram, i tilstraekkelig grad har udnyttet sine arbejdsmu-
ligheder, det vil sige stér til rédighed for arbejdsmar-
kedet. Har udlaendirigen et arbejde, eller kan vedkom-
mende f4 et arbejde, kan der ikke udbetales introduk-
tionsydelse.eller tilbydes aktivering.

Rédighedskravet betyder, at udleendinge omfattet af
integrationsloven er forpligtet til at patage sig ethvert
rimeligt tilbud om arbejde. Derimod indgér der ikke i
radighedsreglerne ~ i modseetning til, hvad der gaelder
for forsikrede ledige — et direkte krav om, at udlen-
dingen skal veere aktivt arbejdssegende.

For i hejere grad at synliggere princippet om, at ud-
leendingen har pligt til at sté til rddighed for arbejds-
markedet foreslas det derfor i den nye affattelse af lo-
vens § 25, stk. 2, tilfojet, at rddighedsbegrebet for ud-
leendinge i lighed med det geeldende radighedsbegreb
for forsikrede ledige bliver udvidet med et krav om
pligt til aktiv arbejdssegning. Kravet skal gelde for
den gruppe af udlendinge, der alene har ledlghed som
problem.

Det er fundet hens1gtsmaes51gt atderi loven princi-
pielt geelder de samme radighedsregler som'i lov om
aktiv socialpolitik. Det er- dog. vigtigt, at dette ud-
gangspunkt fraviges, nar de seerlige omstaendigheder,
nyankomne udlaendinge er underlagt, tilsiger det. -

En opdeling af den samlede mélgruppe i to grupper
— personer alene med ledighed som problem og perso-
ner med problemer ud over ledighed — kan derfor ikke
foretages ud fra udtemmende objektive kriterier, men
ma nedvendigvis i en vis udstreekning basere 51g pa
mere blode karakteristika.

Ved den nermere visitation efter lov om aktlv so-
cialpolitik vil der som udgangspunkt kunne ske en op-
deling i felgende undergrupper, der ud fra mélsectnin-
gen med aktivering efter aktivloven relaterer sig til
henholdsvis den erhvervsrettede, den erhvervsforbed-
rende og den socialt betonede aktivering:
~  De arbejdsmarkedsparate personer, det vil sige,

de personer, der kun har kortvarig ledighed som
problem, og som ud fra deres tidligere arbejds-
markedstilknytning, uddannelsesbaggrund - og
ressourcer 1 gvrigt.er motiverede for at komme i

.- gang med arbejde eller uddannelse: - ]
—  Deuafklarede personer, det vil sige, de personer,
der trods tidligere erhvervserfaring er uafklarede
... omkring deres personlige udvikling og i forhold
til valg af arbejde eller uddannelse, men som gen-
nem en afklarende og erhvervsforberedende ind-

- sats kan blive kvalificerede il at genindtreede pa
.. arbejdsmarkedet. o
— . De arbejdsmarkedsmessigt marginaliserede

personer, det vil sige, de personer, der ikke nad-

'vendigvis har sociale problemer af betydning ud

over ledighed, men som har veeret uden arbejde i

- lengere tid,- og som er karakteriseret ved kort
- skolegang og ingen ellerringe erhvervsuddannel-
se kombineret med en beskeden erhvervserfa-
. ring. R -

—  De socialt belastede:personer, det V11 sige, de

“personer, der ud over selve ledigheden har bety-

- delige problemer. af personlig: og/eller familie-

- meessig art, er kriminelle, star uden socialt net-

veerk eller mangler grundlaeggende sociale faer-

- digheder og kompetencer...: . | . k

- De helbredsmazsszgt belastede personer, det vil

" sige, de personer, der i kombination med sociale

problemer har ressourcemessige. vanskeligheder

i form af fysiske eller psykiske helbredsproble-

mer, herunder ogsé misbrugsproblemer med hen-
‘syn til alkohol ellernarkotika.

Udlendinge, -der efter integrationslovens: § 23,
stk. 8, er undtaget fra deltagelse i aktivering, eller som
efter integrationslovens §§ 20, stk. 2, og 21, stk. 4, af
ganske serlige grunde er undtaget fra deltagelse i kur-
sus i samfundsforstaelse eller danskundervisning, vil
normalt have problemer ud: over ledighed. Det vil
blandt andre veere udlaendinge, der er fysisk eller psy-
kisk handicappede, torturofre, og steerkt traumatisere-
de flygtninge. Der kan: ogsd veere tale om. personer,
hvor det pa grund af den pageeldendes.alder ikke giver

" mening at stille et krav om, at vedkommende skal del-

tage i aktivering. Tilsvarende geelder for udleendinge,
der efter de samme bestemmelser, har faet udskudt de-
res deltagelse i et introduktionsprogram som falge af
sygdom, graviditet, barsel eller manglende mullghed
for bernepasning.

2.2. Forslaé oﬁz préééiséring af a_’e‘;werlvigke fozjhold, der

* kan medfore, at en udlending ikke har pligt til at tage
“imod et tilbud om arbejde (rddighedsforpligtelsen)

. Efter de gzeldende regler for radighedsforpligtelsen,
der er sammenfaldende med reglerne i lov om aktiv
socialpolitik, har en udlending omfattet af integrati-
onsloven og dennes wmgtefelle ikke pligt-til at tage
imod tilbud om arbejde, hvis der ikke er tale om et ri-
meligt tilbud. : :

Kommunalbestyrelsen skal vurdere om et tllbud

- om arbejde er et rimeligt tilbud. Denne vurdering skal

i det enkelte tilfwlde ske med udgangspunkt i, hvad
personen skennes at kunne klare. Hvis kommunalbe-
styrelsen skenner, at-udleendingen ud fra omfanget af
sine ressourcer og forudsatninger kan magte det kon-
krete tilbud, ska] den pigeeldende tage imod dette uan-
set karakteren af et eventuelt hidtidigt arbejde.
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Konkrete forhold med hensyn til indholdet af det
tilbudte arbejde ‘kan bevirke, at rimelighedskravet
ikke er opfyldt. Det kan for eksempel veere tilfeeldet,
hvis arbejdet forudsetter en fysik, som udlendingen
ikke besidder.

Integrationsloven mdeholder i lighed med lov om
aktiv socialpolitik ikke en udtemmende opregning af,
i hvilke situationer kommunalbestyrelsen kan se bort
fra radighedsforpligtelsen, det vil sige, hvorndr en per-
son har gyldig grund til ikke at udnytte sine arbejds-
muligheder. Loven angiver i stedet en reekke eksem-
pler p&, hvornar der typisk foreligger en gyldig grund.

I modsztning hertil er det i reglerne om forsikrede
ledige udtemmende angivet, hvornar en ledig ikke har
pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder.

Med henblik p4 at preecisere og klargere indholdet
af radighedsreglerne for udlendinge omfattet af inte-
grationsloven foreslés det i eendringsforslaget til inte-
grationslovens § 25, stk. 3, jf. forslagets § 1, or. 2, at
der i loven foretages en udtemmende opregning af de
enkelte gyldige grunde.

Den udtemmende opregning i loven af de gyldige
grunde til ikke at tage imod tilbud om arbejde eller ak-
tivering foreslas at omfatte situationer, hvor
—  der ikke er tale om et rimeligt tilbud om arbejde

pé grund af forhold vedrerende tilbudets indhold
—  den pagzldende har helbredsmsessige problemer

—  den pagzldende har transportmassige problemer

— den pageldende mangler pasningsmulighed for
sine bagrn

—  den pageldende har ret til frihed i forbindelse
med fedsel eller adoption

—  den pageldende modtager stotte efter lov om so-
cial service til pasning af handicappet barn eller
deende nertstdende eller efter lov om dagpenge
ved sygdom eller fodsel til pasning af alvorligt
sygt barn

—  tilbudet vedrarer produktion af krigsmateriel

— tilbudet er omfattet af en overenskomstmaesmg
konflikt

Til forskel fra Socialministeriets lovforslag om &n-
dring aflov om aktiv socialpolitik medtages ikke den
situation, hvor den pagzldende aftjener vaernepligt.
Dette skyldes, at en sidan situation ikke vil kunne
teenkes at opsta for personer omfattet af integrations-
loven, idet alene personer med dansk indfadsret skal
aftjene veernepligt.

Den udtemmende opregning skal efter forslaget
kun omfatte den gruppe af udleendinge, der alene har
ledighed som problem. '

For udlendinge, der har problemer ud over ledig-
hed, foreslas det, at kommunalbestyrelsen skal foreta-

ge en vurdering af, om der i det enkelte tilfelde fore-
ligger andre forhold end dem, der er nevnt i den ud-
temmende liste, som kan begrunde, at modtageren el-
ler zgtefzllen ikke har pligt til at udnytte deres ar-
bejdsmuligheder. For denne gruppe af udlzndinge vil
den udtemmende opregning i loven séledes vere vej-
ledende for kommunalbestyrelsen, og der vil dermed
fortsat skulle indg3 et individuelt sken i rédighedsvur-
deringen. - '

2.3. Forslag om at indfore ufravigelige
sanktionsregler i tilfeelde af udeblivelse fra eller
afvisning af deltagelse i introduktionsprogrammet

De geldende sanktionsregler i integrationsloven gi-
ver kommunalbestyrelsen en mulighed for, men ikke
en pligt til, at treeffe afgerelse om fradrag i eller opher
af introduktionsydelsen. for s vidt angdr udlendinge,
der afviser eller uden rimelig grund ikke deltager fuldt
ud i det tilbudte introduktionsprogram.

Med henblik pa at lette udferelsen af myndigheds- .
opgaven for den enkelte sagsbehandler i kommunen
og for at sikre en mere ensartet sanktionspraksis i
kommunerne foreslas det i zendringsforslaget til §§ 30
og31,jf. forslagets § 1, nt. 7 og 8, at der indfores ufra-
vigelige sanktioner i tilfeelde af udeblivelse fra eller
afvisning af deltagelse i en eller ﬂere dele af introduk-
tionsprogrammet.

De ufravigelige sanktionsregler ved udeblivelse
foreslas at omfatte den gruppe af udlendinge, der ale-
ne har ledighed som problem. For udlaendinge, der har
problemer ud over ledighed, foreslds det, at det fortsat
skal vaere op til kommunalbestyrelsen at afgere, om
der i tilfelde af udeblivelser skal seettes ind med sank-
tioner. '

2.4. Forslag om skeerpelse af sanktionsreglerne ved
afvisning af samt gentagne og omfattende
udeblivelser fra deltagelse i
introduktionsprogrammet

Huvis en udlzending ikke opfylder sin pligt til at fol-
ge det tilbudte introduktionsprogram, kan der efter de
gzldende regler treffes afgerelse om forskellige
sanktioner, athengig af om modtageren uden rimelig
grund udebliver fra eller afviser at deltage i introduk-
tionsprogrammet.

Ved udeblivelser i timer eller dage fra et tilbud kan
kommunalbestyrelsen som sanktion foretage et for-
holdsmessigt fradrag i introduktionsydelsen, som dog
heijst kan udgere 20 procent af den ménedlige ydelse.

Ved afvisning af et tilbud om aktivering kan kom-
munalbestyrelsen som sanktion ligeledes foretage et
forholdsmeessigt fradrag pa indtil 20 procent af den
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ménedlige ydelse eller bestemme, at ydelsen helt op-
herer.

Hvis en udlendings udebhvelse har et sadant om-
fang, at det ikke kun kan betegnes som et sporadisk og
ustabilt fremmede, men der derimod er tale om et
mere omfattende og fast fravaersmenster, der giver be-
grundet tvivl om udlendingens vilje til at deltage i in-
troduktionsprogrammet, findes dette at burde sidestil-
les med afvisning af tilbudet og dermed at skulle sank-
tioneres pd samme made.

Det foreslés derfor i aendrlngsforslaget til § 31, jf.
forslagets § 1, nr. 8, at der i stk. 2 indszttes en bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen skal bestemme, at
introduktionsydelsen opherer i tilfelde, hvor udlen-
dingen uden rimelig grund udebliver fra en eller flere
dele af introduktionsprogrammet i et sddant omfang,
at det mé sidestilles med afvisning af programmet.

Det foreslds endvidere som led i.den samlede pree-
cisering og skeerpelse af sanktionsreglerne i endrings-
forslagets § 31, stk. 1, jf. forslagets § 1, nr. 8, at ordet
“nedsaties” udgir, siledes at nedsettelse af ydelsen
bliver konsekvensen ved udeblivelse fra deltagelse i
introduktionsprogrammet, jf. § 30, mens opher bliver
konsekvensen ved afvisning af programmet eller ude-
blivelse i et omfang, der kan sidestilles med afvisning.
Hetmed bringes integrationslovens regler tillige pé li-
nie med de regler, der gelder for kontanthjaelpsmod-
tagere efter lov om aktiv socialpolitik.

2.5. Forslag om at Jforhgje det mak&ima?e Sfradrag i
infroduktionsydelsen ved udeblivelse fra deltagelse i
introduktionsprogrammet

Ved en udlendings fravaer uden rimelig grund fra
deltagelse i det tilbudte  introduktionsprogram kan
kommunen efter de geeldende sanktionsregler beslutte
at foretage et fradrag i introduktionsydelsen.

Det ménedlige fradrag beregnes forholdsmzessigt
ud fra det antal timer, som den pagzldende er udeble-
vet sat i forhold til et introduktionsprogram pa 30 ti-
mer pr. uge. Fradraget kan hejst udgﬂre 20 procent af
den méanedlige ydelse. -

Det foreslés i ndringsforslaget til § 30, it forsla—
gets § 1, nr. 7, at det nuvaerende maksimumsfradrag
pé 20 procent af den manedhge ydelse forhgjes til 30
procent.

Der foreslas endv1dere en precisering af reglen i
§ 30, stk. 3, om beregmng af nedszttelse af introduk-
tionsydelsen. :

3. Okonomiske og administrative konsekvenser m.y.

‘Det foreslaede krav, om at udlendinge skal vere
aktivt arbejdssegende og forslaget om at skarpe

ter.

sanktionsreglerne ved gentagne og omfattende udebli-
velser fra deltagelse i det tilbudte introduktionspro-
gram, forventes at ville give kommunerne en mindre
meradministration.-Omvendt forventes det, at kom-
munerne vil fi en administrativ lettelse som felge af,
at der med forslaget om at indfore ufravigelige sankti-
onsregler ved udeblivelser og afvisning og forslaget
om udtemmende at angive de gyldige grunde til at til-
sidesette radighedsforpligtigelsen vil blive indfert
mere entydige regler, der reducerer det skerismeaessige
clement i kommunalbestyrelsens afgerelser.

Samlet set skonnes lovforslaget derfor ikke at med-
fare administrative merombkostninger for kommuner-
ne. o o C

Formalet med lovforslaget er at sikre, at der galder
samme regler vedrerende radighedsforpligtelsen for
personer omfattet af integrationsloven, som for perso-
ner der modtager kontanthjelp og aktivering efter lov
om aktiv socialpolitik. Formalet med lovforslaget er
endvidere at forbedre virkningen af introduktions-
programmet og skabe grundlag for en mere ensartet
praksis i kommunernes regelanvendelse.

Det skennes, at forslaget om ufrav1gehge sanktions-
regler og stigningen i det maksimale fradra ag ved udé-
blivelser samlet vil give en mindreudgift p4 ca. 3 mill.

- kr. 12001 og ca. 4 mill. kr. i de folgende ar. Der er dog

en vaesentlig usikkerhed ved dette skemn; idet de sendre-
de regler formodes at medfore en adfzerdsendring hos
de udlzndinge, der p nuveerende tidspunkt udebhver
fra en eller flere dele af introduktionsprogrammet.

Forslaget skal forhandles med de kommunale par-

4. Evhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljomessige konsekvenser af lovforslaget og
lovforslagets administrative konsekvenser for
borgerne samt forholdet til EU-retten -

Lovforslaget forventes ikke at medfore erhvervsad-
ministrative eller erhvervsekonomiske konsekvenser
eller administrative konsekvenser for borgerne. End-
videre forventes lovforslaget ikke at have miljomaes-
sige konsekvenser. Lovforslaget mdeholder ikke EU-
retlige aspekter :

5. Horte myndzgheder mv..

Lovforslaget er samtidig med fremsaettelsen sendt i
hering hos falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amtsrddsforeningen’ i Danmark,
Amnesty International, Boligselskabernes Landsfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtnin-
gehjlp, Dansk Kriminalpolitiforening, Dansk Politi-
forbund, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiverfor-
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ening, Den Danske Dommerforening, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Dokumentations- og
Réadgivningscentret - for Racediskrimination, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Flygtningenavnet, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Foreningen. af
Statsamtmeend, Foreningen af Statsamtsjurister, Fre-
deriksberg Kommune, De Etniske Minoriteters
Landsorganisation, Kommunernes Landsforening,

6. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Kebenhavns Kommune, Landsorganisationen i Dan-
mark, Mellemfolkeligt Samvirke, Naevnet for Etnisk
Ligestilling, Politidirekteren i Kebenhavn, Politifuld-
magtigforeningen, Prassidenterne for @stre og Vestre
Landsret, reiterne i Kebenhavn, Arhus, Odense, Aal-
borg og Roskilde, Retslaegeré’tdet, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen samt Radet for Etniske Minoriteter.

Positive konsekvenser/Mindreudgifter | Negative konsekvenser/Merudgifter
@konomiske konsekvenser for lille mindreudgift Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
‘Administrative konsekvenser for | Ingen- Irigen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet Co
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne ‘ '
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ I-

Tilnr. 1

Det foreslas at udvide radighedsbegrebet ved at stil-

le krav om aktiv arbejdssegning. Forslaget indebearer,
at de udlendinge, der alene har ledighed som pro-
blem, skal udnytte deres arbejdsmuligheder ved at
soge arbejde pa den made, der er seedvanlig inden for
det pdgeeldende omréde.
. Pligten til aktivt at soge arbejde indtraeder ét ar ef-
ter, at udleendingen har pabegyndt sit introduktions-
program. Pligtens indtreeden har den betydning, at ak-
tiv arbejdssegning bliver en betingelse for at kunne fa
udbetalt introduktionsydelse.

Kravet om, at den pageldende har pligt til aktivt at
sege arbejde, omfatter alle udlendinge, der alene har
ledighed som problem, og som er berettiget til at mod-
tage introduktionsydelse.

Det er ikke en forudseetning, at den pagaeldende ud—
leending er under aktivering, nar pligten indtreeder.

For udlendinge, der deltager i tilbud om aktivering,
vil det imidlertid vaere en forudsetning, at aktiverin-
gen af kommunalbestyrelsen tilrettelegges med en sé-

dan fleksibilitet, at det giver den aktiverede reelle mu-
ligheder for aktivt at sege arbejde.

Undtaget fra pligten til aktivt at sege arbejde er ud-
leendinge, der har problemer ud over ledighed. Denne
gruppe skal afgrenses snavert og vil hovedsageligt
bestd af udleendinge, der i medfer af § 23, stk. 8, ikke
bliver tilbudt aktivering, eller som i medfer af §§ 20,
stk. 2, og 21, stk. 4, af ganske serlige grunde ikke bli-
ver tilbudt kursus i samfundsforstéelse eller danskun-
dervisning. Der henvises i gvrigt til de almmdehge be-
meerkninger.

Undtaget er endvidere udlendinge, der alene har le-
dighed som problem, men som kommunalbestyrelsen
skenner ikke har de tilstreekkelige danskkundskaber
til at kunne bega sig p4 det ordinere arbejdsmarked.
Der skal herved leegges vagt pa, om udlendingen ta-
ler dansk pé et sadant niveau, at den pigeldende
umiddelbart vil kunne indg pa arbejdsmarkedet, og
om udlendingen ved at patage sig et arbejde vil kunne
gavne sin sproglige udvikling.

Undtaget er ogsa udlendinge, der alene har ledlg-
hed som problem, hvor et krav om aktiv arbejdsseg-
ning vil stride mod formélet med aktiveringen. Det vil -
navnlig kunne vere tilfeldet, hvis udlendingen som |
led i aktivering er under uddannelse eller er midt i et
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kompetencegivende forleb, ved hvis afslutning den
pégeldende vil veere kvalificeret til at pibegynde: en
uddannelse eller til at sgge arbejde pa det ordinaere ar-
bejdsmarked. Det kan eksempelvis vare en person,
som allerede er'i besiddelse af en uddannelse fra
hjemlandet, men som mangler et eller flere kurser, for
at kunne spge arbejde inden for sit fag: Efter endt ud-
dannelse eller ved afslutningen af et opkvalificerende
forleb vil der kunne stilles krav til den pagzldende om
at veere aktivt arbejdssogende.

Kommunalbestyrelsen vilud fra en konkret og indi-
viduel vurdering skulle afgere, hvilke krav der i det
enkelte tilfzelde skal stilles til en udlendings aktive ar-
bejdssegning, for at radlghedsfomhgtelsen kan anses
for opfyldt. Udlndingen skal over for kommunalbe-

styrelsen kunne redegere for sine jobsggningsaktivite--

ter; men det mé i evrigt athenge af den enkelte udlen-
dings situation, i hvilket omfang den pagaeldende skal
soge arbejde. Det er ikke hensigten, at der skal stilles
specifikke krav til jobsegningsintensiteten, siledes at
modtageren inden for en given periode har pligt til at
soge et bestemt antal stillinger. Tilsvarende ma der
med hensyn til jobsegningsméden' tages hensyn til,
om det inden for det pagzldende omrédde er det nor-
male at spge arbejde enten skriftligt eHer personllgt

Kommunalbestyrelsen skal vejlede om reglerne in-
den der kan traeffes afgerelse om, at introduktions-
ydelsen skal bortfalde som folge af, at kravet om at
soge arbejde ikke er opfyldt. Hvis en udlending, efter
der er truffet beslutning om bortfald af ydelsen, be-

gynder at spge arbejde pé en adaek_vat méde, skal kom- .

munalbestyrelsen genoptage udbetalingen af intro-
duktionsydelsen. S

Til'nr. 2 og 3: , -
Integrationsloven indeholder ikke udtemmende

regler for, hvornér en udlending eller dennes’ agte-
feelle ikke har pligt til at tage imod arbejde. Der er i lo-

ven alene n&vnt en rzekke eksempler pa sarlige grun-

de, som kan tale for, at udleendingen eller dennes zg-
tefelle ikke skal opfylde deres radighedsforpligtelse
og tage imod et tilbud om arbejde. Kommunalbesty-

relsen skal séledes foretage en konkret og individuel

vurdering af, om der er grundlag for at se bort fra ra-
dighedskravet.

For at preecisere rddighedsbegrebet foreslas det, at
der pa samme made som for forsikrede ledige fastsaet-
tes en udtemmende opregning af, hvornir en udlzen-
ding har en gyldig grund til ikke at opfylde sin pligt til

at tage imod et tilbud om arbejde (rddighedsforpligtel-

sen). Den udtemmende liste skal efter forslaget til den

nye bestemmelse i § 25, stk. 3, omfatte de udleendin-
ge, der alene har ledighed som problem. -

- For sa vidt angar.udlendinge, der har problemer ud
over ledighed, vil der med forslaget til bestemmelsen
1§ 25, stk. 4, fortsat skulle indga et skensmaessigt ele-
ment i ridighedsvurderingen, idet kommunalbestyrel-
sen for denne gruppes vedkommende skal foretage
vurdermgen med udgangspunkt i den udtﬂmmende li-
ste i § 25, stk. 3, over gyldlge glunde t11 1kke at. tage
imod et tilbud om albejde

Den udtemmende liste i forslaget‘indeholdei‘ otte
gyldige grunde for en udlending og dennes agtefelle
til ikke at opfylde rddighedsforpligtelsen. Der er for
fire af de gyldige grunde pa listeh — § 25, stk. 3, nr. 2,
4,5 og 8 - tale om en v1dereﬁz¢rsel af de nuvzrende
regler i integrationsloven, nemlig reglerne om hen-
holdsvis ‘helbredsmzssige problemer, ret til fraveer
ved graviditet, barsel og adoption, manglénde pas-
ningsmulighed for bern samt arbejde- med produktion
afkrigsmateriel. Forslagets § 25, stk. 3, nr. 2, om syg-
dom som gyldig grund omhandler de tilfelde, hvor en
person, der ellers kun har ledighed som problem, mid-
lertidigt pa grund af sygdom er ude af stand til at ud-
nytte sine arbejdsmuligheder. Det forudsattes, at der
er den forngdne dokumentation for sygdommen. Den-
ne dokumentation kan f.eks. foreligge i form af en lae-
geerklering. Med hensyn til forslagets § 25, stk.3, nr.
5, om manglende pasningsmulighed for bern forud-
seettes det, at den pagasldende har sﬂgt og fortsat s;ager
offentlig dagpastiing. - B

Med hensyn til tre af de gvrige gyld1ge grunde =
§ 25, stk. 3,nr.1, 3 og 7 —er der tale om en lovfzestelse
af den hidtidige praksis om undtagelsesgrunde fra ra-
dighedsforpligtelsen. Det geelder de tilfelde, hvor
personen har transportmaessige problemer, hvor tilbu-
det ikke indholdsmaessigt er et rimeligt tilbud, eller
hvor tilbudet er omfattet af en’ overenskomstmaesmg
konflikt.

‘For sa vidt angar den sidste grund i § 25, stk. 3, nr.
6, er der tale om en regel, der svarer til ridighedsreg-
lerne for forsikrede ledige. :

Tilor. 4
Forslaget er en konsekvensendring af den foreslae-
de @ndring af § 13 i lov om aktiv socialpolitik.

Tilor. 50g 6
Der er tale om konsekvensendringer som folge af
forslagets § 1, nr. 3.

Tilar. 7
Efter den geldende sanktionsregel kan kommunal-
bestyrelsen foretage fradrag i introduktionsydelsen,
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hvis en udlending uden rimelig grund udebliver fra
deltagelse i introduktionsprogrammet. Der er ikke tale
om nogen pligtmessig sanktion, og det er derfor op til
kommunalbestyrelsen i det enkelte tilfaslde at beslut-
te, om der skal ske fradrag i ydelsen.

Med lovforslaget sker der en skeerpelse og preecise-
ring af sanktionsreglen, idet kommunalbestyrelsen far
en pligt il i alle tilfzelde at sanktionere et ubegrundet
fraveer fra en eller flere dele af introduktionsprogram-
met med et fradrag i ydelsen. Den ufravigelige sankti-
onsregel skal dog kun gelde for udlendinge, der alene
har ledighed som problem. I forhold til udlendinge
med problemer ud over ledighed skal kommunalbe-
styrelsen efter lovforslaget pa samme méde som efter
de nugzeldende regler ud fra en individuel bedemmel-
se tage stilling til, om der skal ske fradrag i hjzlpen
som folge af udleendingens udeblivelse.

Lovforslaget indebeerer endvidere, at det nuvaeren-
de maksimale fradrag pa 20 procent forhejes til 30
procent. Forslaget omfatter fradrag i tilfelde af ude-
blivelser hos savel udlaendinge, der alene har ledighed
som problem, som udleendinge der har problemer ud
over ledighed. o

Efter de geeldende regler skal nedszattelsen ske for-
holdsmaessigt svarende til det antal timer, som udleen-
dingen er udeblevet beregnet i forhold til et introduk-

“tionsprogram pé 30 timer om ugen. Dette har givet an-
ledning til, at udlzendinge med introduktionsprogram-
mer med en varighed pa over 30 timer forholdsmaes-
sigt er blevet ramt hardere end udlendinge med et in-
troduktionsprogram med en varighed af under 30.ti-
mer for tilsvarende udeblivelser. Forslaget indeberer,
at nedseettelsen skal beregnes forholdsmeessigt ud fra
det faktiske fravaer i forhold til det antal timer udlen-
dingens introduktionsprogram varer, dog mindst 30 ti-

mer pr. uge siledes, at udlendinge, der har et intro- -

duktionsprogram pa mere end 30 timer, ikke rammes
forholdsmeessigt hardere. '

Tilnor. 8

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen far pligt til at

foretage sanktionering, ligesom det praciseres, at
sanktionering skal ske ved afvisning af deltagelse i en
eller flere dele af introduktionsprogrammet, jf. ner-
mere under nr. 7..
. Endvidere bringes § 31 pa linie med de regler, der
geelder for kontanthjelpsmodtagere efter § 41 i lov
om aktiv socialpolitik, ved at lade ordet »nedsettes«
udga og tilfaje, at muligheden for at sanktionere alene
kan anvendes, »s4 lenge muligheden for at benyte til-
budet bestar«.

Der foreslés endvidere en skeerpelse af sanktions-
reglerne over for udlzndinge, der uden formelt at af-
vise deltagelse i en eller flere dele af introduktionspro-
grammet dog har et s& fast og omfattende fraveer, at
det giver anledning til begrundet tvivl om modtage-
rens vilje til at deltage i tilbudet.

Med forslaget vil sanktionen i tilfeelde af betydelige
og tilbagevendende udeblivelser og sanktionen i til-
faelde af afvisning blive ligestillet, idet introduktions-

 ydelsen skal ophere, hvis udleendingen uden rimelig

grund har gentagne udeblivelser fra deltagelse i intro-
duktionsprogrammet, og udeblivelserne har et sa be-
tydeligt omfang, at fravaeret kan ligestilles med afvis-
ning af tilbudet.

Forslaget skal omfatte udeblivelser vedrerende alle
udlendinge, det vil sige, uanset om udleendingen ale-
ne har ledighed som probleni eller har problemer ud
over ledighed. Det bemearkes i den forbindelse, at ud-
lendinge, der ikke er i stand til at deltage i introdukti-
onsprogrammet, skal fritages herfor i medfer af inte-
grationslovens §§ 20, stk. 2, 21, stk. 4, 0g 23, stk. 8.

En udleendings udeblivelser er-af et sddant omfang,
at der reelt m4 siges at vaere tale om en afvisning af til-
budet, hvis fravaeret er pa over 50 procent i en periode.

Tilnr. 9
Der er tale om en konsekvensendring som fblge af
forslagets § 1, nr. 3.
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 Bilag 1

I dette bilag citeres i venstre spalte indho’ldet af de bestemnielSef, der ~forésl§is ndret ved lov-
forslag L 90 om zndring af lov om integration af udleendinge i Danmark (integrationsloven)
fremsat den 10. november 2000. I hgjre spalte anfores de foresliede zndringer

} Geeldende formulering
Integrationsloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
223 af 31.-marts 2000, som endret ved § 5 i lov

nr. 404 af 31. maj 2000 og § 21 lov r. 424 af 31,

maj 2000

§ 25. Udleendinge, der tilbydes et introdukti-
onsprogram, jf. § 16, er efter reglerne i dette ka-
pitel berettiget til introduktionsydelse i op til tre
ar fra det tidspunkt, hvor ansvaret overgér til
kommunalbestyrelsen. ~Kommunalbestyrelsen
treeffer afgorelse om udbetaling af introduktions-
ydelse efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. Der kan kun udbetales intréduktions-
ydelse, hvis udlendingen og dennes’ zgtefxlle
ikke har et rimeligt tilbud o arbejde.

Stk. 3. Der kan dog ikke stilles krav om, at ud-
leendingen eller xgtefeellen tager imod arbejde
efter stk. 2, hvis sarlige grunde taler herimod,
herunder hvis
1) det fremgdr af en laegeerklering, at den pa-

geldende ikke kan arbejde pd grund af syg-
dom, eller at der er risiko for, at helbredet
forringes pa grund af arbejdet,

Lovforslaget

1. § 25, stk. 2, affattes som folge af lovforslagets
S 1, nr. 1, sdledes: :

Stk. 2. Der kan kun udbetales introduktions-
ydelse, hvis udleendingen og dennes wmgtefwlle

" ikke har et rimeligt tilbud om arbejde. For ud-

leendinge, der alene har ledighed som problem,
er det endvidere en betingelse, at den pagzlden-
de udnytter sine arbejdsmuligheder ved at soge
arbejde pa den made, der er szdvanlig inden for

. det pageeldende omrade, medmindre kommunal-

bestyrelsen skenner, at udlendingens dansk-
kundskaber ikke er tilstraekkelige, eller det stri-
der mod formalet med udlendingens aktivering.
Pligten indtraeder 1 &r efter, at udleendingen har
pdbegyndt sit introduktionsprogram, jf. § 16,
stk.3. - .

2.§25, stk 3, affattes som folge af lovforslagets
§1, nr. 2, saledes: R

 Stk. 3. Der kan dog ikke stilles krav om, at ud-
lendingen eller agtefallen tager imod arbejde
eller s@ger arbejde efter stk. 2, hvis

1) tilbudet ikke kan anses for et rimeligt tilbud
pa grund af forhold, der vedrerer tilbudets
indhold,
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Geeldende formulering

2) den pagaldende har ret til fravaer pa grund af
graviditet, barsel eller adoption efter regler-
ne i lov om ligebehandling af meend og kvin-
der med hensyn til beskeeftigelse og barsels-
orlovm.v., : :

3) den pagzldende er nedt til at passe sine
bern, og der ikke kan anvises anden pas-
ningsmulighed, eller

4) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling
af krigsmateriel.

Stk. 4. Reglen i stk. 2 geelder ikke for udleen-
dingens zgtefelle, nar egtefellen modiager en
offentlig forsergelsesydelse, som ikke er betin-
get af, at modtageren udnytter sine arbejdsmu-
ligheder. Tilsvarende geelder, nar egtefellen er
under uddannelse.

Stk. 5. § 2 og § 14, stk. 1-3 og 5, i lov om aktiv
socialpolitik finder tilsvarende anvendelse. Det
samme gelder de regler, som socialministeren
fastsetter i medfor af § 14, stk. 4, og § 15 i lov
om aktiv socialpolitik. § 13, stk. 5, 1. pkt., i lov
om aktiv socialpolitik finder tilsvarende anven-
delse, hvis udlendingens egtefzelle ikke er om
fattet af integrationsloven. S :

Bilag til f. t. 1. vedr. integration af udlendinge i Danmark

Lovforslaget

2) den pageldende ikke kan arbejde pé grund
af sygdom, eller at der er risiko for, at hel-
bredet forringes, hvis det hidtidige arbejde
fortsaettes, - ' : i

3) afstanden mellem bopzl og arbejdssted

- “medforer en urimelig belastning af den pé-
geldende pa grund af transportvanskelighe-
der eller den tid, der gér til transport,

4) den pégeldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til beskeftigelse og barselsorlov
mv.,

5) den pigeldende er nedt til at passe sine

" bem, og der ikke kan anvises anden pas-
ningsmulighed,

6) den pigeldende modtager stette efter lov
om social service til pasning af handicappet

" barn eller deende nartstiende eller efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fadsel til
pasning af alvorligt sygt barn,

7 arbejdet er omfaitet af en overenskomst-
maessig konflikt, eller. v

8) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling
af krigsmateriel.

3. § 25, stk. 4, affattes som folge af lovforslagets
$ 1, nr. 3, saledes:

Stk. 4. Har udleendingen eller zgtefellen pro-
blemer ud over ledighed, skal kommunalbesty-
relsen vurdere, om der i det enkelte tilfzelde fore-
ligger andre forhold end de i stk. 3 n®vnte, der
kan begrunde, at den pagaldende ikke har pligt
til at udnytte sine arbejdsmuligheder.

Stk. 5. Reglen i stk. 2 gelder ikke for udlen-
dingens agtefzlle, ndr agtefeellen modtager en
offentlig forsergelsesydelse, som ikke er betin-
get af, at modtageren udnytter sine arbejdsmu-
ligheder. Tilsvarende gelder, nér xgtefellen er
under uddannelse:
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Gaeldende formulering

Stk.-6. Pahviler det en person, der bor i Dan-
mark, at forserge udleendingen, og er opholdstil-
ladelsen betinget af, at den pagzldende har godt-
gjort at veere i stand hertil, jf. udlendingelovens
§ 9, stk. 3 0og 4, er udlzendingen ikke berettiget til

at fa introduktionsydélse. :

Stk. 7. En udlending, der opfylder béﬁhgelser—
ne for at modtage statens uddannelsesstette eller
social pension i henhold til lov om social pensi-

on, er ikke berettiget til at f3 introduktionsydel— v

se, jf. dog stk. 8.

Stk. 8. Indenrigsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at der i seerlige tilfelde kan ydes en ser-
lig ydelse til udlaendinge under uddannelse.

§ 27. Den ménedlige introduktionsydelse ud-
gor for enlige personer hejst 7.410 kr. pr. person
og for personer, der har forsergelsespligt over
for mindredrige bern, hejst 9.865 kr. pr. person.

Stk. 2. Introduktionsydelsen til gtepar bereg-
nes som summen af de belab, som hver af @gte-
feellerne er berettiget til efter stk. 1. =~

Stk. 3. Hvis udlendingens zgtefzlle ikke er
omfattet af loven og-har valgt ikke at udnytte
sine arbejdsmuligheder, jf. § 25, stk. 5, 3. pkt.,
beregnes introduktionsydelsen til udlzndingen
efter reglen i § 27, stk. I, med et tilleg pa 2.324

- Stk. 4. En person, der alene har forsprgelses-
pligt over for bern, der opholder sig i udlandet,
kan kun f& introduktionsydelse som forserger ef-
ter stk. 1, hvis den pageldende kan dokumentere
forsergelsespligten, og at den pageldende fak-
tisk opfylder forsergelsespligten.

- Lovforsiaget'

4. § 25, stk. 6, affattes som folge af lovforslagets
$ 1, nr. 4, séledes: Co : '

Stk. 6. § 2 0g § 14, stk. 1-3 0g 5, i lov om aktiv
socialpolitik finder tilsvarende anvendelse. Det
samme galder de regler, som socialministeren
fastseetter i medfr af § 14, stk. 4, og § 15 i lov -
om aktiv socialpolitik. § 13, stk. 6, 1. pkt., i lov
om aktiv socialpolitik finder tilsvarende anven-
delse, hvis udlendingeris gtefzlle ikke er om-
fattet af integrationsloven. o
~ Stk. 7. Péhviler det en person, der bor i Dan-
mark, at forserge udleendingen, og er opholdstil-
ladelsen betinget af, at den pageeldende har godt-
gjort at vaere i stand hertil, jf. udlendingelovens
§ 9, stk. 3 og 4, er udleendingen ikke berettiget til
at fi introduktionsydelse. ,
5.8 25, stk. 8, affattes som folge af lovforslagets
$ 1, nr. 5, sdledes:

Stk. 8. En udleending, der opfylder betingelser-
ne for at modtage statens uddannelsesstotte eller
social pension i henhold til lov'om social pensi-
on, er ikke berettiget til at & introduktionsydel-
se, jf. dog stk. 9. e

Stk. 9. Indenrigsministeren kan fastsztte reg-
ler om, at der i seerlige tilfelde kan ydes en ser-
lig ydelse til udleendinge under uddannelse. -

6.§ 27, stk. 3, aﬂattesv som folge af qufbréldgéts '

$ 1, nr. 6, sdledes:

Stk. 3. Hvis udlendingens zgtefelle ikke er
omfattet af loven og har valgt ikke at udnytte
sine arbejdsmuligheder, jf. § 25, stk. 6, 3. pkt.,
beregnes introduktionsydelsen til udlandingen
efter reglen i § 27, stk. 1, med et tillaeg pa 2.324
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Geeldende formulering

Stk. 5. Introduktionsydelsen efter stk. 1 kahb

ikke overstige den forsergelsesydelse, som en
-person ville vare berettiget til efter lov om aktiv
socialpolitik.

§ 30. Kommunalbestyrelsen kan nedsztte in-
troduktionsydelsen med indtil 20 pet. i forhold til
den i henhold til §§ 27, 27 a, 28 og 29, stk. 2, be-
regnede ydelse, hvis udleendingen uden rimelig
grund udebliver fra introduktionsprogrammet, jf.
kapitel 4. Nedszttelsen skal ske inden 3 méneder
efter, at den pageldende er udeblevet.

Stk. 2. Nedsattelsen efter stk. 1 sker forholds-
massigt svarende til det antal timer, som udlen-
dingen er: udeblevet. Nedsettelsen beregnes i
forhold til et introduktionsprogram péa 30 timer
pr. uge. ) ,

Stk. 3. Hvis udleendingen uden rimelig grund
er udeblevet fra virksomhedspraktik, herunder

_individuel jobtreening, jf. § 23, stk. 2, nr. 2, ned-
setter kommunalbestyrelsen beskeftigelsestil-
leget efter § 29, stk. 2, med et beleb svarende til
det antal timer, fraveeret har varet.

§ 31. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
introduktionsydelsen nedsettes eller ophgrer,
hvis udleendingen uden rimelig grund afviser at
deltage i introduktionsprogrammet, jf. kapitel 4.

. Lovforslaget .. ..

7. § 30 affattes som folge daf lovforslagets § 1, nr.
7, saledes: o ’

§ 30. Kommunalbestyrelsen skal nedsette in-
troduktionsydelsen med indtil 30 pet. i forhold til
den i henhold til §§ 27, 27 a, 28 0g 29, stk. 2, be-
regnede ydelse, hvis en udlending, der alene har
ledighed som problem, uden rimelig grund ude-
bliver fra deltagelse i en eller flere dele af intro-
duktionsprogrammet. Udebliver en udlending,
der har problemer ud over ledighed, uden rimelig
grund fra deltagelse i en eller flere dele af intro-
duktionsprogrammet, kan kommunalbestyrelsen
nedsztte ydelsen med indtil 30 pct.

Stk. 2. Nedsettelsen i medfor af stk. 1 skal ske
inden 3 méneder efter, at den pageldende er ude-
blevet..

Stk. 3. Nedsattelsen efter stk. 1 sker forholds-
meessigt svarende til det antal timer, som udlen-
dingen er udeblevet. Nedsattelsen beregnes i
forhold til det antal timer, udlendingens intro-
duktionsprogram varer pr. uge, dog mindst i for-
hold til 30 timer pr. uge.

Stk. 4. Hvis udleendingen uden rimelig grund
er udeblevet fra virksomhedspraktik, herunder
individuel jobtraening, jf. § 23, stk. 2, nr. 2, ned-
setter kommunalbestyrelsen beskaftigelsestil-
leeget efter § 29, stk. 2, med et belob svarende til
det antal timer, fraveeret har varet.

8. § 31 affattes somfolge af lovforslagets § 1, nr.
8, sdledes: ; ,

-+ 31. Kommunalbestyrelsen skal bestemme, at
introduktionsydelsen opherer, hvis udlendingen
uden rimelig grund afviser at deltage i en eller
flere dele af introduktionsprogrammet, jf. kapitel
4, s3 lenge muligheden for at benytte tilbudet
bestar. : N :
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Geeldende formulering

Stk. 2. Den i medfer af stk. 1 fastsatte nedszt-
telse eller opher af introduktionsydelsen vedva-
rer, s leenge grundlaget herfor er til stede. Kom-

ned foretage en vurdering heraf. -

munalbestyrelsen skal ved udg’an’gen:af hver’gne'i— b

Lovforslaget

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal bestemme,
at introduktionsydelsen ophgrer, hvis udlzndin-
gen uden rimelig grund har gentagne udeblivel-
ser fra en eller flere dele af introduktiorispro-
gramniet, og udeblivelserne har et si betydeligt
omfang, at fraveret kan ligestilles med en afvis-
ning af introduktionsprogrammet.

Stk. 3. Er der i medfor af stk. 1 eller 2 truffet
beslutning om opher af introduktionsydelsen
vedvarer denne, s& lenge grundlaget herfor er til
stede. Kommunalbestyrelsen skal ved udgangen
af hver méned foretage en vurdering heraf,

- 9. §33 aﬁ"dites som Jolge af. fozf&lagéis $ 1; nr. 9;

hjelp til rimeligt begrundede udgifter til forser-
gelse til udleendinge, der efter § 25, stk. 6, ikke
er berettiget til introduktionsydelse, men efter de

gvrige bestemmelser i kapitel 5 ville vare beret- -

tiget hertil, hvis det ma udel_ukkes, at den person,
der har ansvaret for forsergelse, opfylder sine
forpligtelser. o

283

o TR ,__.sc%ledes:
§ 33. Kdmmunailbestyyrels‘en kan yde Ipbende

§33. Kommunalbestyrelsen kan yde lobende
hjelp til rimeligt begrundede udgifter til forser-
gelse af udlendinge, derefter § 25, stk. 7, ikke'er
berettiget til introduktionsydelse, men efter de
ovrige bestemmelser i kapitel 5 ville vaere beret-
tiget hertil, hvis det m udelukkes, at den person,
der har ansvaret for forsargelse, opfylder sine

: forpligtelser.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 2

. Sldehenv1smnger til Folketmgstldende vedrarende behandhngen i Folketmget af den oprmde-
lige lov og senere relevante sendringslove. : v

Oprmdehg lov

Lov nr. 474 af 1. ]llll 1998 (Integratlonsloven) (Lovforslag nr. 60)

Skriftlig fremsaettelse den 16 apnl 1998
Lovforslag som fremsat:

1. behandhng den 30. apr11 1998:
Betankning afgivet den 23. juni 1998:
2. behandling den 25. juni 1998:
Tilleegsbeteenkning den 25. juni 1998:
3. behandling den 26. juni 1998:
Lovforslaget Som Ve>dta’g‘et:

" Folketingstidende 1997/98, s. 1720

Folketingstidende 1997/98, Tilleg A, s. 1650
Folketingstidende 1997/98,s. 977
Folketingstidende 1997/98, Tilleg B, s. 628
Folketingstidende 1997/98, s. 2420

" Folketingstidende 1997/98, Tillzg B, s. 763
: Folketmgstldende 1997/98,s.2586

Folketmgstldende 1997/98, Tlllaeg C S. 511

/Ehdrmgslov

. Lov nr. 57 af 25. Januar 2000 (Integratlonsloven) (Lovforslag nr. 148)

Skriftlig fremsattelse den 8. december 1999:

Lovforslag som fremsat:

1. behandling den 10. december 1999:
Betenkning afgivet den 13. januar 2000:
Andringsforslag uden for beteenkning:
2. behandling den 18. januar 2000:

3. behandling den 20. januar 2000:
Lovforslag som vedtaget:

Folketingstidende1999/2000, Tilleg A, s. 3957
Folketingstidende 1999/2000, Tilleg A, s. 3927
Folketingstidende 1999/2000, s. 2343
Folketingstidende 1999/2000, Tilleg B, s. 330
Folketingstidende 1999/2000, Tilleg B, s. 338
Folketingstidende 1999/2000, s. 3230
Folketingstidende 1999/2000, s. 3340
Folketingstidende 1999/2000, Tilleg C, s. 334
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-Til lovforslag nr. L 90. Skriftlig fremszttelse (10. november 2000) .

Indenrigsministeren (Pia Gjellerup, fg.):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at

fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om integra-
tion af udlendinge i Danmark - (integrationslo-
_ ven). (&ndring af reglerne om rddighedsfor-

pligtelse og sanktioner ved udeblzvelse ﬁa mtro-
duktionsprogrammet). - ’ o '

(Lovforslag nr. L 90).

Forslaget er en parallel til et forslag til lov om
@ndring af lov om aktiv s001a1poht1k (@ndring
af radlgheds- og sanktionsregler m.v.), der sam-
tidig er fremsat af socialministeren. Der vil efter
forslagene siledes komme til at geelde de samme

‘regler . vedrerende radighedsforpligtelsen for
personer omfattet. af integrationsloven, som for
personer der modtager kontanthjalp og aktive-
ring efter lov.om aktiv socialpolitik.

Forslaget indeholder felgende elementer: . - -

uny

Forslag om piigt for udlendinge til aktivt at
soge arbejde. Pligten indtreeder — i modseet-

o ‘ning til forslaget om' sendring af lov om aktiv -

- socialpolitik — 1 ar efter, at udlendingen har

pabegyndt sit introduktionsprogram.

- Forslag om pracisering af de sarlige for-

hold, der kan medfore, at en udleending ikke
har pligt til at tage imod et tilbud om arbejde
(radighedsforpligtelsen).

Forslag om at indfere ufravigelige sankti-

: '_onsregler i tllfwlde af udeblivelse fra eller
, afv1sn1ng af »deltagelse i 1ntr0dukt10nspro-

grammet.
Forslag om at skearpe sanktionsreglerne ved

~-afvisning -af samt gentagne og omfattende
* udeblivelser fra deltagelse i 1ntr0dukt10ns-
* programmet.

Forslag om at fbrh;aje det maksimale fradrag

- 1 introduktionsydelsen ved udeblivelse fra

sdeltagelse i. 1ntrodukt10nsprogrammet fra 20
. il 30 procent.. : «



