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Lovforslag nr. L-59. Fremsat den 25. oktober 2000 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om aendrmg af lov om afgift af visse emballager samt visse
poser af papir eller plast m.v. og andre afgiftslove?

- (Miljebaserede afglftssatser m.v.)

§1.

I lov om afgift af visse emballager samt visse
poser af papir eller plast m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 726 af 7. oktober 1998, som andret ved
lov nr. 912 af 16. december 1998, § 9 i lov nr.
380 af 2. juni 1999 og § 23 i lov nr. 165 af 15.
marts 2000 foretages folgende @ndringer:

1. Lovens ﬁ'tel» affattes séled,es‘:

»Lov om afgift af visse emballagér; poser,
engangsservice og pvc-foller «

2. 1§ 1, stk. I, nr. 3, indsettes efter », jf. nr. 14«
»og emaermgspraeparater der er tilskudsberetti-
get efter § 8 ai lov om offentlig syges1kr1ng«

3.1 § 1, stk. 1, nr. 13, eendres »801 af 23. oktober
1997« til: »734 af 31. juli 2000«. ‘

4.5 2, stk I, affattes séledes

»Stk.. 1. For beholdere af karton eller af laml-
nater af forskellxge materlaler som

+  erpafyldtvarer omfattetaf § 1,nr. 1 0g 2 el-
ler -

« er godkendt i henhold til bekendtgerelse nr.
124 af 27. februar 1989 om emballage til ol
og leskedrikke, som er @ndret senest ved

1y

bekendtgerelse nr. 300 af 30. april 1997, og
pafyldt varer omfattet af § 1, nr. 3 0g4,eller

» eromfattet af § 3 i bekendtgerelse nr. 124 af
27. februar 1989 om emballage til ol og lee-
skedrikke, som er @ndret senest. ved be-
kendtgerelse nr. 300 af 30. april 1997, og pa-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 3 eller 4 med
et anprist indhold af kulsyre

udger afgiften:
‘ - pr. stk.

1. med et rumindhold under 10 cl 0,15 kr.

med et rumindhold ikke under -+ -

10-cl og ikke over 40 cl.......... -~ 0,30 kr:
3. med et rumindhold over40cl, - '

men ikke over 60 cl................ 0,50 kr.
4. med et rumindhold over 60 cl, ‘

men ikke over 110 cl.............. - 1,00 kr.
5. med et rumindhold over 110 cl,-

men ikke over 160 cl............ “ 1,50 kr.
6. 'med et rumindhold over 160 cl 2,00 kr.«

5.§ 2, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. For beholdere af andre materlaler end
de i stk. 1 nzevnte, som -

. er pafyldt varer omfattet af § 1, . 1 og 2, el-
ler

Loven har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets direktiv'98/34/EF (in-

formationsproceduredircktivet) som &ndret ved direktiv 98/48/EF samt i henhold til Rédets direktiv 94/62/EF omembal-

lage og emballageaffald.

Skattemin., j.or. 6.2000-231-108
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» er godkendt i henhold til bekendtgerelse nr.
124 af 27. februar 1989 om emballage til ol
og laskedrikke, som er andret senest ved
bekendtgerelse nr. 300 af 30. april 1997, og
pafyldt varer omfattet af § 1, nr. 3 og 4, eller

* eromfattet af § 3 i bekendtgerelse nr. 124 af
27. februar 1989 om emballage til ol og lee-
skedrikke, som er @ndret senest ved be-
kendtggrelse nr. 300 af 30. april 1997, og pa-

fyldt varer omfattet af § 1, nr. 3 eller 4 med '

et anprist indhold af kulsyre

udgﬁr afgiften: -
pr. stk.
1.  med et rumindhold under 10 ¢l 0,25 kr.
2. med et rumindhold ikke under
10 cl og ikke over 40 cl.......... ‘0,50 kr.
3. med et rumindhold over 40 cl,
men ikke over 60 cl................ 0,80 kr.
4, med et rumindhold over 60 cl,
"~ menikke over 110 cl.............. 1,60 kr.
5. med et rumindhold over 110 cl,
- men ikke over 160 cl.............. _ 2,40 kr.
6. med et rumindhold over 160 ¢l 3,20 kr.«

6. § 2, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. For salgsemballager og multipak, som
indeholder varer omfattet af § 1, nr. 3 - 17, bort-
set fra de beholdere, der er omfattet af § 2, stk. 1
og 2, betales der afgift efter veegt. Afglften udggr
for emballage af

- pr. kg.
1) pap og papir, primeert materiale
samt tekstiler........cocvvvevenivnennes - 0,95 kr.
2) pap og papir, sekundaert mate- ,
Fu ;1 (TR 0,55 kr,
3) plast (undtaget eps og pvc) pr1-
meert materiale ....... e, o 12,95 kr.
4) plast (undtaget eps og pvc), se- :
kundeert materiale .................. . 7,75 ki.
5) plast (undtaget eps og pvc),
hejfyldt....coviiniiiiins 7,75 kr.
6) plast (undtaget eps og pvc) .
UN-godkendt ........ccccerercenncnnen 10,35 kr.
7). €PS OZPVC iveerereeernirierrcrennenns 20,35 kr..
8) aluminium.......ccccovurverrvriarvennns 33,30 kr.
9) hvidblik og stal ...................... 9,25 kr.
10) hvidblik og stal, UN-godkendt 7,40 kr.
11) glas og keramik......ccceeunenen. 1,85 kr.
0,55 kr.«

12) & cvvieciieeeereeee e

7. § 2, stk. 5, affattes saledes: .
»Stk. 5. En virksomhed kan dog valge at be-
regne afgiften for den samlede emballage, her-

~ under emballage, der bestir af laminater, efter’

satsen for det materiale i emballagen, der har den
hgjeste afgiftssats og efter emballagens samlede
vagt, jf. dog stk. 4, 3. pkt.«

8. § 2, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og 7.

9. § 2, stk. 7, der bliver stk. 6, affattes séledes:
»Stk. 6. Séfremt der ikke foreligger dokumen-
tation for, at indholdet af sekundeert materiale

- udger mindst 50 pct. af emballage naevnt i stk. 3,

nr. 2 og 4, skal der betales afgift efter henholds-
vis stk. 3, nr. 1 eller 3.«

10. 1§ 2, stk. 8, der bliver stk. 7, andres »stk. 3,
nr. 4« til: »stk. 3, nr. 3«.

11. Efter § 2b 1ndsasttes 1nden »II Reglstrerede
virksomheder«:
" »§ 2 ¢. Der svares afgift af engangsservice.
Stk. 2. Afgiften udger 11,50 kr. pr. kg.

§ 2 d. Der svares afgift af folier fremstillet af
blad polyvinylklorid (pvc) til émballering af lev-
nedsmidler.

Stk. 2: Afgiften udger 20,35 kr. pr. kg.«

12. 1§ 3, stk. 1, ndres weller § 2 a« til: »§ 2 a,
§20eller§2d« s

13.1 § 3, stk. 2, aendres »§ 2 aq t11 »afglftsphg-
tige varer omfattet af § 2 a, § 2 c eller § 2 d«.

14. § 3, stk. 5, affattes saledes

»Stk. 5. Virksomheder omfattet af stk. 4 som
har et arligt salg af afgiftspligtige varer svarende
til en afgift p& under 5.000 kr., skal dog ikke re-
gistreres eller betale afgift. En registrering geel-
der for minimum 2 &r, med mindre virksomhe-
den opherer med at drive afgxftsphgtlg v1rksom-
hed.« -

15.1 § 3 g, indsettes efter »afgiftspligtige va-
rer«: pomfattet af § 1, nr. 1 -4, og afglftspllguge
varer omfattet af § 2 ¢ eller § 2 d«.

. 16. Efter § 3 a indsattes inden »I11. Opgerelse af
-den afgiftspligtige meengde«:

»§ 3 b. De statshge told- og skattemyndlghe-
der kan efter anspgning give en registreret virk-
somhed tilladelse til at lade sterre partier varer
fremstille for sin regning (lenarbejde) i en anden
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registreret virksomhed (fabrikationsvirksomhe-
den).

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
kan endvidere efter ansegning give tilladelse til,
at virksomheder, der ikke har erhvervsmassig
fremstilling af afgiftspligtige varer, registreres i
de tilfaelde, hvor virksomheden er eneforhandler
af en vare, som virksomheden lader fremstille
for sin regning (lenarbejde) i en anden registre-
ret virksomhed.«

17. §-6, stk. 2, affattes sdledes: .

»Stk. 2. De statslige told- og skattemyndlghe-
der kan, nér den arlige godtgerelse er mindst 500
kr.,. meddele virksomheder, der ikke er registre-
ret efter § 3, godtgerelse af den betalte afgift af
afgiftspligtige emballager, som ubrugte -eller
med péfyldt-indhold leveres til udlandet, ]f § 5,
stk. 1, or. 2.« ~

18.§6, stk. 3, affattes séledes A '

»Stk. 3. De statsllge told- og skattemyndxghe—
der kan ligeledes, ndr den érlige godtgerelse er
mindst 500 kr., meddele virksomheder, der ikke
er registreret e'fter'§ 3, godtgerelse af den betalte
afgift af afgiftspligtige poser, engangsservice og
pve-folier til levnedsmidler, der leveres til ud-
landet, jt. §5,stk. 1, nr. 24

19.-§ 7 a, stk. 4, affattes séledes:

. »Stk. 4. Varemodtagere, der modtager afgifts-
pligtige varer svarende til en afgift p4 under
5.000 kr. &rligt, skal ikke anmeldes efter stk. 1
hos de statslige told- og skattemyndigheder, af-
give anmeldelse eller indbetale afgiften. En regi-
strering geelder for minimum 2 &r, medmindre
virksomheden ophgrer med indfﬁrsel af varer.«

20.1 § 15 mdseettes efter stk. 5 som nyt stykke
»Stk. 6, Leveranderer af materialer eller dele
tll'frem‘stlllmg af varer, der i henhold til denne

lov er afgiftspligtige, er efter anmodning fra de
statslige told- og skattemyndigheder pligtige til
at meddele de statslige told- og skattemyndighe-
der oplysninger om leverancer til de virksomhe-
der, der omfattes af denne lov.«

Stk. 6, 7 og 8 bliver herefter stk. 7, 8 og 9.

21.1¢§ 15, stk, 7, der bliver stk. 8, eendres »stk. 5
og 6« til: »stk. 5 - 7«.

22.1§ 15, stk. 8 der bhver stk. 9, @endres » 7« til:
»8«.

23. 1§18, stk 1, nr. 2; ®ndres »stk. 2 - 5» tll
»stk. 2 - 6«.

24 1§21 b stk ] nr. 2 aendres wstk. 3 - 8« til:
»stk. 3 - 7«. : :

§2

Stk. 1. Loven traeder ikraft den 1. april 2001.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pﬁ varer, der
fra og med den 1. april 2001 udleveres fra regi-
strerede virksomheder, angives til fortoldning
eller modtages fra udlandet.

Stk. 3. Lov om visse miljeafgifter, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 637 af 21. august 1998, som
@ndret ved § 6 i lov nr. 1056 af 23. december
1998, § 15 i lov nr. 380 af 2. juni 1999 og § 251
lov nr. 165 af 15. marts 2000, ophaves..

Stk. 4. 11ov om forskellige forbrugsafglfter _]f
lovbekendtgerelse nr. 638 af 21. august 1998,
som andret ved § 12 i lov nr. 380 af 2. juni 1999
og § 15 i lov nr. 165 af 15. marts 2000 foretages
folgende @®ndringer:

1. § 6 ophaves.

2.1§14q, stk 4, endres »§§ 3, 6, 11 ogllb«
til: »§§3 110gllb«
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Med dette lovforslag foreslds den veaegtbaserede
emballageafgift eendret séledes, at afgiftssatserne fast-
szttes pa grundlag af et miljebaseret indeks. Den
vaegtbaserede emballageafgifts nuvaerende opbygning
foreslas bibeholdt, saledes at der fortsat kun er afgift
pa emballager til udvalgte varegrupper.

Det foreslas endvidere at udvide lovens anvendel-
sesomrade, siledes at afgifien af engangsservice og
pve-folier inddrages under loven. I forbindelse her-
med foreslas det at'zndre afgiften af engangsservice
fra en veerdibaseret afgift til en vaegtbaseret afgift og
samtidig - i modsetning til tidligere - lade engangs-
service til erthvervsmessig brug vare omfattet af af-
giften. : S '

Endelig foreslas det at haeve den nedre greense i § 3,
stk. 5 (bagatelgreensen) - der fastslar, hvornér virk-
somheder skal registreres og betale den veegtbaserede
emballageafgift - fra 2.500 kr. til 5.000 kr., at indfore
de i praksis anvendte regler om lenarbejde i loven, at
fritage visse ereringspreparater fra emballageafgif-
ten og at foretage en raekke andre praciseringer af lo-
ven.

Revision senest august 2000

I forbindelse med behandlingen af lovforslaget L 90
til den vagtbaserede emballageafgift i sommeren
1998 gav skatteministeren Folketinget tilsagn om, at
loven ville blive taget op til revision i samarbejde med
de bererte brancher senest den 1. august 2000 med
henblik pé at gennemfore de ndringer, der métte vise
sig at veere behov for.

I bemeerkningerne til forslaget til den vagtbaserede
embailageafgift blev det anfort:

»Det foresldede indeks er sdledes ikke et sakaldt
LCA-indeks baseret pa en livscyklusvurdering af de
enkelte emballagematerialers miljobelastning. Det er
ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at udarbejde et
metodemeessigt og datamaessigt tilstraekkeligt velfun-
deret LCA-indeks. Regeringen gnsker pé laengere sigt
at kunne supplere det ovennavnte afgiftsindeks med

resultaterne fra LCA vurderinger af de enkelte materi-
aler.« 4 : : :

- Til dette arbejde blev en arbejdsgruppe nedsat i no-
vember 1999 med deltagere fra Skatteministeriet og
Milje- og Energiministeriet. Arbejdsgruppen har isaer
undersggt mulighederne for, at fastleeggelsen af af-
giftssatserne i loven kan suppleres med miljevurde-
ringer af en raekke emballagematerialers miljgbelast-
ning. Endvidere er det pa baggrund af regeringens af-
faldsplan, Affald 21, overvejet, om en udvidelse af det
afgiftspligtige omrade kan understotte disse initiati-
Ver. _ .

Som et led i forberedelserne, af révisionen blev et
heringsbrev den 19. november 1999 tilsendt de berer-
te brancher og myndigheder med en opfordring til dis-
se om at komme med eventuelle bemeerkninger til em-
ballageafgiftsloven og eventuelle forslag til forbedrin-
ger af afgiften. De indkomne heringssvar er indgéet i
arbejdet med- denne revision. af emballageafgiften.
Endvidere har et forslag til det miljebaserede indeks
samt et udkast til lovforslag veeret sendt i hering hos
de bererte brancher og myndigheder i lobet af august
og september 2000.

Visse virksomheder har under heringen vedrerende
det miljobaserede indeks bemaerket, at miljebelastnin-
gen fra distribution ber medtages i miljevurderingen.
Miljestyrelseri har derfor undersegt omfanget af mil-
joeffekter og ressourceforbrug ved distribution af for-
skellige typer emballagematerialer pr. kg materiale.
P4 baggrund heraf er miljeindekset blevet revideret,
og som folge heraf er indekset for aluminium blevet
nedsat fra indeks 19 til indeks 18, og indekset for eps
og pve er blevet nedsat fra indeks 12 til indeks 11.

Horingen vedrerende lovforslaget har ikke givet
anledning til sterre endringer. Dog foreslas det ved
dette forslag, at visse ern@ringspraparater fritages for
emballageafgift. ‘

Forslag til miljobaseret indeks for emballager
Miljestyrelsen har faet udarbejdet en miljovurde-

ring af 11 emballagematerialer og har pa den bag-

grund opstillet et forslag til et egentligt miljeindeks
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for emballager. De. forskellige emballagematerialers

miljebelastning er séledes vurderet ved hjelp af en

LCA (Life Cycle Assessment) screening, som er en

overordnet livscyklusvurdering. En LCA screening er

en vurdering af de vaesentligste miljopévirkninger og
ressourceforbrug i emballagematerialets livsforlab.

.- Beregningerne af emballagematerialernes milje-

belastning er foretaget-ud fra de anvisninger, der er i

UMIP. UMIP stér for Udvikling:af Miljevenlige Indu-

striprodukter og var et 4-rigt forskningsprojekt stot-

tet af bl.a. Radet vedrarende Genanvendelse og Min-
dre Forurenende Teknologi. Et af formalene med pro-
jektet var at udvikle metoder til miljevurdering af in-
dustrlprodukter
.De parametre, som er vurderet iLCA screenmgen
kan overordnet opdeles i miljeeffekter, ressourcefor-
brug og affaldsmeengder. Desuden er primert energi-
forbrug og CO,-emission medtaget som szrskilte pa-
rametre, men gennemgéende har disse parametre vis-
. se ligheder med f.eks. miljeeffekterne, der bl.a. om-
fatter drivhuseffekten.
UMIP metoden giver ikke muhghed for at laegge
alle effekterne sammen til ét tal.. .Det.er derfor stadig
- nedvendigt at vardere mange. parametre i forhold til
hinanden, men i UMIP metoden omregnes m1l_];aeffek—
ter, ressourceforbrug og affaldsmeengder til samme
enhed indenfor hver af de tre grupper, hvorved der er
bedre muligheder for at sammenligne sterrelsen af ef-
fekterne indbyrdes. . '

. De vurderede emballagematenaler bestér af: pap,
glas, hV1db11k, stél, aluminium og plast (ekspanderet
polystyren (eps), polystyren (ps), polyethylenteref-
talat (pet), polyvinylklorid (pvc), high density poly-
ethylen (hdpe), low density polyethylen (Idpe) Og po-
lypropylen (pp)).

. Miljebelastningen er ikke beregnet for specifikke
emballager som f.eks. en 200 grams papaske, men for
1 kg gennemsnitsemballage af et givent materiale.
LCA screeningen omfatter ikke distribution og brug
af emballagen. ,

P4 baggrund af de undersogte emballagematerlalers
miljeeffekt, primeert energiforbrug, fossilt ressource-
forbrug og affaldsdannelse ses nogle overordnede
trek: '

1. Pap og glas har gennemgaende de laveste miljo-
pévirkninger..

2. En gruppe af plastmaterlalerne (1dpe hdpe pD,
pet og ps) har de nast laveste miljebelastninger.
Ps og pet ligger i den gvre del af denne gruppe.

3. Stal ligger pa flere parametre pa niveau med den
brede gruppe af plastmaterialer, men har en stor

. belastning m.h.t. affald. . .

4. De storste miljepévirkninger stammer gennem-
géende fra pvc, eps og aluminium.

.Som neevnt giver UMIP. metoden ikke mulighed for
at leegge alle miljo- og ressourceeffekter sammen til ét
tal. Miljestyrelsen oplyser, at sammenlaegning af alle
miljoeffekter, sammenleegning af alle ressourcefor-
brug og sammenleegning af affaldsmeengder ikke nor-
malt er brugt i international sammenhzng,. Det vurde-
res dog at vaere en hensigtsmaessig fremgangsmade i
dette tilfeelde for at skabe et overblik over de samlede
miljeffekter, ressourceforbrug og affaldsmangder for
det enkelte materiale, og for derneest at kunne foretagc
en sammenligning imellem materialerne.

Senere opdatering af aj,”glften

Mllmstyrelsen vil gennemfore . nye bcregnmger
vedrerende det miljobaserede indeks, nar UMIP-data-
basen er opdateret - bl.a. med bidrag fra de relevante
brancher - ndr disse nye data er kvalitetssikret. Milje-
styrelsen forventer, at dette arbejde vil kunne pabe-
gyndes indenfor 3 &r, hvorefter miljeindekset og der-
med den veegtbaserede emballageafgift kan opdateres.
Ved denne lejlighed ber det miljebaserede . indeks
endvidere gennemgas af en ekstern ekspert.

.Skatteministeren vil inden udgangen af 2004 glve
Folketingets Skatteudvalg en redegerelse. om, hvor-
vidt det miljebaserede indeks har medfert en eendring
i de bergrte branchers valg af materialer til emballager
i retning af brug af mere mlljmlgtlge materlaletyper

Den vaegtbaserede emballageafglfts struktur 3
bibeholdes ‘

Det foreslas, at den vaegtbaserede emballageafgifts
nuverende opbygning bibeholdes, séledes at der alene
er afgift pA emballager til udvalgte varegrupper. Ud-
gangspunktet. er fortsat miljemessigt. Afgiften skal
saledes medvirke til at nedbringe affaldsmeengder og
skabe incitament til at bruge mindre og mere milje-
venlig emballage.

- Arbejdsgruppen har som nevnt unders;agt mulighe-
derne for en eventuel udvidelse af det afgiftspligtige
omrade for den veegtbaserede emballageafgift. I den-
ne forbindelse er muligheden for en generel emballa-
geafgift pa alle typer af emballage til alle formél ble-
vet overvejet. En sddan afgift skulle palegges gros-
sistledet - dvs. producenter og importerer af emballa-
ge. En generel afgift vil imidlertid kunne medfere, at
et meget stort antal virksomheder ma péregnes at skul-
le registreres. Derfor har arbejdsgruppen set pa nogle
udvalgte varegrupper for en eventuel udvidelse af af- -
giften. Overvejelserne har centreret sig om falgende
varegrupper: Papirvarer, . dybfrost (grentsager og
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frugt), morgenmad, (cerealier m.v.) underholdnings-
elektronik, harde hvidevarer, snacks (chips m.v.) og
konserves. Varegrupperne er udvalgt fordi de alle er
emballagetunge. Det er imidlertid besluttet alene at
indarbejde det miljgbaserede indeks i dette lovforslag,

" Arbejdsgruppen vil fortszette arbejdet med en udvi-
delse af varegrupperne. Arbejdsgruppen lasgger veegt
P4, at der bade bliver tale om en administrerbar og ju-
ridisk holdbar udvidelse. Endvidere er det vigtigt, at
udvidelsen understetter regeringens ma]swtnmger om
affald og emballage.

Udvidelse af lovens anvendelsesomride

Med dette lovforslag foreslés det endelig at overfo-
re afgiften af engangsservice og pvc-folier til embal-
lageafgiftsloven. Da bade emballageafgiften og afgif-
ten af engangsservice og pve-folier har et affaldsbe-
greensende mal vil det vere na:rhggende at samle de
tre afgifter i én lov.

Afgiften af engangsservice

Afgiften af engangsservice blev indfert i 1982 som
led i en rakke forbrugsbegraensende foranstaltninger.
Afgiften er med til at begraense anvendelsen af en-
gangsservice og dermed nedbringe affaldsmangderne
og fremme genanvendelsen. I forbindelse med over-
forslen af afgiften til emballageafgiftsloven foreslas
det at aendre afgiften af engangsservice fra en vaerdi-
baseret afgift til en veegtbaseret afgift og samtidig - i
modsetning til tidligere - at lade engangsservice til er-
hvervsmassig brug vere omfattet af afgiften. 4

Afgiften af pve-folier til levnedsmidler

Afgiften af folier fremstillet af bled pvc til emballe-
ring af levnedsmidler trédte i kraft den 1. januar 1999.
Afgiften blev indfert med henblik pa at fremme bru-
gen af mere miljgvenlige former for foher til emballe-
ring. '

Folier til emballering af levnedsmidler skal overhol-
de de krav, der ertil levhedsmiddelemballager med
hensyn til migration og udgangsstoffer. Visse levneds-
midler har meget specifikke krav til emballagens bar-
riereegenskaber, som hidtil kun har kunnet opfyldes af
blede pve-folier. Der er imidlertid efter det oplyste nu
udviklet alternative folier, som tilnermelsesvis kan
opfylde de samme funktioner som pvc-folier, men som
ikke har de negative miljekonsekvenser, som er for-
bundet med bortskaffelsen af pve-folier.

gvrige endringer -

Endelig foreslas det at haeve den nedre grense i § 3,
stk. 5 fra 2.500 kr. til 5.000 kr. for den vaegtbaserede

emballageafgift, at de i praksis anvendte regler om
lonarbejde indfajes i loven, at fritage visse erneerings-
praeparater fra emballageafgift og'i evrigt at precisere
visse bestemmelser i loven.

" Den volumenbaserede afgift for emballager til ol,
vin, spiritus og leeskedrikke med kulsyre eendres ikke,
idet disse varer oftest forhandles i emballager, der ind-
gér i et retursystem, og det derfor er andre hensyn, der
gor sig geldende ved fastszttelsen af afgifissatserne.
Afgiften af poser af papir eller plast aendres heller ikke
med dette forslag,.

Den volumenbaserede afgift vil derimod blive taget
op til overvejelse i forbindelse med EF-Domstolens
afgorelse i sagen om det danske déseforbud. I denne
sammenheng er det vigtigt, at et velfungerende retur-
system fastholdes i Danmark. Dommen forventes af-
sagt i lgbet af 2001. S

Provenumecessige konsekvenser

Som falge af forslaget om miljobaserede afgiftssat-
ser reduceres antallet af afgiftssatser under den veegt-
baserede emballageafgift. Desuden heeves den nedre
grense i § 3, stk. 5 for den vaegtbaserede emballage-
afgift fra 2.500 kr. til 5.000 kr. om aret. Afgiften af en-
gangsservice foreslas @ndret fra en verdiafgift til en
vaegtbaseret afgift, og afgiftsomradet udvides med en-
gangsservice til erhvervsmessigt formal: Satserne for
den volumenbaserede afgift samt afglften af poser af
papir og plast endres ikke.

Som felge af det miljobaserede indeks reduceres
antallet af afgiftssatser under den vagtbaserede afgift
fra 13 til 12. Satserne for pap og papir samt plast op-
deles pa primzrt og sekundert materiale. Eneste sats-
udvidelse er en separat sats for emballager af plastty-
perne eps og pvc. Laminatsatsen i den nuvaerende lov
foreslas ophzevet, sdledes at der betales afgift af hvert
enkelt materiale i laminatet eller efter satsen for det
dyreste materiale i emballagen for liele emballagens
vaegt. Satseendringerne skennes at give et merprovenu
pa ca. 75 mill. kr. pd helérsbasis og ca. 50 mill. kr. i
finanséret 2001.

Forhejelsen af den nedre greense i § 3, stk. 5 sken-
nes at give et provenutab pa ca. 0,5 mill. kr. p helars-
basis. _

Fritagelsen af visse ernseringspreeparater fra embal-
lageafgift skennes at give et beskedent provenutab pa
helérsbasis. I den forbindelse bemzerkes, at det offent-
lige har refunderet 60 pct. af udglfteme til indkeb af
disse praparater.

* Afgiften af engangsservice overfores til emballage-
afgiftsloven. Samtidig omlaegges afgiften fra en ver-
di- til en vaegtbaseret afgift. Den foreslaede afgiftssats
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pa 11,50 kr. pr. kg'yskﬂnnes at vaere provenuneutral.
Med udvidelsen af afgiftsomradet, hvorefter afgiften
foreslés ogs4 at omfatte engangsservice til erhvetvs-
messig brug, skennes merprovenuet at blive ca. 25
thill: kr.'pd hielarsbasis og ca. 20 mill: kr. 1 finansaret
2001: Skennet er usikkert, da der ikke forefindes kon-
krete opgerelser over maengden af engangsservwe til
erhvervsmassig brug.

" "Afgiften af pvc-folier til levnedsmidler overferes til
emballageafgiftsloven. Samtidig haves afgiftssatsen
til 20,35 kr. pr. kg Merprovenuet skennes som ‘folge
heraf at blive ca. 4 mill. kr pé helarsba515 og ca. 2
mill. kr. i finansaret 2001

Under forudsaatmng om uizndret adferd skennes
dette lovforslag i alt at give et merprovenu pé ca. 100
mill. kr. p& helérsbasis. For finansaret 2001 skennes
forslaget at give ca. 70 mill. kr. i merprovenu. Indfe-
relsen af miljobaserede afgiftssatser for den vagtba-
serede emballageafgift ma forventes at medfete en vis

 adfeerdsmessig tilpasning hos de omfattede virksom-
heder i retning af brug af lettere emballager til en la-
vere afgift mélt pr. stk. samt en @ndring i valget af
emballagematerialer hen mod de mindre miljebela-
stende og dermed afgiftsmassigt billigere miaterialer.
Denne adfeerd er der 1kke taget hzgde for 1 provenu—
skﬁnnene '

Miljgmoessige konsekvenser .

Med deite forslag om at mdfﬂre miljebaserede af-
glftssatser for den vaegtbaserede eniballageafgift for-
steerkes incitamentet til at anvende de mest miljoven-
lige'emballagematerialer vesentligt i forhold til den
nugeldende afgift. Som det ogsa er tilfeldet for den
gaeldende afgift vil forslaget fortsat skabe incitamen-
ter for at reducere veegten af de afgiftsbelagté embal-
lager. En vaegtafgift vil saledes tilskynde til at nedseat-
te mengden af materlaleanvendelse tll emballering af
den enkelte vare.

Herved opnés der et mindre forbrug af de mest mil-
jobelastende emballagematerialer- samt generelt et
mindre emballageforbrug og - som en dlrekte falge
heraf - mindre affaldsmangder. )

T'den gaeldende veegtbaserede emballageafg1ﬂ stil-
les i udgangssituationen den gennemsnitlige emballa-
ge til 1 liter vare afgiftsmeessigt ens vathengigt af em-
ballagematerialet. Sdledes skal der i dag i gennemsnit
betales samme afgift pr. stk. for emballager af forskel-
lige materialer men med samme volimen. Denne neu-
trale behandling af emballageme ophﬂrer med dette
forslag.: '

Afgiften i dag har den ulempe, at den i nogle tllfael-

de kan tilskynde til et skift til andr¢ emballagemateri-

aler, hvor der er storre mulighed for at reducere’ em-
ballagens vaegt og dermed reducere afgiften m.v. Et
skift til et andet materiale kan i nogle tilfeelde veere til
gavn for miljoet, men kan ogsa i andre tilfelde age
miljgbelastningen afhengigt af det valgte materiale.
Nér der ikke ligger en afvejning af de enkelte embal-
lagematerialers miljebelastning i :det nuverende
veegtindeks, kan afgiftsbetingede skift i anvendelsen
af: emballagematenaler séledes vaere - mlljﬂmaess1gt
uenskelige. S » .

Dette problem er nii"‘fors‘zg‘t lost ved dette forslag
om mlljabaserede afglftssatser for den vaegtbaserede
emballageafglft

Forslaget om at engangsserv1ce til erhvervsmaessngt
brug for fremtiden skal vzere omfattet af afgiften ma
antages at medfere, at forbruget af engangsservice til
erhvervsmessigt brug begrenses, Endvidere under-
bygges afgiftens miljomeessige sigte ved, at det fore-
slés, at der skabes et incitament til at nedbringe mate-
rialeforbruget ved fremstillingen af engangsservice.
Afgiften foreslas siledes omlagt fra en vaerdibaseret
afgift til en veegtbaseret afgift.

Forslaget om at overfare afgiften af pve-folier til
emballageafgiften og samtidig heeve-afgiften til 20,35
kr. pr. kg vil ogsé have positive miljemeessige konse-
kvenser. Forbruget af pve-folier til levnedsmidler mé
som falge heraf forventes at falde. Pvc er et oliepro-
dukt med et hajt indhold af klor og de negative milje-
meassige konsekvenser forbundet med blgde pvc-foli-
er til emballering opstér ved bortskaffelsen, da’disse
folier ikke genvmdes og derfor héndteres ved affalds-
forbraendmg :

Pve glver saledes anledmng til problemer ved bort-
skaffelsen idet klorindholdet medvirker til en vaesent-
lig fomgelse af maengden af restprodukter fra affalds-
forbreending. Disse restprodukter er k1a351ﬁceret som
farligt affald og skal anvises til serlig deponermg
Ved deponermg af pvc kan der pé langt sigt ske en
nedbrydning og udvaskning af f.eks. bladgerere.

.. IEU-Kommissionens forslag til Rddets direktiv om
udrangerede keretgjer (KOM(97) 358) fremhaeves det
tilsvarende, at det er serdeles problematisk at handte-
re pve i forbranding, og at Kommissionen efter en
nermere undersogelse heraf om ngdvendigt vil frem-
seette et passende forslag. EU-Kommissionen har end-
videre i &r sendt en grenbog om pvc i hering, '

Eftersom forslaget tilskynder til at reducere anven-
delsen af blede pve-foliertil emballering; vil det med-
fore en nedbringelse af pvc, som bortskaffes ved af-
faldsforbreending.
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Okonomiske og administrative konsekvenser for .
erhvervslivet.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget indebzerer en omlagning af de eksiste-
rende afgiftssatser for den vaegtbaserede emballageaf-
gift. Denne omlaegning er foretaget pa grundlag af et
miljebaseret indeks. Dette vil medfere, at visse embal-
lagetyper vil blive dyrere at anvende afgiftsmeessigt,
mens andre bliver vasentligt billigere. Afgiftsbelast-
ningen vil derfor variere fra erhverv til erhverv.

Forslaget om forhgjelse af den nedre graense i § 3,
stk. 5 (bagatelgraensen) medferer, at ca. 200 virksom-
heder under den vaegtbaserede afgift, der i dag er regi-
streret og betaler afgift, for fremtiden ikke skal regi-
streres og betale afgift. Derimod vil forslaget om, at
engangsservice til erhvervsmassig brug skal omfattes
af afgiften af engangsservice, medfore, at flere virk-
somheder skal registreres og betale afgift. Dog er det
nerliggende at antage, at afgiften af engangsservice
til erhvervsmeassig brug vil vedrere mange af de virk-
somheder, der allerede i dag er registreret efter den
gxldende engangsserviceafgift. Antallet af nye regi-
strerede virksomheder, der skal betale afgift,. vil der-
for blive begranset.

For ethvervslivet som helhed medferer forslaget
under forudsaetning af uendret adferd en merbelast-
ning pa ca. 100 mill. kr. &rligt, hvoraf det mé forven-
tes, at en ganske stor del vil blive overvealtet pa for-
brugerne. For finansaret 2001 skennes forslaget at
medfere en merbelastning pa ca. 70 mill. kr. Indforel-
sen af miljebaserede afgiftssatser for den veegtbasere-
de emballageafgift mé forventes at medfere en vis ad-
faerdsmeessig tilpasning hos de omfattede virksomhe-
der i retning af brug af lettere emballager til en lavere
afgift malt pr. stk. samt en &ndring i valget af embal-
lagematerialer hen mod de mindre miljebelastende og
dermed afgiftsmessigt billigere materialer. Denne ad-
feerd er der ikke taget hejde for i provenuskennene.

Administrative konsekvenser

Forslaget om miljebaserede afgifissatser  for den
vagtbaserede emballageafgift forventes efter indfers-
len ikke at medfere vasentligt forogede administrati-
ve byrder for virksomhederne. Reglerne for opgerel-
sen af emballagernes vagt og beregningen af afgiften
er identiske med de nuvarende opgerelsesmetoder.
Der skal alene opereres med nye satser for de allerede
omfattede typer emballagematerialer, der endvidere i
dette forslag foreslds reduceret til 12. Da der ikke
foreslas nye varegrupper under den vagtbaserede em-
ballageafgift vil de omfattede virksomheder saledes
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allerede veere i besiddelse af de fleste af de oplysnin-
ger, som skal danne grundlag for afgiftsberegningen.
Dog skal virksomheder, der anvender laminat, ind-
hente oplysninger om sammensstningen af materia-
lerne, s&fremt de ikke veelger at anvende satsen for det
afgiftsmaessigt dyreste materiale i emballagen for em-
ballagens samlede veegt.

Der kan dog forekomme administrative byrder pa
engangsbasis. Disse byrder vil typisk vere prisen-
dringer, tilpasning af edb-system m.v.

-Omla&gningen af afgiften af engangsservice fra en
veerdi- til en vaegtbaseret afgift vil i en indkeringsfase
medfere en vis administration i forbindelse med frem-
skaffelsen af de oplysninger, der skal danne grundlag
for afgiftsberegningen. Oplysninger om servicets
vaegt skal séledes indhentes. Der er dog tale om en en-
gangsbyrde.

Forslaget om forhgjelsen af den nedre greense i § 3,
stk. 5 til 5.000 kr. vil endelig medfere, at mindst 200
virksomheder for fremtiden ikke er palagt lebende ad-
ministrative byrder som folge af emballageafgiftslo-
ven. v

Med henblik pa at lette den administrative byrde for
virksomheder, der er omfattet af loven, foreslas de nye
regler indfert uden opgerelses- og overgangsregler.

Et fokuspanel under Erhvervsministeriet er blevet
anmodet om en bedemmelse af forslagets administra-
tive virkninger, :

Admmlstrattve konsekvenser for stat, amter og
, kommuner
Forslaget skennes at medfore engangsudglfter for
ToldsSkat pé& 0,7 mill. kr. til information og tilretning
af edb-systemer.
Derudover skennes forslaget 1kke at have navne-
veerdige administrative konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Loven har som udkast veret notificeret i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet) som
endret ved direktiv 98/48/EF samt i henhold til Radets
direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.

Lovforslaget mdeholder ikke herudover EU-retlige
aspekter.

Horing

Lovforslaget har vaeret pa hering hos Dansk Indu-
stri, Metalemballagegruppen, De Samvirkende Keb-
mandsforeninger, Brancheforeningen for Flaskegen-
brug, Krogs Flaskegenbrug A/S, Danmarks Natur-
fredningsforening, Sundhedsministeriet, Forbrugerra-
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det, Plastindustrien i Danmark, Tetra Pak, Dansk Su-
permarked A/S, Brancheforeningen SPT, Holmega-
ard Glasvaerk A/S, Fedevareministeriet, Emballagein-
dustrien, Dansk Handel & Service, FDB, Bryggerifor-
eningen/Danske Laeskedrikfabrikanter, - Mejerifor~

‘Dagligvareleveranderforening, VSOD, Danisco, Em-

‘ballage og Samfund, Danmarks Juice- Saft- og Frugt--
driksforening, FlaskeKompagniet A/S, Erhvervsmini-

steriet, Landbrugsraadet, Handvaerksradet, Naerbutik-
kernes Landsforening, Foreningen af Dagligvare
Grossister, Foreningen af Eddikebryggere i Danmark,
Dansk Plantevaern, Hornbak Plastindustri, Lak og
Farveindustriforeningen for Danmiark, Kartonage- &

-Bﬁlgepapmdustrlens Arbejdsgiverforening, Dagrofa,
Danske Malermestre, Torsleff - Paradiso A/S, Aktie-
‘selskabet Beauvais, Genvmdmgslndustrlen, Konkur-

renceStyrelsen, Margarine Industriforeningen, Dansk
Papirhandlerforening, Master Foods, Royal Canin

' »Danmark A/S, Kraft Freia Marabou Danmark ApS,

New-Mate ApS De Danske Spritfabrikker A/S, Ad-

* vokatradet, Det Qkologlske Rad, Forbrugerstyrelsen
eningen, Handelskammeret, Schela Plast A/S, Dansk -

NOAH, Greenpeace Danmark, Danmarks Tapet og
Farvehandler. Forening, Dansk Flaskegenbrug A/S,

‘Solhjulet, Bie & Berntsen A/S, Universal Color and

Chemical ApS, Collonil ApS, Naturli’ Foods, Kosme-
tik Import, Superfos A/S, Corona Packaging A/S, Nu-
tricia A/S, Poul Hardrup Tradmg, Danapak A/S, Se-
kretariatet for Aluminium og Milje, DTI Center for
Emballage & Transport, Arthur Andersen, A/S Arovit
Petfood, Danisco Flexible Division, Karton & Milja,
Scanbech A/S, 3M A/S, MH Line ApS, Fast Plast
A/S, Hamo A/S, Duni A/S og Arhus Kommune.

199 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Under forudsetning om usendret
adfeerd skennes dette lovforslag i
alt at give et merprovenu paca.
100 mill. kr. pd helarsbasis. For fi-
nanséret 2001 skennes forslaget at
give ca. 70 mill. kr. i merprovenu.

Ingen

stat, kommuner og amtskommuner

Administrative konsekvenser for

Ingen

Forslaget skennes at medfere en-
gangsudgifter for Told*Skat pd 0,7

“mill. kr. til information og tilret-

ning af edb-systemer.
Derudover skennes forslaget ikke
at have nevnevardige administra-.

| tive konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Lovforslaget vil medfere et prove-
nu pa ca. 70 mill. kr. i finanséret
2001. Heraf ma det forventes at en
ganske stor del vil blive overveltet
pé forbrugerne.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget om forhejelsen af den
nedre grense i § 3, stk. 5 til 5.000
kr. vil medfere, at mindst 200 virk-
somheder vil blive fritaget for lo-
bende administrative byrder som
folge af emballageafgiftsloven.

Lovforslaget forventes ikke at med-
fore veesentligt forogede admini-
strative byrder for virksomhederne.

borgerne

Miljemeessige konsekvenser Begrensning af affaldsmangder- | Ingen
ne. ' '
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Loven har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredi-
rektivet) som &ndret ved direktiv 98/48/EF samt i henhold til Radets di-
rektiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.

Lovforslaget indeholder ikke herudover EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Til nr. 1.

Som felge af at afgiften af engangsservice og afgif-
ten af pvc-folier til levnedsmidler foreslas overfert til
emballageafgifisloven, foreslas lovens titel &endret.

Til nr. 2.

Det foreslds, at erneringspraparater, der er til-
skudsberettiget efter § 8 a i lov om offentlig sygesik-
ring, fritages fra emballageafgiften.

Visse flydende kliniske ernaringsprodukter er om-
fattet af emballageafgiftslovens § 1, ar. 3, fordi de
henherer under position 2202. Kliniske ernaringspro-
dukter i pulverform henherer derimod som hovedre-
gel under position 2106, og er ikke afgiftspligtige.

I lov om offentlig sygesikring, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 509 af 1. juli 1998 med senere @ndringer frem-
gar af § 8 a, at den offentlige sygesikring efter regler
fastsat af sundhedsministeren yder tilskud til ernae-
ringspraparater, som er ordineret af en leege i forbin-
delse med sygdom eller alvorlig svakkelse.

Gennem dette krav sikres, at der alene ydes tilskud
til personer, der har et helbredsmeessigt begrundet be-
hov for ern®ringspraparater.
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- Emeeringspraparater herer til gruppen af levneds-
midler bestemt til serlig erneering, specielt levneds-
midler til szerlige medicinske formal: Ved ernrings-
preparater forstds praeparater, som under laegelig vej-
. ledning anvendes til erstatning for eller til supplering
af den sedvanlige kost.

. For at sikre, at ernasrmgspraeparatet opfylder ga:l-
dende krav til bl.a. meerkning og tilswmtning, er det et
vilkdr for tilskud efter sygesikringsloven, at erna-
ringspreaeparaterne er optaget pa en liste over tilskuds-

berettigede erneringspreeparater. Listen udarbejdesaf .-

Fadevaredirektoratet og ajourferes ved meddelelse i
Ugeskrift for La:ger under Officielle Meddelelser. Det
vil siledes veaere forholdsws nemt for producenten el-
ler importeren at administrere fritagelsen, uanset den-
ne ogsa producerer varer, der er omfattet af emballa-
geafglften »

Der ydes et tllskud fra den offenthge sygemkrmg pé
60 pct..af patientens udgifter til laegeordlnerede erne-
rmgspraeparater ‘ . .

Til nr. 3.

Mllje- og Energlmlmsterlets bckendtgrarelse nr.
801 af 23. oktober 1997 om k1a551ﬁcer1ng, emballe-
rmg, mzrkning, salg og opbevarmg af kemiske stoffer
og produkter er blevet erstattet af bekendtgﬁrelse nr.
734 af 31. juli 2000 om k1a531ﬁcer1ng, emballering,
maerknmg, salg og opbevarlng af kemiske stoffer og
produkter. Anvendelsesomradet for den nye bekendt-
gorelse nr. 734 er identisk med den tidligere gaeldende
bekendtgerelse nr. 801. ,

‘Som tidligere gzlder det, at afgiften alene omfatter
kemiske stoffer og produkter, der af producenten eller
importeren er eller burde véere klassificeret som farli-
ge efter reglerne i bekendtgméls’e nr. 734. 1 langt de
fleste tilfeelde vil Klassificeringen afspejles i, at em-
‘ballagen er merket med faresymbol og/eller R- og
S-setninger, f.eks. »lrriterer éndedraetsorganeme« el-
ler »Opbevares utilgengeligt for bern«, men det er fa-
rekla551ﬁcer1ngen og ikke maerknmgen som er afgz—
rende

Dette betyder, at afgifte’n'ikke omfatter e’mballagér‘
til kemiske stoffer og produkter, som, selv om de in-
deholder en vis mangde farligt stof; dog ikke indehol-
der en tilstreekkelig meengde til, at varen kla551ﬁceres
som farlig. :

Til nr. 4 og 5 . : :

*Skatteministeriet er blevet opmaerksom pé at der i
praksis.kan eksistere en vis usikkerhed omkring for-
tolkningen af § 2, stk. 1 og 2. Derfor foreslas bestem-
melserne praciseret.

Det praciseres séledes, at alle beholdere til spiritus,
vin, frugtvin, ol og sodavand (mineralvand m.v. tilsat
kulsyre) altid er omfattet af den Volumenbaserede em-
ballageafgift. o . S

Herudover er beholdere til varer under § 1 nr. 3 og
4 omfattet af den volumenbaserede afgift i to tilfelde:
1. Emballagen er godkend:t som returemballageé i

* henhold til Miljeministeriets bekendtgerelse om
" emballage til ¢l og lzskedrikke (bekendtgerelse
- nr. 124 af 27. februar 1989, som senest er-andret

ved bekendtgprelse nr. 300 af 30. april 1997). -

*‘Der kan som eksempel navnes most eller juice

uden kulsyre, som selges pa en almindelig soda-

vandsflaske, som er godkendt som returemballa-

- ge. Mostprodukter. og juice uden kulsyre er ikke

‘omfattet -af Miljeministeriets bekendtgarelse,

men fordi flasken er godkendt som returemballa-

*ge efter bekendtgerelsen, skal der. betales den vo-

:lumenbaserede afgift. : ,

Der kan endvidere veere tale om godkendt retu-

remballage til mineralvand med et'haturligt ind-
. hold af kulsyre.. :

2. Emballagen er pafyldt varer omfattet af §1, nr. 3
- eller 4 med et anprist indhold af kulsyre og ir-
porteres’uden at vere godkendt af Miljgstyrel-

* sen. Dette kan ifelge bekendtgarelsens § 3 ske;

hvis emballagen opfylder eri rakke betingelser.
Ifolge Miljestyrelsen anses en vare, f.eks. en mi-
neralvand for at have et anprist indhold af kulsy+
- re, hvis det enten af etiketten eller af varedeklara-
tionen fremgér, at varen indeholderkulsyre. -
Der kan som eksempel navnes importeret mine-

- ralvand med et naturligt (ikke tilsat) indhold af
kulsyre. Hvis mineralvandet’ derimod er- tilsat
kulsyre, er det omfattet af § 1, nr. 2 og herefter al-
tid omfattet af den volumenbaserede emballage-
afgift. o o

Emballagertll varer under lovens § 1,nr. 3 og4 der
ikke er omfattet af ovenstdende, er omfattet af den
vaegtbaserede emballageafgift. i :

- Satserne for den volumenbaserede afgift foreslas
ikke endret, og opdelingen mellem’ karton/laminater
og andre materialer opretholdes: .

~Det understreges, at der ved denne precisering ikke
foretages ndringer i bestemnielsens anvendelsesom-
rade. Afgiftssatserne er ogsa uendrede.

Til nr. 6.

‘Det-foreslas, at afgiftssatserne. for. den va:gtbasere—
de emballageafgift fastsaettes pa grundlag af et mlljﬂ-
baseret indeks. i R :
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Den vagtbaserede emballageafgift skal som tidli-
gere beregnes efter emballagens samlede vagt pa
grundlag af en rakke materialeathengige satser for
emballage af henholdsvis papir, pap, plast, alumini-
um, hvidblik, stal, glas, keramik og trae. Der foreslas i
alt 12 materialeafhsengige satser i modsatning til den
geldende lovs 13 satser.

De forskellige emballagematerlalers mlljabelast~
ning er vurderet ved hjelp en LCA (Life Cycle As-
sessment) screening, som er en overordnet livscyklus-
vurdering. En LCA screening er en vurdering af de
vaesentligste miljepavirkninger og ressourceforbrug i
emballagematerialets livsforleb.

Miljebelastningen er ikke beregnet for specifikke
emballager som f.eks. 33 cl glasflaske, men for 1 kg
gennemsnitsemballage af et givent materiale. LCA
screeningen omfattér ikke distribution og brug af em-
ballagen, jf. Miljgprojekt nr. 546 2000, Miljeparame-
tre til miljgindeks for emballageafgifter, Miljostyrel-
sen  2000.  Elekironisk  publikation  pa:
http://www.mst.dk/200008publikat/87-7944-169-6/.

Det er foreslés, at samle alle- plastmaterialerne
(undtagen eps og pvc) i én gruppe, da spredningen
mellem dem ikke er stor, Der kan argumenteres for, at
veerdien for ps er lidt hejere, hvorfor det ber have sin
egen gruppe, men da ps alene udger mindre end 1 pet.
af den samlede detailemballage, er det vurderet, at det
er rimeligt med kun to grupper for plast (den anden
gruppe indeholder €ps 0g pvc)..

Det foreslas, at lade eps og pvc have den samme
veerdi i miljeindekset for at undgd flere grupper end
hajst nedvendigt. Eps ser ganske vist ud til at have
store effekter i flere af de underspgte indeks, mens pve
kun slér kraftigt ud under miljzeffekter og relativt me-
get pé affald.

Forslaget til afglftsmdeks er gengivet i tabel 1 ne-
denfor. Det er tilstreebt at foretage sé fa @ndringer som
muligt i den nuveerende afgiftsstruktur, da problemer-
ne med at indfore en ny afgift typisk ligger i selve ind-
keringen hos producenter og importgrer.

Pap, plast og stdl

Den nuvarende afgift indeholder en opdeling i flek-
sibelt og ikke-fleksibelt materiale for plast og pap.
Der er ingen begrundelse for at opretholde denne op-
deling, da afgiften nu foreslés baseret pé et miljobase-
ret indeks.

Det foreslas, at den serskilte opdeling for UN-god-
kendte emballager af plast og stél opretholdes. Veerdi-
en sxttes som i den nuveerende afgift til 80 pet. af sat-
sen pa henholdsvis plast og stél.

Det foreslés at opretholde en seerskilt sats for hej-
fyldt plast: Veerdien seettes som i den nuvaerende afgift
til 60 pct. af satsen pa plast.

Primeert (nyt) og sekundeert (genvundet) materiale

UMIP metoden og de pé den baggrund opnéede re-
sultater giver begransede muligheder for at pavise
hvilke forskelle, der er i miljgpavirkningerne mellem
primzre og sekundere materialer. Arsagen er; at i
UMIP ligger godskrivningen i selve affaldsbehandlin-
genrog ikke i selve valget mellem at bruge primaere el-
lef sekundare materialer til et givent produkt. Det for-
klarer ogsd, hvorfor det typisk ér de materialer, der
sendes til genvinding, der har en lavere miljepavirk-
ning eller ressourceforbrug, uanset om der er tale om
primere eller sekundzere materialer.

I dette forslag defineres primaert materiale som
jomfrueligt materiale, f.eks. tre til papfremstilling,
mens sekundaert materiale defineres som genvundet
materiale, f.eks. returpap til fremstilling af nyt pap.

Derfor foreslas det, at s&tte en lavere indeksveerdi
for sekundazre materialer. De lavere indeksvaerdier for
sekundere materialer skal motivere til at oge genan-
vendelsen og dermed anvendelsen af genvundne ma-
terialer. Den lavere indeksveerdi udger 60 pct. af afgif-
ten for de primare materialer. Reduktionen pa 40 pct.
er fastsat delvist pd grundlag af et sken og delvist pa
grundlag af, at genvundet materiale ofte er tungere for
at opnd det samme styrkeforhold som primeert materi-
ale.

For at kunne anvende den lavere afgiftssats for pap
af sekundzert materiale i den nuvaerende afgift er det et
krav, at materialet (pap) indeholder mindst 50 pct. se-
kundert (genvundet) materiale. Det foreslas derfor, at
bestemmelsen i den geldende lovs § 2, stk. 7 opret-
holdes, saledes at der skal foreligge dokumentation
for, at sekundert materiale udger mindst 50 pct. af
emballagen for at kunne anvende den lavere sekun-
deersats. S

Det skal bemerkes, at rigtigheden af oplysninger
om brug af genvundet plast ikke kan kontrolleres ved
en analyse af emballagematerialet, men alene mé bero
pé en fabrikanterklering eller lignende.

Tree

Der er ikke foretaget serskilte beregninger af mil-
jopavirkningerne ved tree. Trae udger en meget lille
andel af provenuet af den'samlede emballageafgift,
hvorfor det foreslas, at satsen for tree s&ttes pa niveau
med pap af sekundeert materiale, som det er tilfeldet i
dag. ‘
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Tabel 1. Forslag til afgiftsindeks baseret pa emballagemateriale opgjort i kg,

Pap/papir |

0,5 0,3
Plast (undtaget eps og pvc)
Plast L7 42
Plast, UN-godkendt 56
Plast, hejfyldt 42
Epsogpve 11
Aluminium 18
Hvidblik/stal: )
Stal 5
Stal, UN-godkendt 4
Glas 1
Tre 0,3
Laminater Et eksempel.: -

Der er ikke foretaget saerskllte bcregnmger af m11-
jepavirkningerne ved lammater Laminater er embal-
lage fremstillet af sammensatte materialer, hvor ingen
matcnaletype overstiger 95 pct af emballagens vegt.
I den nuveerende afgift, gelder det, at hvis et materjale
udgm mere end 90 pct. af emballagens samlede vegt,
kan afgiften beregnes efter satsen for _dette materiale
og efter, emballagens samlede vwgt '

Da lamlnatcr kan bestd af mange forskellige kombi-
nationer af pap, plast og aluminium afhaengig af hvil-
ket produkt, der skal emballeres, foreslds det, at satsen
udregnes efter de enkelte materlalers andel (Vaagtet)
Det er i tréd med den méde som den favrlge afgift be-
regnes efter, hvis et produkt emballeres i flere materi-
aletyper. Satsen for laminater foreslas derfor ophaevet.

Normalt er det relativt mere problematxsk at genan-
vende laminater, end «rene« materialer, men da det
foreslas, at indekset tager udgangspunkt i, at restaffal-
det (undtagen glasemballage) i dagrénovationen for-
breendes, vurderes laminater ikke' at bélaste miljoet
mere end efter deres forholdsmaessige andel af mate-
rialer. ‘ '

Af hensyn til virksomheder, der ikke har kendskab
til sammenseetningen af laminatet, der-anvendes til
emballagen, og hvor disse oplysninger ikke er mulige
at indhente, foreslas det dog, at virksomhederne skal
have mulighed for at betale afgift af emballager af la-
minat efter satsen for det materiale i laminatet, der har
den hgjeste afgiftssats. Der:skal betales afgift efter
denne sats pa grundlag af hele emballagens vaegt it
nr. 7 nedenfor. ,

Reglerne for beregningen af den vagtbaserede em-
ballageafgift foreslas ikke @ndret. Alle dele af salgs-
emballagen er saledes omfattet af afgiften, dvs. bade
lag, flaske og etiket til f.eks. denatureret sprit er af-
giftspligtig. Hvis emballagen bestér af flere matetia-
ler, beregnes afgiften ved at gange veaegten af de enkel-
te materialedele med den respektive sats og derefter
legge disse resultater sammen. Dvs. afgiften for en
salgsemballage, der bestar af en glasflaske med alu-
miniumslag indpakket i karton (primart materiale),
som vejer henholdsvis 0,4 kg, 0,02 kg og 0,1 kg, ud-
gor 1,50 kr. Séfremt et enkelt materiale udger mere
end 90 pct. af emballagens vagt, kan afgiften bereg-
nes efter satsen for dette materiale alene og efter em-
ballagens samlede Vasgt o Lo

Til ar. 7

Visse varer, der er omfattet af den vaegtbaserede
emballageafglft f.eks. kosmetlkvarer kan vaere van-
skelige for importerer at hindtcre da embal]agen kan
besta af flere forskellige, sarskilte materialer, der skal
vejes hver for sig.

Det kan i den forbindelse vaere vanskeligt eller

_umuligt for virksomheden at & oplysnmger om mate-

rialer og veegt fra leveranderen.

:Som det er beskrevet ovenfor under. nr. 6, er der
endvidere ikke foretaget seerskilte beregninger- af mil-
jepévirkningerne for laminater. Laminater er emballa-
ge fremstillet af sammensatte materialer, hvor.ingen
materialetype overstiger 95 pct. af emballagens vagt.
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Da laminater kan best8 af mange forskellige kombi-
nationer af pap, plast og aluminium afhangig af hvil-
ket produkt, det skal emballere, foreslés det, at satsen
udregnes efter de enkelte materialers andel (vaegtet).
Det er i trdd med den made, som den gvrige afgift be-
regnes efter, hvis et produkt emballeres i flere materi-

‘aletyper.

Af hensyn til vitksomheder, der ikke har kendskab
til sammensatningen af anvendte emballager, herun-
der af laminater, og hvor disse oplysninger ikke er
mulige at indhente, foreslas det, at der tilfejes en »op-
samlingssats« til den vagtbaserede emballageafgift.
Denne sats skal veere valgfri.

Den serlige opsamlingssats i loven skal give virk-
somhederne mulighed for at betale afgift efter satsen
for det materiale i emballagen, der har den hejeste af-
giftssats. Det er i den forbindelse underordnet, hvor
stor en andel dette materiale har af den samlede em-
ballages vagt. Det vil medfore folgende:

«  Ved emballager, der f.eks. bestér af flere forskel-
lige, serskilte materialer, kan afgiften betales ef-
ter satsen for det materiale i emballagen, der har
den hajeste afgiftssats,

*  Ved emballager af lammat kan afgiften betales
efter satsen for det materiale i laminatet; der har
den hgjeste afgiftssats:

Der skal betales afgift efter opsamhngssatsen pa
grundlag af hele emballagens vaegt.

Det skal dog understreges, at udgangspunktet for
afgiften er miljomaessigt. Det miljemaessige kommer
bedst frem, hvor det er emballagens forskellige, sar-
skilte materialer eller laminatets bestanddele, der af-
gor, hvor stor en afgift der skal betales. Dette er bag-
grunden for opsamlingssatsens udformning, hvor sat-
sen for det materiale, der har den hejeste afgiftssats, er
bestemmende for afgiftsbetalingen. Det kan. saledes
betale sig for virksomheden at veje eller pd anden
made indhente oplysninger om emballagernes be-
standdele for herlgennem at begra:nse afglftsmdbeta-
llngerne

Til nr. 8 - 10.

Der er tale om konsekvensendringer som folge af ‘

det miljobaserede afgiftsindeks.

§ 2, stk. 6 kan ophaves, idet der ikke le&ngere son-
dres mellem fleksibelt og ikke fleksibelt fiberbaseret
materiale (pap og papir), jf. nr. 6 ovenfor. Der foreslas
saledes alene en sats for pap og papir af henholdsvis
primert og sekundeert materiale.:

Til nr, 11,

Afgiften of engangsservice

Det foreslas, at afgiften af engangsservice i lov om
visse miljeafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 637 af
21. august 1998 med senere asndrmgel overfores til
emballageafgiftsloven.

Afgiften blev indfert i 1982 som led i en raekke for-
brugsbegrensende foranstaltninger. Afgiften er med
til at begrense anvendelsen af engangsservice og der-
med nedbringe affaldsmengderne og fremme genan-
vendelsen. )

Afgiftspligten omfatter engangsservice —uanset
fremstillingsmateriale, dvs. knive, gafler, skeer, tal-
lerkener og krus m.v. af plast og pap m.v, der benyt-
tes, ndr man spiser og drikker, og som sedvanligvis er
bestemt til bortkastning efter brug, uanset at det ma-
ske kan anvendes flere gange. Hovedsigtet med afgif-
ten er at begreense anvendelsen af engangsservice og
dermed minimere affaldsmangderne. I dag er en-
gangsservice, der efter sin art udelukkende anvendes
til erhvervsmassigt formal fritaget for afgiften. Ved
erhvervsmessig brug forstés varer, der i overvejende
grad anvendes erhvervsmassigt, og materiale og ster-
relse skal veere forskellig fra detailsalgsudgaven. Pa-
tryk pa varen er ikke nok til at give fritagelse.

Afgiftens miljomassige sigte ber imidlertid medfe-
re, at de, der anvender meget engangssefvice, ogsé bar
betale tilsvarende meget i afgift. Dette bor ogsé gelde
engangsservice, dér efter sin art udelukkende anven-
des til erhvervsmaeSsige‘fofmﬁl. Det foreslés derfor, at
ogsd engangsservice til erhvervsmassigt brug for
fremtiden skal vare omfattet af afgiften. Al engangs-
service er herefter 'omfattet af afgiften.

‘Pa grundlag af navnlig Momsnzvnets afgerelser er
afglftsphgtens omfang blevet fastlagt. Som eksempler
pé varer, der vil vaere omfattet af afgiften efter dette
forslag, kan nevnes:

1. Bakker med en lzngde eller tallerkener med en

" diameter pa 33 cm eller derunder. -

2. Drikkebezgre uden ‘hensyn til, om de er forsynet

. med mélestreger..

3. Drinkspinde.

. Grilltallerkener med flere rum.

5. Kaffefade (bakker med fordybning til en kop an-

~ vendes som kombineret tallerken og underkop).

6. Plastrerepinde. -

Portionsskale til isbegre m.v.

8. -Bakker fremstillet ved formpresning af ensfarvet
pap, hvis flademalet ikke overstiger 275 cm?, og
den lengste side er mindst 50 pet. sterre end den
korteste.

b

N
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9, Drikkebagre med mélestreger af polypropylen
(hospitalsbzgre), som kan forsynes med et lag
med drikketud.

10. Engangskopper fremstillet af pap af typer, der’

udelukkende benyttes til demonstratlon (pmve—
smagning) af andre varer.

11. Plastskeer i importerede paknmger, som desuden
indeholder sukker, fledepulver samt en serviet.

12. Pplsebakker fremstillet af foldet pap af en type,

der udelukkende anvendes ved palsevogne og
.~ lignende.
13. Tallerkener - trekantede, der er specnelt konstrue-
oo redetil automater med microbel geovn. -
'14. Drikkebegre og beholdere med et rumindhold pa
haijst 2 liter. .

For at underbygge afgiftens mlljam&ss1ge 51gte
foreslas det, at der skabes et incitament til at nedbringe
materialeforbruget ved fremstillingen af engangsser-
vice. I dag er afgiften veerdibaseret. En veerdiafgift kan
vare svar at administrere og kontrollere, idet fastlaeg-
gelsen af varens afgiftspligtige. veerdi i hegjere grad kan
njusteres« end f.eks. opgerelsen af veegten eller antal-
let af afgiftspligtige varer. Med forslaget om, at afgif-
ten af engangsservice geres vaegtbaseret, skabes der et
incitament til at nedbringe materialeforbruget. Dette
* vil endvidere kunne ligestille det dyre komposterbare
engangsservice med »almindeligt« engangsservice.

. Der foreslas en afgiftssats p& 11,50 kr. pr. kg.

Afgiften af engangsservice ber: pd lengere sigt -
som det i dette lovforslag indstilles for den vagtbase-
rede emballageafgift - omlegges til en miljgbaseret
afgift.

Afgiften af pve-folier til Ievnedsmidle_r

‘Det foreslas endvidere, at afgiften af pvc-folier til
levnedsmidler i lov om forskellige forbrugsafgifter, jf.
lovbekendtgarelse nr. 638 af 21. angust 1998 med se-
nere &ndringer, overfores til emballageafgiftsloven.
Afgiftspligten omfatter folier fremstillet af bled poly-
vinylklorid (pvc) til emballering af levnedsmidler.

Afgiften af folier fremstillet af blad pve til emballe-
ring af levnedsmidler blev vedtaget i 1998 og tradte i
kraft den 1. januar 1999. Afgiften blev indfort med
henblxk péat fremme brugen af mere miljovenlige for-
mer for folier til emballering: .

Afgiftspligten omfatter pvc-foher, der er egnet til
emballering af levnedsmidler, dvs. mdpaknmgsﬁlm,
husholdningsfilm o.lign. Disse varer henherer, bl.a.
under position 3919, 3920, 3921 og 3926 i EU’s kom-
binerede nomenklatur..

Derudover er der fastsat kray for de afglftspllgtlge
blede pvc-folier i Sundhedsministeriets bekendtgerel-

senr. 1064 af 4. december 1996 om materialer og gen-
stande bestemt til at komme i bergring med levneds-
midler.

Der findes typer af levnedsmiddelfolier, som ikke
er af pvc, og der findes folier, der ikke er til levneds-
midler. Disse folietyper er ikke omfattet af denne lov.

Af administrative grunde skal der ikke svares afgift
af blade pve-folier, der importeres i forbindelse med
import af emballerede levnedsmidler. Da der er tale
om en begrenset import af sidanne varer, vurderes
konkurrenceforvridningen som folge deraf at vaere
minimal,

Afgiften af pvc-folier er vaegtbaseret. For at styrke
sammenhzengen i loven er det vigtigt, at satsen for
pve-folier til emballering af levnedsmidler (12 k. pr.
kg) kommer til at heenge saminen med den miljobase-
rede afgiftssats for pvc i den vagtbaserede emballage-
afgift: 20,35 kr: pr. kg. Koordinerede satser for pve
sender endvidere et vigtigt signal om, at brugen af pvc
pé grund af materialets sundheds- og miljemeassige
konsekvenser generelt medforer en hej afgift. Da det
kun er fa levnedsmidler, der er omfattet af den veegt-
baserede emballageafgift, vil der neppe forekomme
tilfelde, hvor en vare béde pﬁlaegges emballageafglft
og afgift af pvc-foller

Til nr. 12 og 13
- Som konsekvens af at afgiften af engangsservice og
pvc-foher til levnedsmidler foreslas overfert til.em-
ballageafgiften, foreslds det, at de allerede i dag geel-
dende bestemmelser om registrering af virksomheder
omfattet af henholdsvis lov om visse miljeafgifter og
lov om forskellige forbrugsafgifter overfores til denne
lov. ‘
Dette medfarer, at vitksomheder, der fremstiller en-
gangsservice og pvc-folier til levnedsmidler skal regi-
streres hos de- statslige told- og skattemyndigheder,
mens virksomheder, der driver mellemhandel med en-
gangsservice og pve-folier kan lade sig registrere hos
myndlghedeme

Til nr. 14 ,

Det foreslés, at’ forhﬂje den nedre grense i § 3
stk. 5 (bagatelgreensen) til 5.000 kr. En forhgjelse af
denne graense vil lette administrationen af afgiften hos
de virksomheder, der er omfattet af afgiften. Bagatel-
grensen er séledes et naturligt og nedvendigt redskab
ved begrensningen.af de administrative problemer,
som emballageafgiften medforer. -

~Told- og Skattestyrelsen oplyser;-at antallet af v1rk-
somheder der er registreret i forbindelse med den
vaegtbaserede emballageafgift, og som har haft arlige
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indbetalinger 1ndenfor intervallet 0 - 10 000 kr., er fol-
gende:

Antal registrerede virksomheder i forbindelse med den vzaegtbaserede emballageéfgift 11999

0-5.000

77 » 152

5.000 - 7.500 22 l48

7.500 - 10.000 29" - - S 34

I alt under 10.000 128 o o234

Total reg. 8.3.2000 337 | 637
Note:Indteegtstallene vedr. 1999 omfatter kun 1 mz‘incdér. v ,
De 229 virksomheder, som ifelge tabellen'i dag er Til nr. 16

registreret efter den vaegtbaserede emballageafgift, og
som &rligt har et salg af afgiftspligtige varer svarende
til en afgift pa-under 5.000 kr., skal hereftcr 1kke regi-
streres eller betale afgift.

Der er i dag 138 virksomheder, der er registreret i
forbindelse med den veegtbaserede emballageafgift,
og som arligt har haft indbetalinger indenfor interval-
let 0 - 2.500 kr. Der er 91 virksomheder, der er regi-
streret i forbindelse med den vagtbaserede emballa-
geafgift, og som arligt har haft indbetalinger indenfor
intervallet 2.500 - 5.000 kr.

Det foreslés, at registreringen skal geelde for mini-
mum 2 &r, medmindre virksomheden opherér med at
drive afgiftspligtig virksomhed. »

Til nr. 15.

Det praeciseres, at der i § 3 a med »ubrugte afgifts-
pligtige varer« alene henvises til varer omfattet af'§ 1,
nr. 1 - 4. Det understreges, at der ved denne praecise—
ring ikke foretages sndringer i bestemmclsens anven-
delsesomréde. :

Som konsekvens af at afgiften af engangsservice og
pve-folier til levnedsmidler foreslds overfort til em-
ballageafgiften, foreslas det som ovenfor anfort, at de
allerede i dag geeldende bestemmelser for registrerede
virksomheder omfattet af henholdsvis lov om visse
miljeafgifter og lov om forskellige forbrugsafg1fter
overfores til denne lov.

Dette medferer, at registrerede virksomheder - her-
under virksomheder der fremstiller eller mellemhand-
ler engangsservice eller pve-foliér - er berettiget til;
uden afgiften er berigtiget, fra udlandet og fra andre
registrerede virksomheder at modtage afglftsphgtlgt
engangsservice eller pve-folier.

" Registréerede emballagevirksomheder, der far pa-
fyldt egne varer i lenarbejde hos en anden virksom-
hed, skal have en tilladelse fra de statslige told- og
skattemyndigheder til at lade dette arbejde udfere.
Ved lonarbejde forstas arbejde, der udferes for en an-

- dens regning og af materialer, som helt eller delvis le-

veres af ordregiveren. Det er ikke allé virksomheder,
der er klar over dette. De lader lonarbejdet foretage
uden formaliteter, indtil de bliver gjort opmarksom
p4, at de skal have en tilladelse, hvis afgiftsopkrav-
ning hos pafyldningsvirksomheden ikke skal ske.

Den nugeldende emballageafgiftslov indeholder
ikke bestemmelser vedrerende dette forhold, og tllla-
delsen gives efter administrativ praksis.

Det foreslas, at de i praksis anvendte retningslinjer
for lenarbejde stadfestes i loven. De statslige told- og
skattemyndigheder kan sdledes efter ansegning give
en registreret virksomhed tilladelse til at lade steorre
partier varer fremstille for sin regning (lenarbejde) i
en anden- registreret ” virksomhed (fabrlkatlonsvuk-
somhed). ’

De statslige told- og skattemyndigheder kan endvi-
dere efter ansegning give tilladelse til, at virksomhe-
der, der ikke foretager erhvervsmeessig fremstilling af
afgiftspligtige varer, registreres i de tilfelde, hvor
virksomheden er eneforhandler af en vare, som virk-
somheden lader fremstille for sin regning (lonarbejde)
i'en anden registrere’g virksomhed.

Til or. 17 - 18.

Det foreslés, at § 6, stk. 2 0g 3 1emballageafg1ftslo-
ven, der ved opheret af det told- og afgiftsfri salg ikke
er blevet &ndret i overensstemmelse med de nye reg-
ler om salg pa ferger m.v. i udenrigsfart, &ndres. Den
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manglende andring har medfert, at der fortsat kan ske
emballageafgiftsfrit salg af varer pé ferger og fly i
udenrigsfart bade til forteering og til salg til passage-
rer.

Det foreslas saledes, at de statslige told- og skatte-
myndigheder, nér den &rlige godtgerelse er mindst
500 kr., kan meddele virksomheder, der ikke er regi-
stréret efter lovens § 3, godtgerelse af den betalte af-
gift af afgiftspligtige emballager, som ubrugte eller
med péfyldt indhold leveres til udiandet. Det kan op-
lyses, at ubrugte emballager alene omfat_ter den volu-
menbaserede afgift. ‘ .

Samme godtgﬁrelse kan meddeles t11 Vlrksomheder
der ikke er registreret efter § 3, for den betaltc afgift af
afgiftspligtige poser, engangsservice og pvc-folier til
levnedsmidler, der leveres til udlandet.

Til or. 19.

Som konsekvens af at den nedre grense i § 3, stk. 5
for den vaegtbaserede emballageafgift foreslds haevet
til 5.000 kr., foreslas det ligeledes, at greenseni § 7 a,
stk. 4 forhgjes til 5.000 kr. § 7 a geelder i modszetning
til § 3, stk. 5 alle varer omfattet af loven, og det med-
forer, at det samlede afgiftsbelob for alle varerne om-
fattet af loven skal vare under 5.000 kr. ‘

Det foreslas endvidere, at »pr. kalenderér« andres
til »arligt.« Virksomheder, der forventer at fa aktivite-
ter, som medferer en afgift pA mindst 5.000 kr. inden
for en periode pa 12 maneder, skal herefter registreres.

Herefter skal varemodtagere, der modtager afgifts-
pligtige varer fra udlandet svarende til en afgift pa un-
der 5.000 kr. 4rligt, ikke anmeldes til de statslige told-
og skattemyndigheder. Varemodtageren skal endvide-
re ikke afgive anmeldelse og skal ikke indbetale afgif-
ten. )

Det foreslds, at sdfremt virksomheden bliver regi-
streringspligtig efter § 7 a, skal registreringen geelde i

minimum 2 ar, medmindre virksomheden opherer
med indfersel af varer. .

Til nr. 20 - 23.

Som felge af at afgiften af engangsservice og pve-
folier til levnedsmidler foreslas overfort til emballa-
geafgiften foreslas det, at den allerede i dag geeldende
bestemmelse i disse love om leveranderoplysninger
overfores til denne lov. Leveranderer af materialer el-
ler dele til fremstilling af de i henhold til denne lov af-
giftspligtige varer er herefter efter begering fra de
statslige told- og skattemyndigheder pligtige at med-
dele de statslige told- og skattemyndigheder oplysnin-
ger om leverancer til de v1rksomheder, der omfattes af
denne lov.

Som konsekvens af dette forslag @ndres § 15 stk 7
og8og§l18,stk. l.or. 2.

Til nor. 24.
" Der er tale om en konsekvenSasndring. ‘

Tzl §2

Efter forslaget traeder loven i kraft den 1. apr11 2001

Med henbhk pa at lette de administrative byrder for
de af loven omfattede virksomheder, foreslds de nye
regler indfeit uden opgerelses- og overgangsregler.
Dette skyldes at ffalgerne af de foreslaede @ndringer
af afgiftssatserne er relativt beskedne, og det skennes
derfor ikke nedvendigt med lageropgerelser hos de
omfattede virksomheder m.v. De af loven omfattede
virksomheder vil sdledes ikke skulle foretage lagerop-
gorelse med henblik pa at fa tilbagebetalt afgift, som
er indbetalt efter de gamle regler, for efterf;algende at
indbetale afgift efter de nye regler.

Som konsekvens afat afgiften af engangsserwce og
pvc—fohcr til levnedsmidler, foreslés overfert til em-
ballageafgiftsloven, skal de geldende bestemmelser
om disse afgifter ophaves.
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Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geldende formulering

Lov om afgift af visse emballager samt visse
" poser af papir eller plast m.v.
(emballageafgiftsloven)

§ 1. Der svares afgift til statskassen af salgs-
emballager og multipak med et rumindhold pé
under 20 1 til folgende varer:

1)-2) - - -

3) Mineralvand, limonade og andre varer, som

ikke er tilsat kulsyre, henhgrende under po-

* sition 2201 og 2202, saft og most samt kon-

centrater, der anvendes til fremstilling heraf,

" dog bortset fra vegetabilske produkter til er-

statning for flydende sed-, let-, skummet- og

 kememelk, jf. nr. 14.

12) --- S

13) Keémiske stoffer og produkter, der er omfat-

tet af Miljo- og Energiministeriets bekendt-

gorelse nr. 801 af 23. oktober 1997 om klas-

sificering, emballering, markning, salg og
" opbevaring af kemlske stoffer og produkter.

14)-17) - - -

§ 2. For beholdere omfattet af § 1,nr. 1og2,
og beholdere omfattet af § 1, nr. 3 og 4, der er
godkendt i henhold til bekendtg;arelse nr, 124 af
27. februar 1989 om emballage til ol og laske-
drikke, som @ndret senest ved bekendtgerelse
nr. 300 af 30. april 1997, og som er af karton el-

ler af laminater af forskellige materialer, udger

afgiften:

- Bilag

Lovforslaget
-§1
I lov om afglft af visse emballager samt visse
poser af papir eller plast m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 726 af 7. oktober 1998, som @ndret ved
lov nr. 912 af 16. december 1998, § 9 i lov nr.

380 af 2. juni 1999 og §23 i lov nr. 165 af 15.
marts 2000 foretages folgende aandrmger '

1. Lovens titel affattes sﬁledes

»Lov om: afgift af visse emballager, poser,
engangsservice og pvc-folier.«

2.AI $ 1 stk. 1, nr. 3, indsettes efter », jf. nr. 14«:
»og ernaringspraeparater, der er tilskudsberetti-
get efter § 8 a i lov. om offentlig sygesikring«. -

3.I§ I; stk. 'I,n'r. 13, ®ndres »801 af 2'3.‘okt'obér
1997« til: »734 af 31. juli 2000«.

4. § 2, stk. 1, affattes sdledes:
»Stk. 1. For beholdere af karton eller af lamina-
ter af forskellige materialer, som

« erpéfyldt varer omfattetaf § 1,nr. 1 og2, el-
ler
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Geeldende formulering

“pr. stk.

1. med et rumindhold , :
““under 10cl......... PRSI 15 are
2.  med et rumindhold ikke un- -
“der 10 cl og ikke over40cl.. + = 30ere
3. med et rumindhold over40 - »
- ¢l, men ikke over 60 cl........ - 50 gre
4, med et rumindhold over 60 - - :
" ¢l,-men ikke over 110_cl ...... - 1kr.00 gre
5. med et rumindhold over 110
cl, men ikke over 160 cl...... 1 kr.50 gre

6. medetrumindholdover160cl .2 kr.00 ore

Stk. 2. For beholdere omfattet af § 1, nr: 1 og
2, og beholdere omfattet af § 1, nr. 3 og 4, der er
godkendt i henhold til bekendtgerelse nr. 124 af
27. februar 1989 om emballage til ol og leeske-
drikke, som endret senest ved bekendtgerelse
nr. 300 af 30. april 1997, og som er af andre ma-
terialer end de i stk. 1 nzevate, udger afgifien:

Lovforslaget . .

» er godkendt i henhold til bekendtgerelse nr.
124 af 27. februar 1989 om emballage til ol
og laskedrikke, som er @ndret senest ved
bekendtgerelse nr. 300 af 30. april 1997, og-
pafyldt varer omfattet af §. 1, nr. 3 og 4, eller

« er omfattet af § 3 i bekendtgerelse nr. 124 af
27. februar 1989 om emballage til ol og le-
skedrikke, som er a&ndret senest ved be-
kendtgerelse nr. 300 af 30. april 1997, og pa-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 3 eller 4 med
et anprist 1ndhold af kulsyre .

udgﬂr afgiften: N
pr. stk.
1. medetrumindholdunder10cl - -+ 0,15 kr
2. med et rumindhold ikkeun- - - - o
“der-10 ¢l og ikke-over40¢cl - 0,30 kr.
3. med et rumindhold over 40, SRR :
cl, men ikke over 60 cl-....... 40,50 kr.
4. med et rumindhold over60: . - -
“+ ~cl, men ikke over 110 cl..... ©-1;00 kr.

5. med et rumindhold over 110

cl, men ikke over 160 cl ..... 150 kr.
+.2,00°kr.«

6. med et rumindhold‘over 160_ cl

5. § 2 stk 2 affattes saledes B

»Stk. 2. For beholdere af andre materialer end
de i stk. 1 navnte, som

':v’]t.".

» erpafyldt vater omfattet af § l nr, 1 og 2 el-
ler

» ergodkendti henhold til bekendtgefrelse nr.

124 af 27. februar 1989 om emballage til ol

. og leeskedrikke, som er sndret senest ved

bekendtgerelse nr. 300 af 30. april 1997, og

péfyldt varer omfattet af § 1, nr. 3 og 4, eller
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Geeldende formulering

© pr. stk.

1. medet rumlndhold under

10cl........... eeeerre e 25 gre
2. med et rumindhold ikke un-

der 10 cl og ikke over 40 cl 50 ore
3. med et rumindhold over40 -

cl, men ikke over 60 cl........ 80 pre
4. med et rumindhold over 60

cl, men ikke over 110 cl...... 1 kr. 60 ore
5. med et rumindhold over110 _

cl, men ikke over 160 cl...... 2 kr. 40 gre
6. med et rumindhold over .

160 cl....cuueeeneee. e -~ 3 kr. 20 gre

Stk. 3. For salgsemballager og multipak om-
fattet af § 1, nr. 3-17, bortset fra de af stk. 1 og 2
omfattede beholdere, betales der afgift efter
vaegt. Afgiften udger for emballage af

pr. kg

1. fleksibelt fiberbaseret mate-
THA1E e 19 kr. 50 ore

2. ikke fleksibelt fiberbaseret
materiale, virgint samt tek-

131 (<) S 7 kr. 50 ere
3. ikke fleksibelt fiberbaseret

' materiale, genvundet ........... 6 kr. 00 gre
4. plast, formfast.......ccruenenne 7 kr. 50 ore

5. plast, formfast og hejfyldt... 4 kr. 50 ere

6. plast, formfast‘og UN-god-
kendt c..c.ooeeerenincinieeenne 6 kr. 00 gre

Lovforslaget

+ eromfattet af § 3 i bekendtgerelse nr. 124 af
27. februar 1989 om emballage til ol og le-
skedrikke, som er endret senest ved be-
kendtgarelse nr. 300 af 30. april 1997, og pa-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 3 eller 4 med
et anprist indhold af kulsyre

udger afgiften:
pr. stk.
1. med et rumindhold under
10 €l 0,25 kr.
2.  med et rumindhold ikke un-
der 10 cl og ikke over 40 cl 0,50 kr.
3. med et rumindhold over 40 :
cl, men ikke over 60 cl....... 0,80 kr.
4. med et rumindhold over 60
cl, men ikke over 110 cl..... 1,60 kr.
5. med et rumindhold over 110 )
- cl, men ikke over 160 cl..... 2,40 kr.
6. med et rumindhold over ,
160 Cl.ueveeeicreee e - 3,20 kr.«

6. § 2, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. For salgsemballager og multipak; som
indeholder varer omfattet af § 1, nr. 3 - 17, bort-
set fra de beholdere, der er omfattet af § 2, stk. 1
og 2, betales der afgift efter Vaegt Afgiften udgﬂr
for emba]lage af

pr. kg
1. . pap og paplr prlmaert mate- . .
Fu ;1 (T aeeresness : 0,95 kr.
2. papog paplr sekundeert ma-
teriale....ivveveveeiieceeeeenen < 0,55 kr.
3. plast (undtaget eps og pvc),
primeert materiale ............... 12,95 kr.
4. plast (undtaget eps og pvc),
sekundaert materiale ........... 7,75 kr.

5. plast (undtaget eps og pvc),
heffyldt ..cvoereiririieeeeeas 7,75 kr.

6. plast (undtaget eps og pvc),
UN-godkendt.......c.cccoununenes 10,35 kr.



Bilag til f:-t. L. vedr. afgift,af visse emballager m.v.

1597
Geeldende formulering . Lovforslaget - »
7. - plast, fleksibel ..o 30kr. 00 @re 7. EpS 0Z PVC .ovvvnrnrnniinienans 20,35 kr.
' “aluminium li kr 25 ore aluminium........coeeeveevvennenns 33,30 kr.
9. hvidblik og andre ' 9. hvidblik og stal.........ccnnu... 9,25 kr.
stalemballager ..........cccevvenne. 3 kr. 75 ore
10. hvidblik og andre stélembal- 10. hvidblik og stél, UN-god-
lager, UN-godkendt............. 3 kr. 00 gre kendt .....cooveveeiniiiiininennnns 7,40 kr.
11. glas og keramik................ 75ere 11. glas og keramik .................. ‘ 1,85 kr.
12, 1aminat .....ccoeveveemerenvevenrnnns 15 kr. 00 ore  12. trae ........ 0,55 kr.«
JICTR ¢ OO RO OS 6 kr. 00 gre  13. - .
Stk. 4. ---

Stk. 5. For emballage eller emballagedele, der
bestar af sammensatte materialer, som ikke kan
skilles ad, beregnes afgiften efter afgiftssatsen
for laminatemballage, jf. dog stk. 4, 3. pkt.

Stk. 6. Papl'r og karton, def vejer op til og med
100 g pr. m2, afregnes som emballage nzvnt i
stk. 3, nr. 1.

Stk. 7. Safremt der ikke foreligger dokumenta-
tion for, at indholdet af genvundet materiale ud-
gor mindst 50 pct. i emballage af karton og pap
neevnt i stk, 3, nr. 3, skal der betales afgift efter
stk. 3, nr. 2. . '

Stk. 8. Safremt der ikke foreligger dokumenta-
tion for, at indholdet af fyldstof i emballage
nevnt i stk. 3, nr. 5, udger mindst 50 pct., skal
der betales afgift efter stk. 3, nr. 4. -

7. § 2, stk. 5, affattes saledes:

»Stk 5. En: v1rksomhed kan dog V&lge at be-
regne afgiften for den samlede emballage, her-
under emballage, der bestar af laminater, efter
satsen for det materiale i emballagen, der har den
hgjeste afgiftssats og efter emballagens samlede
vegt, jf. dog stk. 4, 3.pkt.«

'8 §2 stk. 6, ophaves

Stk 7 og 8 bliver herefter stk 6 og 7.

9. § 2, stk. 7, der bliver stk. 6, affattes sdledes:

" »Stk. 6. Safremt der ikke foreligger dokumen-
tation for, at indholdet af sekundart materiale
udger mindst 50 pct. af emballage nevnt i stk. 3,
nr. 2 og 4, skal der betales afgift efter henholds-
vis stk. 3, nr. 1 eller 3 «

10.1 § 2, stk. 8, der bliver stk. 7, ndres »stk. 3,
nr. 4« til: »stk. 3, nr. 3«.

11.Efter § 2 b 1ndsaattes inden »1I. Registrerede
virksomheder«:

»§ 2 ¢. Der svares afgift af engangsservice.
Stk. 2. Afgiften udger 11,50 kr. pr. kg.
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Geaeldende formulering

§ 3. Den, der med henblik pé salg fremstiller
afgiftspligtige varer omfattet af § 1, nr. 1-4, eller
§ 2 a, skal anmelde sin virksomhed til registre-
ring hos de statslige told- og skattemyndigheder.

Stk. 2. Den, der driver mellemhandel med
ubrugte afgiftspligtige varer omfattet af § 1, nr.
- 1-4, eller § 2 a, kan anmelde sin virksomhed til
registrering hos de statshge told- og skattemyn-
digheder.

Stk. 3-4. - - -

Stk. 5. Virksomheder omfattet af stk. 4, som
har et arligt salg af afgiftspligtige varer svarende
til en afgift p& under 2.500 kr., skal dog ikke re-
gistreres eller betale afgift.

Stk. 6-8. - - -

§ 3 a. Registrerede virksomheder er berettiget
til, uden at afgiften er berigtiget, fra udlandet og
fra andre registrerede virksomheder at modtage
ubrugte afgiftspligtige varer.

Lovforslaget

§ 2 d. Der svares afgift af folier fremstillet af
bled polyvinylklorid (pvc) til emballermg aflev-
nedsmidler.

Stk. 2. Afgiften udger 20,35 kr. pr. kg.«

12. 1§ 3, stk. 1, =endres eller § 2 a« til: »§ 2 a,
§2celler § 2 d«.

13. 1§ 3, stk. 2, &ndres »§ 2 a« til: »afgiftsplig-
tige varer omfattet af § 2 a, § 2 c eller § 2 d«.

14. § 3, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Virksomheder omfattet af stk. 4, som
har et arligt salg af afgiftspligtige varer svarende
til en afgift p& under 5.000 kr., skal dog ikke re-
gistreres eller betale afglft En registrering geel-
der for minimum 2 &r, med mindre virksomhe-
den opherer med at drive afgiftspligtig virksom-
hed.«

1
\
\

15. 1 §A3 a, indsattes efter »afgiftspligtige va-
rer«: pomfattet af § 1, nr. 1 -4, og afglftsphgtlge
varer omfattet af § 2 celler § 2 d«.

16. Efter § 3 aindsattes inden »I1L Opgerelse af
den afglftsphgtlge maengde«

»§ 3 b. De statshge told- og skattemyndlghe-
der kan efter ansegning give en registreret virk-
somhed tilladelse til at lade sterre partier varer
fremstille for sin regning (lenarbejde) i en anden
registreret virksomhed (fabrikationsvirksomhe-
den).
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Geldende formulering

§6.---

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
meddeler virksomheder, der ikke er registreret
efter § 3, godtgorelse af den erlagte afgift af af-
glftsberlgtlgede pakninger, som. ubrugte eller
péfyldt indhold enten .

1. ¢ leveres t11 udlandet

2. leveres til skibe eller fly i udenrlgsfart il
brug om bord eller t11 salg t11 passagercr
m.v., eller -

3. leverestil virksomheder, der har bevilling til
told- og afgiftsfritagelse i henhold til toldlo-
vens §§ 2, 56 eller 58.

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
kan meddele mellemhandlere godtgerelse af den
erlagte afgift af poser, der leveres til de i stk. 2
nzvnte formal.

Stk, 4-7, - - -
§7a.---
Stk, 2-3. - - -

.. Lovforslaget

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
kan endvidere efter ansogning give tilladelse til,
at v1rksomheder der ikke har erhvervsmmsmg
fremstilling af afglftsphgtlge varer, registreres i
de tilfeelde, hvor virksomheden er eneforhandler
af en vare, som -virksomheden lader, fremstille
for sin regning (lznarbejde) i en anden reglstre-
ret virksomhed.«

17. § 6, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. De statslige told- og skattemyndlghe-
der kan, nér den érlige godtgerelse er mindst 500
kr., meddele virksomheder, der ikke er registre-
ret efter § 3, godtgerelse af den betalte afgift af
afgiftspligtige emballager, som ubrugte eller
med péfyldt indhold leveres til udlandet, jf. § 5,
stk. 1, nr. 2.«

18 § 6 stk 3 affattes saledes

»Stk 3. De statslige told- og skattemyndlghe-
der kan ligeledes, nér den’ érhge godtgerelse er
mindst 500 kr., meddele virksomheder, der ikke
er registreret efter § 3, godtgarelse af den betalte
afgift af afgiftspligtige poser, engangsservice og
pve-folier til levnedsmidler, der leveres t11 ud-
landet _]f § 5, stk.' 1, nr. 2 «
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Geeldende formulering

Stk. 4. Varemodtagere, der modtager afgifts-
pligtige varer svarende til en afgift p& under
2.500 kr. pr. kalenderar, skal ikke anmeldes efter
stk. 1 hos de statslige told- og skattemyndighe-
der, afgive anmeldelse eller indbetale afgiften.

Stk. 5-7. - - -
§15.---
Stk. 2-6. - - -

Stk. 7. De statslige told- og skattemyndigheder
har, hvis det skennes nadvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse ad-
gang til at foretage eftersyn af varebeholdninger
og regnskaber m.v. hos de i stk. 5 og 6 omhand-
lede virksomheder.

Stk. 8. 1 det omfang oplysninger»éom navnt i
stk. 1 og 7 er registreret elektronisk, omfatter
myndighedernes adgang til disse oplysninger
ogsa en elektronisk adgang hertil.

§ 18. Med bade straffes den, der forsatligt el-
ler groft uagtsomt: '
1. ---

2. Overtraeder § 3, stk. 1,4 eller 7, § 7 a, stk. 1,
2. pkt., eller stk. 2, § 9, stk. 1-3, § 10, stk. 1,
§ 15, stk. 2-5, og § 25, stk. 1-3.

3-6. - -
Sth. 2-4. - - -

Lovforslaget

©19.1§ 7 a, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Varemodtagere, der modtager afgifts-
pligtige varer svarende til en afgift pd under
5.000 kr. arligt, skal ikke anmeldes efter stk. 1
hos de statslige told- og skattemyndigheder, af-
give anmeldelse eller indbetale afgiften. En regi-
strering geelder for minimum 2 &r, medmindre
virksomheden opherer med indfersel af varer.«

20.1¢ 15 indsaéttés efter stk. 5 som nyt stykke:

- »Stk. 6. Leveranderer af materialer eller dele
til fremstilling af varer, der i henhold til denne
lov er afgiftspligtige, er efter anmodning fra de
statslige told- og skattemyndigheder pligtige til
at meddele de statslige told- og skattemyndighe-
der oplysninger om leverancer til de virksomhe-
der, der omfattes af denne lov.«

Stk. 6, 7 og 8 bliver herefter stk. 7,8 og 9

21.1§ 15, stk. 7, der bliver stk. 8, wndres »stk. 5
og 6« til: »stk. 5 - 7«.

22.1¢ 15, stk. 8, der bliver stk. 9, ®ndres » 7« til:
»8«.

23.1 § 18, stk. 1, nr. 2, =ndres »stk. 2 - 5» til:
»stk. 2 - 6«.



Tilleg A (201)

Folketingsaret 2000-01 1601

Bilag til f. t. 1. vedr. afgift af visse emballager m.v.

Geeldende formulering’

§ 21 b. Landsskatteretten pakender klager
over de statslige told- og skattemyndigheders af-
gorelser i 1. instans af?

1) ---

2) Spergsmal om den afgiftspligtige vaegt efter
§ 2, stk. 3-8.

3)-5) <--

§ 6. Der svares afgift til statskassen af folier
fremstillet af bled polyvinylklorid (pvc) til em-
ballering af levnedsmldler Afgiften udger 12 kr

pr. kg.

§lda.---

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. De statslige told- og skattemyndigheder
kan tillade, at afgiftsberigtigelsen af de i §§ 3, 6,
11 og 11 b naevnte varer, der modtages fra udlan-

det i erhvervsmessigt gjemed, afregnes efter
reglerne i § 16 a, stk. 1-7.

201

Lovforslaget

24.1§ 21 b, stk. 1, nr. 2, endres »stk. 3 - 8« til:
»stk. 3 - 7«

: §2
Stk 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2001

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa varer, der
fra og med den 1. april 2001 udleveres fra regi-
strerede virksomheder, angives til fortoldnmg
eller modtages fra udlandet.

'Stk. 3. Lov om visse miljeafgifter, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 637 af 21. august 1998, som
endret ved § 6 i lov nr. 1056 af 23. december
1998, § 15 i lov nr. 380:af 2. juni 1999 og § 25 i
lov nr. 165 af 15. marts 2000, opheves.

Stk. 4. 11ov om forskellige forbrugsafglfter if.
lovbekendtgﬁrelse nr. 638 af 21. august 1998,
som @ndret ved lov nr. 666 af 11. september
1998, § 12 i lov nr. 380 af 2. Jum 1999 0g § 151
lov nr. 165 af 15. marts 2000 foretages fﬂlgende
aendrmger

1. § 6 opheeves.

2.1¢ 14 a, stk. 4, eendres » §§ 3, 6, 11 og 11 b«
til: »§§ 3, 11 og 11 b.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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F. t. L. vedr. afgift af visse emballager m.v.

Til lovforslag nr. L 59. Skriftlig fremseettelse (25. oktober 2000)

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om afgift af
visse emballager samt visse poser af papir eller
plast m.v. og andre afgifislove. (Miljobaserede
afgifissatser m.v.). ‘

(Lovforslag nr. L 59).

Det foreslas at indfere miljebaserede afg1fts—
satser for den veagtbaserede emballageafgift.
Forslaget indgér i forslaget til finansloven for
2001.

1 forbindelse med behandlmgen af lovforsla—
get 1.90 til den vagtbaserede emballageafgift i
juni 1998 gav jeg Folketinget tilsagn om, at lo-
ven ville blive taget op til revision i samarbejde
med de bererte brancher senest den 1. august
2000 med henblik pa at gennemfere de sndrin-
ger, def métte vise sig at veere behov for. Til det-
te arbejde blev en arbejdsgruppe nedsat i novem-
ber 1999 med deltagere fra Skatteministeriet og
Milje- og Energiministeriet.

Miljestyrelsen har nu udarbejdet en mll_]ﬂvur-
dering af 11 emballagematerialer og har pa den
baggrund opstillet et forslag til et egentligt mil-
jeindeks for emballager. De forskellige emballa-
gematerialers miljebelastning er séledes vurde-
ret ved hjelp en LCA (Life Cycle Assessment)
screening, som er en overordnet livscyklusvur-
dering. P4 denne baggrund foreslas nye miljoba-

serede afgiftssatser for den Vaegtbaserede embal-
lageafgift.
Den vagtbaserede emballageafgifts nuveaeren-

“de opbygning foreslés bibeholdt, samtidig med

at anvendelsen af serligt miljovenlige emballa-
gematerialer fremover skal belennes.

Med dette lovforslag foreslas det endvidere at
overfore afgiften af engangsservice og afgiften
af PVC-folier til levnedsmidler til emballageaf-
giftsloven. I forbindelse med overferslen af af-
giften af engangsservice til emballageafgiftslo-
ven foreslés det at &ndre afgiften af engangsser-
vice fra en veerdibaseret afgift til en vagtbaseret
afgift, og samtidig - i modsatning til tidligere -
lade engangsservice til erhvervsmessig brug
vaere omfattet af afgiften.

Endelig foreslas det at heve bagatelgreensen
fra 2.500 kr. til 5.000 kr. for den vaegtbaserede
emballageafgift, at indfore de i praksis anvendte
regler om lenarbejde i loven, at fritage visse er-
nzringspreparater fra emballageafgiften og at
foretage en reekke andre preciseringer af loven.

Det foreslas, at @ndringerne af emballageaf-
giftsloven treeder i kraft 1. april 2001. Det sken-
nes, at lovforslaget som helhed vil medfere et
merprovenu péa-ca. 100 mill. kr. pa helérsbasis.
For finansaret 2001 skonnes forslaget at give et
merprovenu pa ca. 70 mill. kr. i merprovenu.

Idet jeg i mvrigt henviser til bemeerkninger i
lovforslaget, skal jeg anbefale det til tingets vel-
villige behandling.



