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- Til lovforslag nr. L 59. Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 6. december 2000 -

Bétaenkning L

over

Forslag til lov om &ndring af lov om afgift af visse emballager
samt visse poser af papir eller plast m.v. og andre afgiftslove

(Miljebaserede afgiftssatser m.v.)
[af skatteministeren (Ole Stavad)]

1. Andringsforslag

Der er af skatteministeren stillet 5 eendrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. oktober
2000 og var til 1. behandling den 9. november
2000. Lovforslaget bley efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Skatteudvalget.

Maoder

Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.
Skatteudvalgets medlemmer og stedfortreedere
har herudover veeret inviteret til at deltage i et
samréad i Milje- og Planlegningsudvalget den 1.
december 2000 med skatteministeren og milje-
og energiministeren om lovforslaget.

Skriftlige henvendelser »
. Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe;j-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:
APEAL, .
Emballageindustriens, Branchefaellesskab
Fedevarelndustrien,
Karton & Miljg og
Plus Pack. )
Skatteministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer :
Endvidere har folgende mundtligt over for ud-

valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get:
Emballageindustriens Branchefaellesskab
Fedevarelndustrien og
Karton & Miljﬂ. _

Sporgsmal

Udvalget har stillet 21 spergsmél til skattemi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Et af udvalgets spargsmal og skattemi-
nisterens besvarelse heraf er optrykt som bilag
til beteenkningen. .

3. Komposterbare emballager

Skatteministeren har over for udvalget oplyst
folgende.

»Under de politiske dreftelser af lovforslaget
har der vaeret rejst enske om at fremme brugen af
komposterbare emballager. Regeringen vil der-
for senest den 31. december 2001 fremleegge et
forslag til, hvorledes brugen -af. komposterbar
emballage kan fremmes, og herunder. overveje
en eventuel dispensation fra emballageafgiften
for denne emballagetype.« '

4. Indstillinger

Etmindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
endringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (V, KF og KRF)
indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
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handling. Mindretallet vil stemme imod en-
dringsforslag nr. 2 og hverken for eller imod an-
dringsforslag nr. 1 og 3-5.

Et tredje mindretal i udvalget (DF og FRI)
indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling.- Mindretallet vil stemme imod en-
dringsforslag nr. 2 og for endringsforslag nr. 1
og 3-5.

Et fjerde mindpretal i udvalget (CD) vil redego-
re for sin stilling til lovforslaget og de stillede
eendringsforslag ved 2. behandling,

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen. Der gores opmaerk-
som pa, at et flertal eller mindretal i udvalget
ikke altid afspejler et flertal/mindretal ved af-
stemningen i Folketingssalen.

5. Andringsforslag med bemaerkninger

}Endfingsforslag

Af  skatteministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, DF, RV, EL og FRI):

1) Titlen affattes séledes:

»Forslag

: ‘ - til
Lov om @«ndring af lov om afgift af visse em-
ballager samt visse poser af papir eller plast
m.v. og lov om forskellige forbrugsafgifter og

om ophzvelse af lov om visse miljoafgifter

(Miljebaserede afgiftssatser m.v.)«

[Lovteknisk praecisering af titlen]

Tilg 1
Af skatteministeren, tiltradt af et mindretaZ (S,
SF, RV og EL):
2) I det under nr. 11 foresliede § 2 ¢, stk. 2,

endres »11,50« til: »19,20«.
[Forhgjelse af afgiften af engangsservice]

Af  skatteministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, DF, RV, EL og FRI):

3) Nr. 13 affattes saledes:

»13. § 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Den, der driver mellemhandel (gros-
sisthandel) med ubrugte afgiftspligtige varer
omfattet af § 1, nr. 1-4, eller afgiftspligtige varer
omfattet af § 1, nr. 5-17,§ 2 a, § 2 celler § 2 d,

kan anmelde sin virksomhed til registrering hos
de statslige told- og skattemyndigheder.««
[Udvidelse af virksomhedernes muligheder for
at lade sig registrere]

4) Nr. 15 affattes saledes:

»15. 1 § 3 a indseettes efter »afgiftspligtige va-
rer«: yomfattet af § 1, nr. 1-4, og afgiftspligtige
varer omfattet af § 1, nr. 5-17,8§ 2 a, § 2 b eller §
2 ce.«

[Udvidelse af visse registrerede virksomheders
adgang til at modtage afgifispligtige varer, uden
at afgiften er berigtiget] .

5) Efter nr..16 indseettes som nyt nummer:

»01.1§ 6, stk. 1, indszttes efter »eksportembal-
lage«: »omfattet af § 1, nr. 1 og 2«.«

[Praecisering]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Andringen er en lovteknisk pracisering af tit-
len, séledes at det af denne fremgér, hvilke love
der er omfattet af lovforslaget.

Til nr. 2

Som et led i udmentningen af finanslovaftalen
for 2001 mellem regeringen (Socialdemokratiet -
og Det Radikale Venstre) og Centrum-Demo-
kraterne samt Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten foreslas det at forhgje afgiften af
engangsservice fra den i lovforslaget foreslaede
sats pd 11,50 kr. pr. kg til 19,20 kr. pr. kg.

I lovforslaget foreslas det at overfore afgiften
af engangsservice til emballageafglftsloven og
samtidig eendre afgiften af engangsservice fra en
veerdibaseret afgift til en vaegtbaseret afgift.
Endvidere bliver afgiftsgrundlaget udvidet til
ogsé at geelde erhvervsmaessig benyttelse af en-
gangsservice. Selve omlagningen af afgiften af
engangsservice er provenuneutral, mens udvi-
delsen af afgiftsgrundlaget medferer en prove-
nugevinst for staten.

Med dette eendrmgsforslag forhﬂjes afglftssat-
sen, hvorved staten opndr en provenugevinst pa
ca. 60 mio. kr. pa helarsbasis og 40 mio. kr. i fi-
nanséret 2001 under forudsaetning af uendrede
mangder.

Andringsforslaget forventes at give sterre in-
citament til at anvende genanvendeligt service
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frem for engangsservice. Derved opnis en miljo-
gevinst i form af mindre affaldsmangder.
For erhvervslivet skennes sndringsforslaget

at betyde en merbelastning pa ca. 15 mio. kr. r-_

ligt. Det offentlige og husholdningerne skonnes
at blive belastet med henholdsvis ca. 30 mio. kr.
og ca. 15 mio. kr. arligt.

Forhgjelsen af afgiften forventes at kunne give
en vis adfeerdstilpasning hos producenterne af
engangsservice, sdledes at engangsservice vil
blive produceret af lettere materialer, end tilfael-
‘det er i dag. Dette indgar ikke i provenuskenne-
ne. ‘

Andringsforslaget ventes ikke at have admini-
strative konsekvenser.

Tilnr. 3 og 4

Efter enske fra branchen udvidés muligheden .
for virksomheder for at lade sig registrere som

oplagshaver. I lighed med andre afgiftslove &b-
nes der saledes mulighed for, at alle virksomhe-
der, som ifelge loven kan eller skal registreres
og derfor kan have varer liggende pé lager i ube-
rigtiget stand, nu ogsd kan modtage varer fra an-
dre registrerede virksomheder og fra udlandet,
uden at der skal betales afgift ved modtagelsen.

Endvidere udvides bestemmelsen i lovens § 3,
stk. 2, sdledes at alle virksomheder, der driver
mellemhandel nu kan lade sig registrere.

Det understreges, at registrering som mellem-
handler kun er mulig, nér der er tale om grossist-
han- del. Det er séledes alene virksomheder, der
saeelger afgiftspligtige varer til andre virksomhe-
der, der kan lade sig registrere. De afgiftspligtige
varer kan bade vere kebt her i landet, eller de
kan vare importerede. Derimod kan en virksom-
hed ikke lade sig registrere som mellemhandler,
hvis de afgiftspligtige varer gér til virksomhe-
dens eget forbrug eller til salg fra virksomhedens
detailbutik. )

I dag er det alene virksomheder omfattet af
den volumenbaserede emballageafgift, der har
mulig- hed for, uden at afgiften er berigtiget, fra

udlandet og fra andre registrerede virksomheder
at modtage ubrugte afgiftspligtige varer.

Registrering som mellemhandler er endvidere
i dag alene mulig for virksomheder, som driver
mellemhandel med ubrugte afgiftspligtige varer
omfattet af § 1, nr. 1-4, eller § 2 a (poser af papir
eller plast).

_ Dette &ndrmgsforslag skennes at give et be-
skedent provenutab p4 helérsbasis.

Endrmgsforslaget forventes 1kke at fa mll_]ﬁ-
meessige konsekvenser.

For erhvervslivet skennes forslaget at medffare
en administrativ lettelse, idet alle virksomheder,
der er omfattet af denne lov, nu kan lade sig re-
gistrere som oplagshaver - ogsi mellemhandle-
re. Som folge af udvidelsen af § 3 a’s anvendel-
sesomrade behgver reglstrerede virksomheder
ikke at lade sig registrere som varemodtager,
hvis virksomheden indferer afgiftspligtige varer
fra udlandet. Alle registrerede virksomheder kan
herefter udskyde afgiftsbetalingen, til den af-
giftspligtige vare forlader virksomheden, eller til
varen forbruges internt i virksomheden.

Andringsforslaget ventes ikke at have sterre
administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner.

Tilnr. 5

Det praciseres, at der med »eksportemballa-
ge« alene henvises til stykafgiftspligtige embal-
lager omfattet af § 1, nr. 1 og 2, der péfyldt ind-
hold udelukkende omszttes uden for Danmark.
Emballagen mé saledes kebes her i landet eller
indferes fra udlandet af virksomheder, der agter
at pafylde indhold for derefier at udfere varen.

Virksomheder kan herefter f4 bevilling (tilla- -
delse) til afgiftsfritagelse for denne eksportem-
ballage, der kabes her i landet eller indfares fra
udlandet, og som ikke er genstand for omseet-
ning her i landet.

Det understreges, at der ved denne preecisering
ikke foretages eendringer i bestemmelsens hidti-
dige anvendelsesomrade.

33 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- 'og tillegsbev.lovforslag)
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Jens Peter Vernersen (S)nfmd. Thomas Adelskov (S) Anna-Marie Hansen (S) Erik Mortensen (S)

Hugo Sorensen (S) Aage‘Frandsen (SE) Sonja Albrink (CD) Anders Samuelsen (RV) -

Frank Aaen (EL) Kristian Jensen (V) Mariann F ischer Boel (V) fmd. Svend Aage Jensby (V)

Flemming Kofod-Svendsen (KRF) Flemming Hansen (KF) Brian Mikkelsen (KF)
Kristian Thulesen Dahl (DF) Kim Behnke (FRI)

Folketingets sammenszatning

Socialdemokratiet (S) 64 * Det Radikale Venstre (RV)
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) - - 43 * Enhedslisten (EL) ’
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 ** Kristeligt Folkeparti (KRF)
Socialistisk Folkeparti (SF) - 13 Frihed 2000 (FRI)

Dansk Folkeparti (DF) : <10 ~ Valgt pd Feereerne (FAR)

Centrum-Demokraterne (CD) -8 Uden for Partierne (UP)

*  Heraf 1 medlem valgt i Grenland
#%  Teraf 1 medlem valgt pa Feereerne
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Bilag 1

Oversigt over bilag omdelt pa L 59

Titel .
Invitation fra Aluminium & Miljg til bes;ag i aluminiumemballage- og genvindings-
industrien

Heringsvar og notat om resultat af 2. hﬂrmg vedrerende revision af emballageafgif- -
ten, fra skatteministeren

Andringsforslag til 2. behandling, fra skattemmisteren -
Henvendelse fra Plus Pack

Henvendelse fra Emballageindustriens Branchefaellesskab
Henvendelse fra Karton & Miljo '
Meddelelse om tidspunkt for betnkningsafgivelse

Spm. 1 om indhentelse af ekstern ekspertvurdering af det miljgbaserede indeks, il

~ skatteministeren

Spm. 2 om ikrafttreedelsestidspunktet, til skatteministeren

Kopi af Miljg- og Planlaegningsudvalgets samradsspargmal til skattemlmsteren og
miljg- og energiministeren om-L 59°

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens evaluenng af et fokuspanels besvarelser vedrerende
L 59, fra skatteministeren

Henvendelse fra Emballagemdustrlens Branchefallesskab

Udkast til betaenknmg

Henvendelse fra APEAL

Meddelelse om samrad i Milje- og Planlagnmgsudvalg 1. december 2000 om L. 59
Henvendelse fra Fodevarelndustrien -

Spm. 3 om livscyklusvurdering for aluminium (fremstllhng) t11 skatteministeren
Spm. 4 om LCA-indekset for aluminium (genanvendelse), til skatteministeren

Spm. 5 om LCA-indeks for aluminium fra Chalmers-Instituttet i Géteborg, til skatte-
ministeren ‘

Kommentar fra skatteministeren til henvendelsen fra FedevareIndustrien

Spm. 6 -om miljgvirkning, substltutlonsmuhgheder og mlljﬂfaghge grundlag, til skat-
teministeren

Spm. 7 om omlaegningens konkrete miljggevinster, til skatteministeren

Spm. 8 om betydning af eventuelt mindre provenu som folge af eventuel adfaardsaen-
dring, til skatteministeren

Spm. 9 om afgift af varer, hvor der kraeves saerhge emballageegenskaber til skatte-
ministeren’

Spm. 10 om eventuel udvidelse af de afgiftsbelagte varegrupper, il skatteministeren
Spm. 11 om miljeeffekter og ressourceforbrug ved distribution, til skatteministeren
Spm. 12 om det faglig grundlag for omlaegning, til skatteministeren

Spm. 13 om LCA-screenmgernes resultat i forhold til tldhgere unders;z;gelser til skat-
teministeren

Spm. 14 om det politiske valg ved veegtning af miljgbelastningerne, til skatteministe-
ren
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Bilagsnr.

19

20

21
22
23

24

25
26
27

28

29
30

31

Titel

Spm. 15 om EU's direktiv om emballage og emballageaffald, til skatteministeren
Spm. 16 om heringsprocessen, til skatteministeren

Spm. 17 om konsekvenser for priser pd en dése hunde- eller kattemad, til skattemini-
steren

Spm. 18 om provenu af afgift pa emballage til dyrefoder, til skatteministeren

Spm. 19 om déser, der kan benyttes bade til »menneskemad« og dyrefoder, til skat-
teministeren

Kopi af Milja- og Planleegningsudvalgets spm. 58, om der i Danmark sker genanven-

delse af aluminium i slaggerne efter forbreending, til milje- og energiministeren
Spm. 20 om evaluering af den nuvarende vagtbaserede afgift, til skatteministeren
Henvendelse fra Emballageindustriens Branchefaltlesskab

Meddelelse om medetidspunkt for samradet i Milje- og Planlegningsudvalget med
skatteministeren og milje- og energiministeren om L 59 .

Svar pd spm. 17 om konsekvenser for priser pé en dase hunde- eller kattemad, fra
skatteministeren

Svar pa spm. 18 om provenu af afgift pd emballage til dyrefoder, fra skatteministeren
Svar pa spm. 19 om déser, der kan benyttes béide til »menneskemad« og dyrefodel
fra skatteministeren

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse fra APEAL

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse fra Plus Pack

Svar pa spm. 3 om 11vscyk1usvurder1ng for aluminium (fremstlllmg) fra skattemini-
steren

Svar pa spm. 4 om LCA-indekset for alumlmum (genanvendelse) fra skatteministe-
ren

Svar pé spm. 5 om LCA-indeks for alumlmum fra Chalmers-Instituttet i G6teborg,
fra skatteministeren :

Svar pa spm. 20 om evaluering af den nuveerende veegtbaserede afglft, fra skattemi-
nisteren

Andringsforslag fra skatteministeren :

Kommentar fra skatteministeren til henvendelsen fra Emballagemdustrlens Branche-
feellesskab. : '

Svar pa spim. 6 om miljevirkning, substl‘mtlonsmuhgheder og mlljﬂfaghge grundlag,
fra skatteministeren

Svar pa spm. 7 om omlagningens konkrete miljogevinster, fra skatteministeren
Svar p4 spm. 8 om betydning af eventuelt mindre provenu som folge af eventuel ad-
feerdsendring, fra skatteministeren

Svar pa spm. 9 om afgift af-varer, hvor der kreeves seerlige emballageegenskaber, fra
skatteministeren

Svar pa spm. 10 om eventuel udvidelse af de afgiftsbelagte varegrupper, fra skatte-
ministeren

Svar pé spm. 11 om miljeeffekter og ressourcefmbrug ved distribution, fra skattemi-
nisteren

- Svar pd spm. 12 om det faglig grundlag for omlegning, fra skatteministeren

Svar p4 spm. 13 om LCA-screeningernes resultat i forhold til tidligere undersggelser,
fra skatteministeren

Svar pa spm. 14 om det pohtlske valg ved Vaagtmng af miljgbelastningerne, fra skat-
teministeren
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Bilagsnr.

32

33

34

35

36

37

38
39

40

Titel

Svar p4 spm. 15 om EU's direktiv om emballage og emballageaffald fra skattemini-
steren

Svar pa spm. 16 om hﬂrmgsprocessen fra skattemmlsteren '

Svar pé spm.- 1 om indhentelse af ekstern ekspertvuldermg af det miljebaserede in-

deks, fra skatteministeren

~ Svar pd spm. 2 om ikrafttraedelsestidspunktet, fra skattemlmstelen

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse fra. Emballagelndustrlens Branche-

. feellesskab

Kommentar fra skatteministeren til henVendelse fra Karton & Miljﬁ ‘

Kopi af Miljg- og Planleegningsudvalgets spm. 77 om liste over ansegninger til Mil-
jostyrelsen vedr. tilskud til indsamlingssystemer til alumlmumsemballage til skatte-
ministeren og milje- og energiministeren

Kopi af Milje- og Planleegningsudvalgets spm. 78 om en beskuvelse af de politiske
valg i lovforslaget, til skatteministeren og milje- og energiministeren

-Spm. 21 om eventuel Justermg af 1ndekset for alummlum inden 2004 til skattemini-
steren

Kopi af Miljg- og Planlaegningsudvalgets spm. 79 om miljgoplaegget dg afgiftsindek-
set, til skatteministeren og milje- og energiministeren

Kopi af Milje- og Planleegningsudvalgets spm. 80 om risiko for suboptimering, til
skatteministeren og miljg- og energiministeren

Kopi af Milje- og Planlzgningsudvalgets spm. 81 om anerkendte vaerktgjer, der mu-
liggor materialesammenligning, til skatteministeren og milje- og energiministeren

- Kopi af Milje- og Planlegningsudvalgets spm. 82 om sammenlagningen af miljo-og

ressourceeffekterne, til skatteministeren og milje- og energiministeren

Kopi af Milje- og Planlegningsudvalgets spm. 83 om datamateriale, jf. rapporten
»Miljeprojekt nr. 546, 2000«, til skatteministeren og miljg- og energiministeren
Kopi af Milje- og Planlaegnmgsudvalgets spm. 84 om COWI-rapporten »Miljgpro-
jekt nr. 546, 2000, til skatteministeren og milje- og energiministeren

Kopi af Mllya- og Planleegningsudvalgets spm. 85 om COWI-studie, til skattemini-
steren og milje- og energiministeren

Kopi af Milje- og Planlzgningsudvalgets spm. 86 om at arbejde imod miljoets inte-
resser, til skatteministeren og milje- og energiministeren

Kop1 af Miljo- og Planlegningsudvalgets spm. 87 om, at eksterne eksperter har peget
pa, at Miljestyrelsen overfortolker COWI-rapportens resultater, til skatteministeren
og miljg- og energiministeren

Betenkningsbidrag, fra skatteministeren

Kopi af skatteministerens svar pd spm. 77 til Milje- og Planleegningsudvalget om liste
over ansegninger til Miljestyrelsen vedr. tilskud til indsamlingssystemer til alumini-
umsemballage

Kopi af skatteministerens svar pd spm. 78 til Milje- og Planleegningsudvalget om en
beskrivelse af de politiske valg i lovforslaget

Kopi af skatteministerens svar pa spm. 79 til Miljg- og Planleegningsudvalget om mil-
jwoplegget og afgiftsindekset

Kopi af skatteministerens svar p& spm. 80 til Mlljﬂ— og Planlaegnmgsudvalget om ri-
siko for suboptimering,

Kopi af skatteministerens svar pa spm. 81 til Milje- og Planlaegmngsudvalget om an-
erkendte veerktejer, der muligger en materialesammenligning

Kopi af skatteministerens svar pd spm. 82 til Milje- og Planlaegmngsudvalget om
sammenlegningen af milje- og ressourceeffekterne
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Bilagsnr.

41
42
43

44

Titel

Kopi af skatteministerens svar pa spm. 83 til Milje- og Planlegningsudvalget om da-
tamateriale, jf. rapporten »MllyaprOJekt nr. 546, 2000«

Kopi af skatteministerens svar pa spm. 84 til Milje- og Planlaegnmgsudvalget om
COWI-rapporten - »MllyaprOJekt nr. 546, 2000«

Kopi af skatteministerens svar pa spm. 85 til Milje- og Planlegningsudvalget om det
nevnte COWI-studie

Kopi af skatteministerens svar pd spm. 86 til Milje- og Planleegningsudvalget om at
arbejde imod miljgets interesser

Kopi af skatteministerens svar pa spm. 87 til Milje- og Planlsegningsudvalget om, at
eksterne eksperter har peget pa, at Miljestyrelsen overfortolker COWI-rapportens re-
sultater

Tilbagetaget
2. udkast til beteenkning
Kopi af milje- og energiministerens talepaplr til samrédet i Miljg- og Planleegnings-

~ udvalget om samradsspm. V om dreftelse af L 59

Kommentar fra skatteministeren til henvendelsen fra Emballagemdustnens Branche-
feellesskab
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal og skatteministerens svar herpa

Spergsmalet og svaret er optrykt efter gnske fra
udvalget.

Sporgsmal 21:

Ad lovforslagets bemaerkninger side 5, hvoraf '

fremgér, at skatteministeren inden udgangen af
2004 vil give Skatteudvalget en redegerelse om
virkningen af det miljebaserede indeks.

Er ministeren indstillet pa inden da at justere
indekset for aluminium, hvis det viser sig, at der
inden for'en kort periode sker en-udvikling i ret-
ning af sterre genanvendelse af aluminium end i
dag‘7 ‘

Svar:

Jeg har forelagt henvendelsen for Mlljg— og
Energiministeriet, der oplyser folgende:

~ »En justering af indekset ber ske, hvis der
etableres en genanvendelse af alumi-

‘niumsemballage i Danmark enten som en ind-

samlingsordning  eller  efter  forbren-
dingsprocessen. Der er tale om smd mangder
aluminiumsemballage pr. husstand. Indsamling
af genvindingsegnet aluminium indeberer ofte
rengaring af emballagerne. P4 denne baggrund
har Miljestyrelsen tilkendegivet, at hvis indu-
strien selv, evt. pa udvalgte omrader, sikrer en
indsamlingsordning for aluminiumsemballager

- vil Miljostyrelsen veare indstillet pa, at foresla

miljeindekset )usteret i forhold til en revideret
livscyklus screening.«

Der henvises i gvrigt til kommentarerne pa
henvendelsen fra Emballageindustriens Bran-
chefellesskab (SAU L .59 - bilag S/MPU Alm,
det - bllag 220).



