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Lovforslag nr. L 55. Fremsat den 11. oktober 2000 af Socialministeren (Henrik Dam Kristensen)

Forslag
il

Lov om &ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel
(Forlengelse af dagpengeperioden)

§1 , ' bejdsprevning eller andre afklarende foran-
' staltninger med henblik p4 at klarleegge den
Ilov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, jf. sikredes arbejdsevne, séledes at dagpenge-
lovbekendtgarelse nr. 147 af 2. marts 2000, fore- perioden forleenges i op til 2 gange 13 uger,«
tages folgende ®ndring: v Nr. 2-5 bliver herefter nr. 3-6.
1. I § 22, stk. 1, indseettes efter nr. I som nyt §2

hummer: Loven treeder i kraft den 1. januar 2001.

»2) det anses for ngdvendigt at gennemfore ar-

Socialmin., 5.kt. j.nr. 030-44
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‘Bemcerkninger til lo))fbrslaget‘

Almzndelzge bemazrkmnger S

Baggrunden for lovfor, slaget

Det foreslas at udvide adgangen til at udbetale sy-
gedagpenge ud over den normale varighedsgraense pa
52 uger. -

Forslaget fremsaettes som led i udmentningen af af-
talen mellem regeringen, SF og Enhedslisten om bl.a.
forbedringer af personlige tillaeg, varmetilleg mv. for
pensionister med sma indkomster ved siden af pensi-
onen og nedsettelse af bidraget til arbejdsleshedsfor-
sikringen. Omlegningen finansieres ved, at person-
fradraget for personer over 18 &r fastholdes usndret
fra 2000 til 2001. '

Aftalen indebaerer folgende forbedrmgel af de per-
sonlige tillzeg, herunder ogsd varmetillaeg:

* Indferelse af et helbredstilleeg, som giver deekning
af en del af pensionistens udgifter til medicin og
en rekke gvrige helbredsrelaterede udgifter efter
faste regler.

* En lempelse af beregningen af den personlige til-
laegsprocent samt fremtidig satsregulermg af af-
trapningsintervallet. '

+ Enendret regulering af belebsgraenser for varme-
tilleeg, siledes at varmetilleggene folger udviklin-
gen i energipriserne.

*  En pracisering af, at kommunerne skal yde var-

-metilleeg til udgifter til varmt vand.

For pensionister med smé indkomster vil endrin-
gerne af reglerne om de personlige tilleeg, herunder
ogsé varmetilleeg, give sikkerhed for, at tilleeg til me-
dicin og en rakke gvrige helbredsrelaterede udgifter
samt varme udmales efter ensartede regler i alle lan-
dets kommuner.

Ud over forbedringerne for pensionister indebzerer
aftalen ogsa, at der sker en generel nedsattelse af
medlemsbidragene til arbejdslgshedsforsikringen
svarende til 1,2 gange dagpengenes sterrelse. Forméa-
let hermed er at oge tilskyndelsen til at forsikre sig
mod ledighed. Nedsattelsen vil for langt de fleste for-
sikrede modsvare effekten af, at personfradraget fast-
holdes uendret i 2001.

_For modtagere af pensionstilleeg, kontanthjzlp og
introduktionsydelse -samt udeboende SU-modtagere
forhajes de pageeldende satser med 768 kr. arligt for at
kompensere for, at personfradraget fastholdes uan-
dret i 2001. Disse grupper vil sdledes opleve en storre
stigning i bruttoydelsen end ellers, men en omtrent
uzendret stigning i nettoydelsen i forhold til situatio-
nen uden denne pakke.

For flertallet af danskerne vil der séledes ikke ske
nevnevaerdige @ndringer af den disponible indkomst
som folge af fastfrysningen af personfradraget.-

Som led i aftalen sker der endvidere en forbedring
af ordningen med befordringsrabat til studerende, sé-
ledes at der ogsé kan ydes befordringsrabat til stude-
rende i op til 1 &r efter, at de har opbrugt deres SU-
klip, Der stilles dog krav om, at de pagzldende skal
veare studieaktive.

Der indferes endvidere en ny forlaangelsesmuhghed
i sygedagpengeloven, séledes at sygedagpengene kan
forleenges med 3 maneder, hvis kommunen vurderer,
at der er behov for at afklare arbejdsevnen gennem ak-
tive tilbud. Og med yderligere 3 méaneder, hvis der
ikke er skabt tilstreekkelig afklaring af arbejdsevnen
inden for de ferste 3 maneder.

Endelig far kommunerne pligt til, par allelt med ser-
vicelovens regels®t, at yde ekonomiske og socialpee-
dagogiske fripladser i skolefritidsordningerne.

Lovforslagets zndhold

Formélet med loveendringen er at for laenge dagpen—
geudbetalingen i de situationer, hvor der ikke inden
varighedsgraensen er sket en sdan afklaring af syge-

. dagpengemodtagerens arbejdsevne, at der kan treeffes

beslutning om, hvilke tilbud der kan iveerksattes. Med
de nuverende forlengelsesmuligheder har en reckke
personer derfor mattet overgd til kontanthjaelpssyste-
met, fordi der ikke i lgbet af sygedagpengepen 10den er
gennemfort denne afklaring.

Efter lov om dagpenge ved sygdom eller fedsel er
sygedagpenge en korttidsydelse, som skal sgges aflost
af andre sociale eller arbejdsmarkedsmeessige ydelser
og foranstalininger, nar der ikke er udsigt til at modta-~
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geren kan blive rask og genvinde arbejdsevnen. Der-
for opherer udbetalingen som udgangspunkt, nar der
er udbetalt sygedagpenge i 52 uger i de 18 forudgéen-
de kalenderméneder.

Loven indeholder i dag visse muligheder for at for-
leenge dagpengeperioden. Efter bestemmelsen i lo-
vens § 22, stk. 1, nr. 4 fortseetter sygedagpengemodta-
gere — for hvilke der er rejst sag om fortidspension —
med at modtage sygedagpenge, indtil der er truffet af-
gorelse i fortidspensionssagen.

En sag om fertidspension kan efter pensionslovens
§ 20 a normalt forst padbegyndes fra det tidspunkt,
hvor det konstateres, at alle aktiverings-, revalide-
rings- og behandlingsmeessige samt andre foranstalt-
ninger har vaeret afprovet.

Efter lovens § 22, stk. 1, nr. 1 forleenges sygedag-
pengene ogsé, hvis det anses for overvejende sandsyn-
ligt, at revalidering vil blive iveerksat. Det er imidlertid
efter Den Sociale Ankestyrelses langvarige praksis
kun muligt for kommunen at anvende denne forlaen-
gelsesbestemmelse, hvis der er udsigt til, at revalide-
ringen kan medfere mulighed for arbejdsplacering og
tilbagevenden til arbejdsmarkedet pa normale vilkar.

Forlengelsesbestemmelsen kan sdledes ikke an-
vendes i forhold til personer, for hvem der ikke er sket
en tilstreekkelig afklaring af arbejdsevnen, og hvor det
derfor er nadvendigt at iveerksette en indsats i form af
en arbejdsprovning, aktivering eller lignende, med
henblik pa at kunne vurdere, om der f.eks. skal rejses
sag om fortidspension eller ske visitering til fleksjob
eller anden afklarende foranstaltning. Dette har i dag
givet problemer i de tilfelde, hvor kommunen ikke
som led i sin dagpengeopfelgning har gennemfort el-
ler har haft mulighed for at iveerksaette de nedvendige
afklarende, aktive tilbud inden varighedsgransen blev
néet. - :

P4 denne baggrund foreslas det med virkning fra 1.
januar 2001 at indfere en ny forleengelsesmulighed i
loven, saledes at kommunen skal fortsette udbetalin-
gen af sygedagpenge ud over varighedsgraensen til
personer, hvor det anses for nedvendigt at gennem{fo-
re arbejdsprovning, aktivering e.. for at skabe klarhed
over, om der skal rejses sag om fertidspension, visite-
ring til fleksjob eller anden afklarende foranstaltning,
Efter forslaget skal sygedagpengene forleenges med
13 uger og med yderligere 13 uger, hvis der ikke er
skabit tilstreekkelig afklaring af personens arbejdsevne
inden for de forste 13 uger.

Den foreslaede forlzengelsesmulighed vil give kom-
munerne en betydelig tilskyndelse til at iverksatte

den forngdne afklarende indsats, mens personen mod-
tager sygedagpenge, idet udgifter til dagpenge efter
den 52. uge fuldt ud finansieres af kommunerne. Der
vil herved ske en begrensning i antallet af tilfzelde,
hvor en person ved opher af dagpengeudbetalingen
skulle overga til kontanthjeelpssystemet.

Det forventes, at en vaesentlig del af problemet om-
kring en tidlig afklaring af sygedagpengemodtageres
arbejdsevne vil blive lost ved indferelsen af en sags-
behandlingsmetode pa dels fertidspensionsomradet
og dels i forhold til den forebyggende indsats som for-
udsat i henholdsvis finanslovaftalen 2000 om en for-
tidspensionsreform og det rummelige arbejdsmarked
samt aftalen om kommunernes gkonomi i 2001. Ind-
forelsen af'en sagsbehandlingsmetode vil séledes sik-
re, at arbejdsevnekriteriet bliver anvendt pa en mere
systematisk made end i dag.

Regeringen vil folge lovendringen taet for at sikre,
at den foreslaede forlaengclsesmullghed virker efter
hens1gten

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes at medfere en merudgift til syge-
dagpenge pa 118,7 mill. kr. (pl-01) og en mindreud-
gift til kontanthjeelp pa 39,4 mill. kr. (pl-01). Den
samlede offentlige merudgift skennes dermed at blive
79,4 mill. kr. arligt fra 2001 og fremover.

Den samlede offentlige merudgift fordeler sig med
99,0 mill. kr. til kommunerne og -19,7 mill. kr. til sta-
ten. .

Den samlede offentlige nettoudgift efter skat sken-
nes at blive 48,3 mill. kr. arligt fra 2001 og fremover.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget skal
forhandles med de kommunale parter.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes alene at ville medfere mindre
administrative konsekvenser for kommunerne.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ingen okonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomessige konsekvenser ,
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

- Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Lovforslagets konsekvenser i hovedtraek

Positive konsekvenser /
Mindreudgifter

Negative konsekvenser /
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner - S

Statslig mindreudgift til kontant-
hjeelp pa 19,7 mill. kr. i 2001 og
fremefter.

Kommunal mindreudgift til kon-
tanthjeelp pa 19,7 mill. kr. i 2001
og fremefter .

fremefter.

Kommunal merudgift tit sygedag-
penge pa 118,7 mill. kr. i 2001 og

Administrative konsekvenser for .

stat, kommuner og amtskommu7
ner

-| kvenser for kommunerne

Mindre administrative konse-

-@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet : o

Miljemeaessige konsekvenser

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 22. Udbetalingen af dagpenge opherer, nér
der er udbetalt dagpenge eller lon under syg-
dom for mere end 52 uger i de 18 forudgéende
kalenderméneder, medmindre
1) det anses for overvejende sandsynligt, at re-

validering vil blive iveerksat,

2) den sikrede er under eller venter pé leegebe-
handling, som m4 antages inden for en kor-
tere tid at kunne genskabe arbejdsdygtighe-
den,

3) der errejst sag om ret til erstatning efter lov
om sikring mod folger af arbejdsskade, eller

4) der er pdbegyndt en sag om fortidspension,
eller

5) serlige omstendigheder i gvrigt taler der-
for.

Stk. 2-4. ...

LvaorsZaget

§1
I lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel,
jf. lovbekendtgerelse nr. 147 af 2. marts 2000,
foretages folgende ®ndring:

1. I § 22, stk. 1, indsaettes efter nr. 1 som nyt

nummer:

»2) det anses for nedvendigt at gennemfore ar-
bejdsprevning eller andre afklarende foran-
staltninger med henblik pa at klarleegge den
sikredes arbejdsevne, saledes at dagpenge-
perioden forlenges i op til 2 gange 13
uger,«

Nr. 2-5 bliver herefter nr. 3-6.
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Til lovforslag nr. L 55. Skriftlig fremsettelse (11. oktober 2000)

Socialministeren (Henrik Dam Kristensen):
Jeg tillader mig herved for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel (Forlengelse af dag-
pengeperioden)

(Lovforslag nr. L 55).

Lovforslaget fremsattes som led i udmentnin-
gen af aftalen mellem regeringen, SF og Enheds-
listen om finansloven for 2001.

Formélet med forslaget er at forlenge udbeta-
lingen af sygedagpenge i de situationer, hvor der
ikke inden varighedsgraensen pa 52 uger er sket
en sadan afklaring af modtagerens arbejdsevne,
at der kan treffes beslutning om, hvilke tilbud der
kan ivaerksettes. Med de nuvarende regler om
forleengelse af dagpengeperioden har en rakke
personer derfor méttet overga til kontanthjelps-
systemet, fordi der ikke i lobet af sygedagpenge-
perioden er gennemfort denne afklaring.

Efter sygedagpengeloven er dagpengene en
korttidsydelse, som skal sgges aflgst af andre so-
ciale eller arbejdsmarkedsmassige ydelser og
foranstaltninger, nar der ikke er udsigt til at
modtageren kan blive rask og genvinde arbejds-
evnen. Derfor opherer udbetalingen som ud-
gangspunkt, nar der er udbetalt sygedagpenge i
52 uger i de 18 forudgaende kalenderméneder.

Loven indeholder i dag visse muligheder for at
forleenge dagpenge- perioden. En af disse mulig-
heder indebzrer, at sygedagpengemodtagere —
for hvem der er rejst sag om fortidspension —
fortseetter med at modtage sygedagpenge, indtil
der er truffet afgerelse i fortidspensions- sagen.

En sag om fertidspension kan efter reglerne i
pensionsloven normalt ferst pdbegyndes fra det
tidspunkt, hvor det konstateres, at alle aktive-
rings-, revaliderings- og behandlingsmaessige
* samt andre foranstaltninger har vaeret afprovet.

Sygedagpengene forlenges ogsé, hvis det an-
ses for overvejende sandsynligt, at revalidering
vil blive iveerksat. Det er imidlertid efter Den
Sociale Ankestyrelses langvarige praksis kun
muligt for kommunen at anvende denne forlen-
gelsesbestemmelse, hvis der er udsigt til, at reva-
lideringen kan medfere mulighed for arbejdspla-
cering og tilbagevenden til arbejdsmarkedet pa
normale vilkar.

Forlengelsesbestemmelsen kan séledes ikke
anvendes i forhold til personer, for hvem der
ikke er sket en tilstrackkelig afklaring af arbejds-
evnen, og hvor det derfor er nedvendigt at
ivaerksatte en indsats i form af en arbejdsprov-
ning, aktivering eller lignende, med henblik pa
at kunne vurdere, om der f.eks. skal rejses sag

‘om fertidspension eller ske visitering til fleksjob

eller anden afklarende foranstaltning. Dette har i
dag givet problemer i de tilfelde, hvor kommu-
nen ikke som led i sin dagpengeopfelgning har
gennemfort eller har haft mulighed for at ivaerk-
satte de nedvendige afklarende, aktive tilbud in-
den varighedsgransen blev néet.

Det foreslas derfor, at der med virkning fra 1.
januar 2001 indferes en ny forlengelsesmulig-
hed i loven, séledes at kommunen skal fortsette
udbetalingen af sygedagpenge ud over varig-
hedsgransen til personer, hvor det anses for ned-
vendigt at gennemfore arbejdsprovning, aktive-
ring e.l. for at skabe klarhed over, om der skal
rejses sag om fortidspension; visitering til fleks-
job eller anden afklarénde foranstaltning. Efter
forslaget skal sygedagpengene forleenges med
13 uger og med yderligere 13 uger, hvis der ikke
er skabt tilstreekkelig afklaring af personens ar-
bejdsevne inden for de forste 13 uger.

Den foreslaede forlengelsesmulighed vil give
kommunerne en betydelig tilskyndelse til at
ivaerksette den fornedne afklarende indsats,
mens personen modtager sygedagpenge, idet ud-
gifter til dagpenge cfter den 52. uge fuldt ud fi-
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nansieres af kommunerne. Der vil herved ske en
begransning i antallet af tilfeelde, hvor en person
ved opher af dagpengeudbetalingen skulle over-
gé til kontanthjelpssystemet.

Regeringen vil felge loveendringen tat for at
sikre, at den foresléede forlengelsesmulighed
virker efter hensigten.

Forslaget skennes samlet at ville medfere en
offentlig merudgift p& 79,4 mill. kr. arligt fra
2001 og fremefter. Belobet er sammensat af en
merudgift til sygedagpenge pa 118,7 mill. kr. og
en mindreudgift til kontanthjalp pa 39,4 mill. kr.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille lov-
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



