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F. t. 1. om elevers og studerendes undervisningsmilje

Lovforslag nr. L 40. Fremsat den 5. oktober 2000 af undervisningsministeren (Margrethe Vestager)

Forslag

lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo

Kapitél 1
Rettigheder og pligter

§ 1. Elever, studerende og andre deltagere i of-
fentlig og privat undervisning har ret til et godt
undervisningsmilje saledes, at undervisningen
kan foregd sikkerheds- og sundhedsmaessigt
fuldt forsvarligt. Undervisningsmiljeet pa skoler
og uddannelsesinstitutioner (uddannelsessteder)
skal fremme deltagernes muligheder for udvik-
ling og leering og omfatter derfor ogsa uddannel-
sesstedets psykiske og astetiske milje.

Stk. 2. Den myndighed, bestyrelse eller per-
son, der har ansvar for uddannelsesstedet, skal
sarge for, at de krav, der er omtalt i stk. 1, bliver

opfyldt.

Stk. 3. Eleverne og de studerende m.fl. skal
medvirke til og samarbejde med ledelsen om at
tilvejebringe og opretholde et godt undervis-
ningsmiljo og herunder bidrage til, at de foran-
staltninger, der treeffes for at fremme et godt un-
dervisningsmiljg, virker efter deres hensigt.

Stk. 4. Undtaget fra loven er undervisning, der
udfares som led i uddannelse af forsvarets mili-
teere personel i forbindelse med egentlig militeer-
tjeneste, samt undervisning der foregér om bord
pé krigsskibe og troppetransportskibe. Undtaget
er tillige undervisning inden for sefart og fiskeri
bortset fra undervisning i forbindelse med last-
ning og losning af skibe, veerftsarbejde om bord
i skibe, og hvad der ma sidestilles hermed.

Undervisningsmin.,
Uddannelsesstyrelsen, j.ar. 2000-2322-1

~ Kapitel 2
Dansk Center for Undervisningsmiljo

§ 2. Dansk Center for Undervisningsmilj;a op-
rettes som en statslig institution, der har til for-

" mél at medvirke til at sikre og udvikle et godt un-

dervisningsmilje i Danmark, herunder til at yde
vejledning og radgivning til elever og studeren-
de samt uddannelsessteder og myndigheder i un-
dervisningsmiljospergsmal.

Stk. 2. Centret samler og systematiserer viden
om regler og praksis af betydning for undervis-
ningsmiljeget og stiller den indsamlede viden til
radighed for offentligheden.

Stk. 3. Centret er forum for dialog om og ud-
vikling af et godt undervisningsmilje i Danmark
og kan tage initiativer med hensyn til ethvert
spergsmal, som det finder af betydnmg for un-
dervisningsmiljeet, og udtale sig herom overfor

(den myndighed, hvorunder det overordnede an-

svar for spergsmalet horer. Centret kan beskef-
tige sig med de tilsvarende spergsmél vedreren-
de sikkerhed og sundhed for bern i dagtilbud Jf
lov om social service.

Stk. 4. Centret afgiver hvert ar en beretning
om sit arbejde. Beretningen skal indeholde cen-
trets vurderinger af udviklingen inden for under-
visningsmiljgomradet og om de &ndringer, som
det finder enskelige. Beretningen sendes til mi-
nistrene for de undervisningsomrader, der er
omfattet af beretningen. Centret offentligger
samtidig beretningen.

§ 3. Dansk Center for Undervisningsmiljo le-
des af en bestyrelse.
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Stk. 2. Bestyrelsen bestér af en formand og 14
andre medlemmer, der beskikkes af undervis-
ningsministeren pa folgende made:

1) Fem medlemmer, der beskikkes efter ind-
stilling fra organisationer og foreninger, der
reprasenterer elever og studerende mv.

2) Et medlem, der beskikkes efter indstilling
fra Skole og Samfund '

3) Et medlem, der beskikkes efter indstilling

fra Danske Underviserorganisationers Sam-
rad.

4) Syv medlemmer, der beskikkes efter indstil- ‘

ling fra orgamsatloner og foreninger mv.,
der reprasenterer ejerne af uddannelsesstc-
derne.

Stk. 3. Bestyrelsen beskikkes for en toarlg pe-
riode, idet formanden dog beskikkes for fire ar.
Genbeskikkelse kan finde sted.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
centrets vedtegt. Bestyrelsen fastsetter selv sin
forretningsorden.

Stk. 5. Bestyrelsen har den overordnede ledel-
se af centret og fastleegger centrets virksomhed.

Stk. 6. Bestyrelsen ansetter og afskediger cen-
trets daglige leder efter undervisningsministe-
rens godkendelse. Bestyrelsen ansetter og af-
skediger centrets evrige personale. Bestyrelsen
kan bemyndige lederen t11 at ansatte og afskedi-
ge personalet.

Kapitel 3

Deltagelse i uddannelsesstedets
szkkerhedsarbe]de -

§ 4. Elever, studerende og andre deltagere har
ret til at vaelge undervisningsmiljerepreesentan-
ter til at varetage deres interesser overfor uddan-
nelsesstedets ledelse med hensyn-til .opfyldelse
af bestemmelserne i § 1. Uddannelsesstedets le-
delse kan tillade, at elever og studerende m.fl.
tillegges mere vidtgiende indflydelse pa under-
visningsstedets undervisningsmilje.

Stk.-2: Eleverne m.fl. kan velge to represen-
tanter til hver sikkerhedsgruppe, der er dannet p&
uddannelsesstedet i henhold til lov om arbejds-
milje, og som beskeftiger sig med spergsmal af
betydning for undervisningsmiljoet.

Stk. 3. Eleverne m.fl. varetager selv valget og

opstillingen af reprasentanter. Undervisnings-
ministeren kan fastsatte naermere regler herom

og kan fastsette, at undervisningsmiljerepra-
sentanterne kan udpeges af elevradet eller de
studerendes rad, hvor sddanne findes.

§ 5. Undervisningsmiljerepraesentanterne del-
tager i uddannelsesstedets sikkerheds- og sund-
hedsarbejde, nar der behandles forhold af betyd-
ning for elevers og studerendes undervisnings-
milje.

- Kapitel 4
Underv‘isningsmilj@vurdering

§ 6. Uddannelsesstedets ledelse sgrger for; at
der udarbejdes en skriftlig undervisningsmilje-
vurdering af sikkerheds- og sundhedsforholdene
samt forholdene vedrerende det psykiske og
astetiske miljo pa uddannelsesstedet.

Stk. 2. Undervisningsmiljevurderingen skal
vaere tilgengelig pd uddannelsesstedet for elever
og studerende og andre interesserede.

" Stk 3. Underv1sn1ngsmlljzvurdermgcn skal
revideres, nér der sker @ndringer, der har betyd-
ning for underv1smngsmlljﬂet dog mmdst hvert
3. ar.

§7. Undérvisningsmiljgvurderingen
mindst indeholde folgende elementer:
1) Kkortlegning af uddannelsesstedets fysiske,

psykiske og @stetiske undervisningsmiljg,
2) beskrivelse og vurdering af eventuelle un-
" dervisnirigsmiljeproblemer,

3) udarbejdelse af en handlingsplan, hvor det
fremgdr, i hvilken takt og rekkefolge, de
konstaterede problemer skal loses, og

4) forslag til retningslinjer for opfelgning pa
handlingsplanen.

Stk. 2. Uddannelsesstedets ledelse skal inddra-
ge undervisningsmiljerepraesentanterne i plan-
leegningen, tilretteleggelsen og gennemfarelsen
af samt opfelgningen pa undervisningsmiljeovur-
deringen. .

skal

KapitélbIS
Ikraﬁtroeden my. L
§8. Loven trzeder i kraft den 1 august 2001.

§9. Loven gelder ikke for Faar;aerne og Gren-
land.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget (nr. 291) blev fremsat af undervis-
ningsministeren den 17. maj 2000, jf. Folketingstiden-
de 1999-2000, tilleeg A sp. 8033 og tilleg A sp. 8044,
Lovforslaget niede ikke at blive ferdigbehandlet, for
samlingen blev afsluttet. I lovforslagets § 1 er indfojet
et stk. 4 med en undtagelsesbestemmelse for uddan-
nelser inden for militeeret, sefart og fiskeri.

1 Indlednzng

Den 22. marts 1999 var Bﬂmeparlamentsdag i Fol-
ketinget. Den dag behandlede og vedtog Berneparla-
mentet et forslag til lov om undervisningsmiljo pa
skoler, der var fremsat af 8. klasse pa Randers Lille
Skole. Forslaget var udvalgt af Berneparlamentet som
et af de 58 forslag ud af flere-end 200, som var ind-
sendt af skoler fra hele landet. '

Dette engagement og mange andre elevers og stu-
derendes engagement pa deres uddannelsessteder mv.
fortjener efter regeringens opfattelse en serigs kvitte-
ring i form af et forpligtende tilsagn om, at elevers og
studerendes undervisningsmiljo for fremtiden far en
central placering pa dagsordenen overalt i uddannel-
sessysfemet. ’

At initiativet setter sig igennem pd denne made
skyldes i hoj grad, at al god undervisning stér og fal-
der med elevens eller den studerendes engagement og
oplevelse af personligt medansvar for undervisningen
og de rammer, inden for hvilke undervisningen udfol-
der sig. Det gzlder i'betydelig grad for de rammer, der
bestér i det fysiske undervisningsmiljg, det psykiske
undervisningsmiljs og den demokratiske proces pa
skolen eller undervisningsinstitutionen. Lovforslaget
skal derfor sikre en adgang til at alle parter i uddannel-
sessystemet kan deltage i vurderingen og prioriterin-
gen af undervisningsmiljeet. Samtidig bygger forsla-
get p4, at der skal stilles krav béade til skoleledelserne
og til eleverne og de studerende om at arbejde aktivt
for en styrkelse af det gode undervisningsmilje som
en integreret del af god undervisningspraksis.

2. Forhistorie’ :

I 1995 nedsatte regeringen en tvarministeriel ar-
bejdsgruppe, som fik til opgave at kortlegge de sik-
kerheds- og sundhedsmaessige forhold for elever og
studerende. Arbejdsgruppen kom i marts 1996 med en
rapport, der bl.a. viste, at omrédet allerede er daekket
af flere myndigheders regulering (Arbejdsministeriet,
Undervxsmngsmmlstenet By- og Bollgmmlsterlet og
Sundhedsministeriet).

Som opfelgning pé1996-rapporten blev der i for-
aret 1999 nedsat en arbejdsgruppe under Arbejdsmi-
nisteriet, med repreesentanter fra Undervisningsimini-
steriet, Socialministeriet, Sundhedsministeriet, By-
og Boligministeriet og Forskningsministeriet.

Arbejdsgruppen skulle bl.a. tage udgangspunkt i
1996-rapporten og vurdere, om og i givet fald pa hvil-
ke omréder, der er tale om reelle sikkerheds- og sund-
hedsmeessige problemer, som der ikke allerede er ta-
get hgjde for i den eksisterende regulering, og om der
allerede matte veere igangsat nye initiativer i forhold
til elever og studerende samt born i daginstitutioner
for at imgdegd sddanne problemer.

I det omfang arbejdsgruppen kunne konstatere, at
der er ulgste problemer pa omradet, skulle arbejds-
gruppen komme med lgsningsforslag, der kunne rum-
mes inden for de givne ekonomiske rammer.

Herudover skulle arbejdsgruppen overveje, om det
ville vaere en fordel at samle den eksisterende lovgiv-
ning af betydning for elevers og studerendes sikker-
hed og sundhed i én lov.

Arbejdsgruppen konstaterede i sin rapport fra janu-
ar 2000, at der stort set var fulgt op pd anbefalingerne
fra 1996-rapporter, men-fandt dog ogsa at der bl.a. pa
baggrund af den fortsatte debat om de sikkerheds- og
sundhedsmassige forhold for elever og studerende
fortsat er behov for, at omrédet prioriteres hojt.

Arbejdsgruppen kunne konstatere; at elevernes og
de studerendes sikkerheds- og sundhedsmassige for-
hold er omfattet af en ganske omfattende regulering,
og at den tilbagevendende efterlysning af yderligere
regulering: meget muligt skyldes manglende efterle-
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velse af de gzldende regler kombineret med manglen-
de viden om reglerne. -

Regeringen har pé den: baggrund besluttet at s=mtte
oget fokus pa-omrédet gennem dette lovforslag, der
dels skal kn®sztte elevers og studerendes grundleg-
gende ret til et godt undervisningsmilje og. dels skal
skabe rammer for en mélrettet informationsindsats og
en gget. opmaerksomhed hos bade elever og studeren-
de.og ejerne af uddannelsesstederne om betydningen
af en effektiv efterlevelse af de geldende regler pa
omrédet. : : ,

3. Eksisterende lovgzvnmg, der fi nder anvendelse Jor
elever og studerende

Der eksisterer en lang raekke regler fordelt pa flere
ministeromrader. Blandt de vigtigste er:

A. Arbejdsministeriets omrade: - :

‘Felgende bestemmelser i lov om arbejdsmilje, jf.
lovbekendtgarelse, nr. 784 11/10/1999 finder anven-
delse pé elevers og studerendes praktiske avelser af
arbejdsmassig karakter (arbejdsmlljﬁlovens udv1dede
omrade):

e §§30-340m leveranderer, 1nsta11atarer reparaterer
og planleeggerc m.fl.

*§38 om arbejdets | udﬁz;relse

o §45 om tekniske hjaalpemldler samt

e kapitel 8 om stoffer og materialer.

" En lang rekke bekendtgerelser, der er udstedt med
hjemmel i arbejdsmiljeloven, finder hielt eller delvis
anvendeélse pa elevers og studerendes praktlske zvel-
ser af arbejdsmessig karakter. -

‘Hertil kommer en rakke vejledninger.og meddelel-
ser fra Arbejdstilsynet ( AT-vejledninger og AT-med-
delelser) udfzrdiget i medfer af lov om arbejdsmiljg.
Seerligt vaesenthge AT- meddelelser pa omradet er fal-
gende:
¢ AT-meddelelse nr. 4.01.7 af september 1998 om

“Elevers anvendelse af stoffer og materlaler 1’

grundskolen”
¢ AT-meddelelse nr. 4.01.8 af november 1998 om
- “Elevers anvendelse af maskiner og tekniske hjel-
pemidler i forbindelse med undervisningen”
e AT-meddelelse nr. 4.01.9 af januar 1999 om “Ele-
vers praktiske evelser pa de gymna51ale uddannel-

33

- S€r

B. Undervisningsministeriets omrade: .
¢ P4 grundskole--og ungdomsuddannelsesomréderne
er der en rekke bestemmelser i love og bekendtge-
..relser.om undervisningens formal, mal og indhold,
som har overordnet betydning for de uddannelses-
- spgendes sikkerhed og sundhed.
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¢ Pi de fleste- uddannelsesomrader indgr. undervis-
ning i fag og emner, der er af betydning for elever-
nes og de studerendes tilegnelse af viden:og kend-
skab til betydningen af et godt arbejdsmilje. © -

o For s vidt angér det psykiske undervisningsmiljo

* har reguleringen vedr. pedagogisk-psykologisk bi-
- stand samt uddannelses- og erhvervsvejlednmg mv.

. en vis betydning..-

e Senest er fra mlmsterlet udsendt en sakaldt “Mob-
bemappe”, der skal hjeelpe skolerne med at stte fo-
kus pa problemet :

C. Sundhedsmmlsterlets omrade ,

* Lov om embedsleger, hvorefter embedslaegen bla.
radglver og vejleder skoler om generelle sundheds-
maesmge forhold og om. smltsomme sygdomme
samt om hygiejniske forhold. Embedsleegen kan
ogsa henstille til den ansvarlige myndlghed eller
skolegjer, at mangler athjzlpes. .

¢ Lov om forebyggende sundhedsordnmger for btarn
og unge, hvorefter kommunerne skal oprette en
sundhedstjeneste der omfatter bern .0g unge, og
som bl.a. tilbyder almen sundhedsvejlcdmng til
skoler for bern i den undervxsmngsphgtlge alder
samt forebyggende helbredsundersogelser llgele—
des til bern i den underwsnmgsphgtlge alder. .

e Lovom kommunal tandpleje, hvorefter kommuner-
ne skal oprette en vederlagsfrl tandplejeordnmg for
barn 0g unge under 18 ar.

D. By- og boligministeriets omrade:

o Byggelovgivningen, herunder bygningsreglemen-
tet; der administreres af kommunerne og som bl. a.
indeholder krav vedr. ventilation, indretning, her-
~under luftrum og vedhgeholdelse samt brandfore-
byggelse mv.-

¢ Lovgivning om statens: byggev1rksomhed der bl.a.
indeholder krav til vedllgeholdelse af statcns byg-
nmger ~

_4 F orslaget

Som det fremgar, gaelder en-del af arbejdsmlljﬂlo-
ven, nér elever og studerende udferer praktiske evel-
ser. af arbejdsmessig karakter, hvortil kommer en
ganske omfattende regulering i anden lovgivning om
elevers og studerendes sikkerheds- og sundhedsmaes-
sige forhold. Alligevel er der i de senere ar i Folketin-

*_get, i pressen og ved henvendelser fra organisationer

mv. til de bergrte ministerier rejst krav om, at elever
og studerende enten bliver principielt fuldt omfattet af
arbejdsmiljeloven- eller bliver omfattet af en serlig
lovgivning, der kan samle den mere spredte regule-
ring af forholdet.
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Regeringen finder ud fra en samlet vurdering, at der
ikke er grundlag for, at elever og studerende i videre
omfang end nu skal vere direkte omfattet af arbejds-
miljetoven. Dette skyldes til dels, at forholdet mellem
elever og studerende pa den ene side og underviser og
uddannelsessted pa den anden side kun i begrenset
omfang er sammenligneligt med det forhold, der er
mellem en arbejdstager og en arbejdsgiver. Detfor er
arbejdsmiljeloven og det dertil knyttede administrati-
ve forvaltningsapparat med tilherende partsorganer
ikke egnet til at regulere forholdene uden for de sarli-
ge omrader, hvor elever og studerende undervises un-
der arbejdspladslignende vilkar.

Man har dernast overvejet, om det var muligt og i
givet fald hensigtsmassigt at samle den eksisterende
regulering i ét regelszet. Tanken er imidlertid opgivet,
" hovedsageligt fordi de relevante bestemmelser indgar
som en fast forankret og integreret del af de eksiste-
rende regelsat, som administreres af en rekke myn-
digheder med seerlig sagkundskab inden for de re-
spektive omréder. Derfor vil der veere en betydelig ri-
siko for, at en del af den faglige viden, der ligger bag
administrationen, udviklingen og héandhzvelsen af
reglerne kan g4 tabt, hvis reglerne tages ud af deres
nuverende sammenhange. Dette ville kunne give an-
ledning til betydelig usikkerhed i opgavevaretagelsen
med dertil tilherende afgreensningsproblemer.

. P4 denne baggrund har regeringen fundet det uhen-
sigtsmeessigt at samle de eksisterende regler i én lov.

Regeringen finder imidlertid, at der er et behov for
en felles indgang til det samlede st af regler og prak-
sis p& omradet, saledes at bade elever, studerende, in-
stitutionsejere og myndigheder samt offentligheden
gennem lettilgaengelige fremgangsmader kan skabe
sig det fornedne kendskab til geeldende regler, praksis
og udviklingstendenser pé hele det offentlige og pri-
vate uddannelses- og undervisningsomréde. Der er
ogsé behov for, at elever og studerende samt skoleeje-
re m.fl. har et fzelles forum for dialog om og udvikling
af et godt undervisningsmilje i Danmark. Derfor stil-
les der forslag om oprettelse af Dansk Center for Un-
dervisningsmilje, som skal varetage disse opgaver.

Regeringen finder ogsa, at der er behov for at lov-
give om, at elever og studerende pa det samlede offent-
lige og private undervisningsomréde har en grundleg-
gende rettighed til et godt undervisningsmilje, som
skal tjene til, at undervisningen kan foregé sikkerheds-
og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt. Undervisnings-
miljeet skal fremme deltagernes almene trivsel og vel-
vare og derved bidrage til at oge elevernes og de stu-
derendes muligheder for udviklirig og leering og der-
" med fremme deres udbytte af undervisningen. '

Som et virkemiddel til fremme-af det gode under-
visningsmilje indebeerer lovforslaget, at der skal sik-
res elever og studerende reel indflydelse pa sikker-
hedsarbejdet pa det enkelte uddannelsessted gennem
valg af undervisningsmiljerepraesentanter, der sikres
adgang til ‘at deltage i uddannelsesstedemes sikker-
hedsarbejde. :

"~ Ved at give eleverne og de studerende et medansvar
for deres eget undervisningsmilje gerés de ogsa be-
vidste om vigtigheden af at veere opmaerksom pa et
forsvarligt undervisningsmilje, ligesom de forberedes
pé senere i livet at varetage de egentlige arbejdsmilje-
meessige aspekter, nar de treeder ind pé arbejdsmarke-
det. - o

Forslaget indeberer tillige, at eleverne og de stude-
rende kommer til konkret at bidrage til, at uddannel-
sesstedets sikkerhedsgrupper og sikkerhedsudvalg i
hgjere grad inddrager aspekter af undervisningsmiljo-
et i deres beslutningsgrundlag.

Generelt skal denne del af forslaget bldrage til at
give den enkelte elev og studerende en sterre forstael-
se for, hvad man hver iser kan og ber gare for.at frem-
me et godt undervisningsmiljg samt give elever og
studerende som grupper en bedre mulighed for at ove
indflydelse pa ledelsens og de ansattes beslutninger af
betydning for sikkerhed og sundhed pa uddannelses-
stederne.

Forslaget indebarer endelig, at der ‘etableres et in-
strument for ledelsen pd uddannelsesstederne til at
kortleegge udddannelsesstedernes undervisningsmiljo
i samarbejde med elever og studerende samt eventuelt
sikkerhedsorganisationen i henhold til lov om ar-
bejdsmilje med henblik pa at tilvejebringe en vurde-
ring af uddannelsesstedets undervisningsmilje, der
kan indgé i uddannelsesstedets prioriteringer i forbin-
delse med beslutmnger om vedllgehold anskaffelser,
ombygninger o. lign..

Udarbejdelse af en skrlﬁllg vurdermg af arbejds-
pladsen sker i dag pa uddannelsesstederne for de an-
satte i kraft af bestemmelser fastsat i eller i medfer af
arbejdsmiljoloven. Alle virksomheder, herunder ud-
dannelsessteder, skal udarbejde en séikaldt arbejds-
pladsvurdering (APV).

Regeringen finder det vigtigt, at der for elevernes
og de studerendes undervisningsmilje tilsvarende ud-
arbejdes en vurdering af “arbejdspladsen”, som skal
kortlegge uddannelsesstedets undervisningsmiljo og
indeholde en beskrivelse og en vurdering af eventuel-
le undervisningsmiljeproblemer.

Det er regeringens opfattelse, at eleverne og de stu-
derende vil kunne yde et veerdifuldt bidrag til en mil-
jomassig kortlegning af uddannelsesstedet, og at det
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vil kunne give undervisningsmiljoet et loft, hvis ele-
verne og de studerende bliver inddraget i undervis-

ningsmiljgvurderingen, siledes at elevernes og de stu-_
derendes ensker og forslag direkte kommer til at indgé

i arbejdet for et bedre undervisningsmilje.

Undervisning i arbejdsmiljespergsmal indgir i
bade grundskolen, ungdomsuddannelserne og de vi-
deregdende uddannelser, og de nye redskaber til frem-
me af ét godt undervisningsmilje, som lovforslaget in-
deberer, vil kunne indga i en naturlig sammenhazng
. med-denne undervisning, I grundskolen er arbejdsmil-
joundervisningen. f.eks. integreret i den almindelige
undervisning, og arbejdsmilje indgér som element i
flere fag, sterkest i det obligatoriske emne “uddannel-
ses-, erthvervs- og- arbejdsmarkedsorientering”, hvor
arbejdsmiljoer et af de centrale kundskabs- og ferdig-
hedsomréder:: :

I relation til grundskolens elever er det derfor et
vigtigt budskab, at der med denne lovgivning legges
op til en fortlebende holdningsbearbejdelse, der sigter
mod, at eleverne danner deres egen undervisningsmil-
jobevidsthed og senere deres arbejdsmiljobevidsthed.
Samtidig stettes den demokratiske bevidsthed..

" Derfor skal eleverne bl.a. gennem valget af under-
visningsmiljerepraesentanter og udarbejdelse af un-
dervisningsmiljevurderingen f& en forstielse for et
godt undervisningsmiljes betydning for forebyggelse
- af skader hos bern og unge samtidig med, at barnene
og de unge udvikler frerdigheder og evne til konstruk-
tivt at indgd i sikkerheds- og sundhedsarbej det pé de-
res fremtidige arbejdsplads

De vil saledes i en tldhg alder fi kendskab til de
geeldende arbejdsmiljeregler med udgangspunkt i de
konkrete forhold pa deres skole, og det vil kunne med-
virke til forstaelse for et godt og.sikkert miljg, at ele-
verne selv aktivt medvirker til at forhindre “arbejds-
skader” hos sig selv og deres skolekammerater. Erfa-
ringerne fra de kommuner, hvor man har gennemfort
forsog med at inddrage skolebern i sikkerhedsorgani-
sationens virksomhed efter arbejdsmlljeloven har
vist, at det er vigtigt, at eleverne stilles over for nye
udfordringer i arbejdet, at de fir smé og store synlige
resultater, og at der ikke gar for lang tid mellem idé og
handling, dvs. at skolens ledelse tager elevernes for-
slag til prioriteringer alvorligt og folger op pé forsla-
gene.

~ Det har ogsé stor betydnmg, hv1s skolen bldrager
il at sikkerhedsorganisationens arbejde gares synligt
pé skolens opslagstavler, i skolebladet og andre ste-
der, hvor andre dele af skolens liv sattes til debat eller
information og gerne pa en sddan made; at arbejdet for

et godt undervisningsmiljg tildeles hgj status af lede-
re, lerere, skolebestyrelse og elevrdd. mv.

Den enkelte elev og ikke kun den valgte undervis-
ningsmiljerepraesentant kan inddrages pa mange ma-
der f.eks. ved undervisningsmiljevurdering, udarbej-
delse.af handleplaner til losning af problemer, infor-
mationsmateriale, beretmnger i skolebladet, ulykkes-
registrering etc. : :

" Som elevens vigtigste udgangspunkt for at lzere ber
skolen fungere som evelsesomréde i en handlingspree-
get undervisning, der sigter pé at udvikle elevens egen
indsats for en sikker, veerdig “arbejdsplads” med et
godt fysisk milje og et lige si godt psykisk klima. Det
drejer sig om, at eleven udvikler sin egen kompetence.
Det er den vigtigste form for forebyggelse - ikke blot
med hensyn til skader.

‘Siden 1. august 1997 har i mange elever i folkesko-
len via folkeskolelovens § 45, stk. 5, veeret mddraget
i skolens miljearbejde. Ifolge bestemmelsen skal sko-
lens leder inddrage skolens elever gennem elevradeét,
hvor et sadant forefindes, i spargsmal vedr. elevernes

sikkerhed og sundhed. F.eks. har Kobenhavns og Ros-

kilde Kommuner arbejdet meget aktivt med at inddra-
ge folkeskolens elever i sukkerheds- og sundhedsar-
bejdet pa skolerne.

Forslaget vil imidlertid bidrage til yderligere at
styrke det sundhedsfremmende arbejde blandt barn og
unge, som i disse &r udvikles gennem en udvidelse af
de traditionelle begreber om sundhedsoplysning som
sygdomsorienteret, adferdspévirkende og moralise-
rende hen imod en mere aktivt elevinddragende ind-
sats, der sigter pa at opbygge elevernes handlekraft el-
ler handlekompetence. Det betyder, at vagten skal
laégges pa at se sundhed som noget, der omfatter bade
livskvalitet og fravaer af sygdomme og derfor arbejde
med metoder, der inddrager levevilkar, livsStil og livs-
kvalitet.

Lovforslaget er vaesenthgt mindre vxdtgﬁende end
de ansker og krav om lovgivning p& omridet, der har
veeret fremsat i de senere &r fra flere sider, f.eks. der-
ved at forslaget ikke indeholder hjemmel til at fastsast-
te nye standarder og normer for skolers og andre ud-
dannelsessteders fysiske indretning mv. Regeringen
finder imidlertid, at de ordninger, der er indeholdt i
lovforslaget vil veere egnede til at sikre og udvikle et
godt undervisningsmilje i Danmark. Skulle erfarin-
gerne med loven efter en arrakke vise, at denne for-
ventning ikke har holdt stik, kan der pa ny blive tale
om at overveje, hvilke mere indholdsmaessige andrin-
ger i reguleringen af undervisningsmiljeet der méatte
veere behov for.
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Undervisningsministeren agter at afgive en redege-
relse til Folketinget om erfaringerne med lovens virk-
ninger i folketingssamlingen 2004/2005.

5. Harlng

Lovforslaget har veret til hﬂrmg ien meget bred
kreds bestaende af flere end 130 myndigheder og or-
ganisationer. Forslaget blev sendt til hering den 29.
marts 2000 med frist for svar den 25. april 2000. Der
er veeret stor interesse i at kommentere lovforslaget,
og pé baggrund af over 80 indkomne svar tegner der
sig folgende billede: .

‘Heringssvarene viser fra nasten alle sider stor til-
fredshed med, at der nu settes fokus pa elevers og stu-
derendes undervisningsmiljg, og der er en meget po-
sitiv holdning til forslaget generelt. Men de studeren-
de og de ansatte finder ikke lovforslaget vidtreekkende
nok - og institutionsejerne og disses organisationer er
bekymrede over de mulige adminis’trative og gkono-
miske konsekvenser. '

Elever og studerende udtrykker generelt meget stor
tilfredshed med, at der “endelig sker noget” og indta-
ger en meget positiv holdning generelt. Indvendinger
er dog: Der mangler tilsynsmyndighed og klagemyn-
dighed, loven ber evalueres efter tre ar, _deltidéstude-
rende skal med 100%, der ber vare kontaktlerer for
folkeskoleeleverne, og der ber vere en uddannelse for
undervisningsmiljerepraesentanterne. Undervisnings-
ministeriet ber fastswmtte standarder, Centerbestyrel-
sen bor sammensettes anderledes - der ber saledes
kun vaere en plads til Skole og Samfund - og de ansatte
ber med. Undervisningsministeriet ber sende penge
med, s3 institutionerne ikke behover at tage midler til
undervisningsmiljeforbedringer af de i forvejen knap-
pe midler. Der ber ikke vaere en nedre aldersgraense
for elevreprasentanterne. Hvor elever og studerende
allerede deltager i sikkerhedsorganisationen mv. pa
institutionen, ber loven ikke betyde, at denne maske
mere vidtgdende rettighed bortfalder.

Institutionsejere og -ledere og disses organisationer
er generelt positive over for forslaget, men frygter for
atder vil opst& oget skonomisk pres fra elever og stu-
derende og ensker derfor, at der folger mange penge
med. Kommunernes Landsforening er meget betaen-
kelig, fordi lovforslaget forventes at medfare et meget
betydeligt udgiftspres pa kommunerne iser pd folke-
skoleomradet. Det samme mener til dels Amtsradsfor-
eningen. Lederorganisationer ensker at fa seede i cen-
trets bestyrelse. Pa forsvarets og handelsflddens omré-
der har man gnsket en undtagelsesbestemmelse, der
stort set svarer til tilsvarende undtagelser i lov om ar-
bejdsmilje. :

Ansattes organisationer er gennemgaende positivt
indstillede, men mange havde gerne set elever og stu-
derende under arbejdsmiljeloven. Lererorganisatio-
nerne gnsker sede i Centerbestyrelsen. Man ser frem
til, at elever og studerende kan deltage som observa-
torer i sikkerhedsarbejde ved institutionen.

Borneradet mener ikke, at lovforslaget ber frem-
mes, da det vil kunne sette udviklingen i std pa omré-
det og skabe “flimmer” om ansvarsplaceringen. Er
meget skuffet over lovforslaget. Er af den opfattelse at
ogsa institutionsbern skal omfattes af en tveerministe-
riel lovgivning om “Bern og unges institutions- og
studiemilje”.

Heringssvarene har givet anledmng til en rekke
endringer i de foresldede bestemmelser og i bemeerk-
ningerne. De vasentligste @ndringer i lovteksten i
forhold til heringsudgaven angér folgende emner:

a) Der er indfojet en undtagelsesbestemmelse vedr.
forsvaret, sefart og fiskeri (§ 1)

b) Centerbestyrelsen tilfores et medlem, der beskik-
kes efter indstilling fra Danske Underviserorga-
nisationers Samréad, som bestér af 15 underviser-
organisationer. Til gengwlde reduceres antallet af
medlemmer udpeget efter indstilling fra Skole og
Samfund til et medlem. (§ 3, stk. 2). '

¢) Deltidsstuderende fér samme rettlgheder vedro-
rende valg af underv1sn1ngsmlljﬂrepraesentanter
som heltidsstuderende (§ 4).

d) ‘Der settes ingen aldersgreense nedad for at vaere
valgbar som .underv1sn1ngsm;ljﬂrepraesentant
(RO

¢) Uddannelsesstedets ledelse kan tlllade at elever

. m.fl. for mere vidtgdende indflydelse pa uddan-
nelsesstedets undervisningsmiljeforhold, end
hvad der folger af de foresléede regler ( § 4).

f) Udtrykket “miljereprasentant” er erstattet med

“undervisningsmiljereprasentant” ( Kapitel 3).

6. Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget om oprettelse af Dansk Center for Under- .
visningsmiiljo medfmer arlige merudgifter for Under-
visningsniinister‘ict pa skensmeessigt 5,0 mio. kr. til
lenninger og lokaleleje, fremstilling og distribution af
vejledningsmateriale, oprettelse og drift af en borger-
vendt netbaseret IT-brugerflade og andre driftsudgif-
ter. ' S

Forslaget om indferelse af en undervisningsmilje-
vurdering forudsettes kun at medfere marginale mer-
udgifter for institutionerne, da arbejdet: forudsattes
koordineret med-udferelsen af de arbejdspladsvurde-
ringer, soin allerede efter arbejdsmiljoloven skal udar-
bejdes-for de ansattes arbejdspladser.
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De regelendringer, som centrets udtalelser matte
give anledning til, forudseettes i givet fald underkastet
en szdvanlig udgiftsmeessig konsekvensvurdering,
som vil péhvile det ressortministerium, der har ansvar
for de pagzldende regelendringer. :

- For kommuner og amtskommuner vil lovforslaget i
alt kun betyde marginale merudgifter som folge af den
administrative merbelastning, der vil vare pé institu-
tionerne i forbindelse med udformning af undervis-
ningsmiljevurderingen. De samlede merudgifter her-
til'skennes hgjjst at udgere 5,0 mio. kr. arligt.

Ved lovforslagets fremsattelse optager Undervis-
ningsministeriet forhandlinger med de (amts)kommu-~
nale parter om forslagets umiddelbare ekonomiske
konsekvenser.

7. Okonomiiske og admmzstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet R

Forslaget har iﬁgen konsekvenser for erhvervsllvet
ud over det forhold, at forslaget omfatter deltagere i
prlvat underv1smng

8 Forholdet til EU retten
Lovforslaget 1ndeholder 1kkc EU—rethge aspekter

9. Milj@maessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen mlljﬂmaasmge konsekven-
ser, men stter naturhgws fokus pé underv1snmgsm11—
_]ﬁet for elever og studerende

Vurdel"i,ngvéf konsekvenser af ldvforslaget )

. Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative:
konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for

| Ingen
stat, kommuner og amtskommuner '

Lovforslaget vil medfere merud-
gifter for stat, kommuner og amts-
| kommuner: - ’

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget vil lette myndighe-
dernes adgang til viden om under-
Vlsnmgsmlljﬂspﬂrgsmél ‘

Lovforslaget vil medfore fleré ad-
ministrative opgaver for staten -

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet L ‘ .
Administrative’ konsekvenser for | Lovforslaget vil lette borgernes Ingen
borgerne adgang til viden om undervis-

. ningsmiljospergsmal
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemterkmnger til lovforslagets enkelte bestemmelser
CTisI

Til stk. 1.

Bestemmelsen indeberer, at elever, studerende og
kursister m.fl. har krav pé et godt underv1sn1ngsmll]ﬂ
uanset om der er tale om offentlige eller private ud-
dannelsessteder, jf. dog bestemmelsen i stk. 4. I de til-
feelde, hvor eleven, den studerende eller kursisten er
ansat p uddannelsesstedet vil forholdet normalt vare
omfattet af arbejdsmiljgloven, hvorefter reglerne i
lovforslaget, som er mindre vidtgaende, vil vaere uak-
tuelle. Dette gelder f.eks. sundhedsvasnets specnal-
legeuddannélser og elever under erhvervsuddannel-
ser i prakiikvirksomheder. '

‘Bestemmelsens formulering tilsigter at tydeliggere,
at der ved et godt undervisningsmilje skal forsts si-
danne forhold p& uddannelsesstedet, at undervisnin-

gen kan foregé sikkerheds- og sundhedsmae551gt fuldt
forsvarligt: Bestemmelsens formulermg praciserer
samtidig, at det gode undervisningsmiljo desuden skal
fremme deltagernes udbytte af undervisningen ved at
oge deltagernes muligheder for udvikling og lering,
P4 denne made tilkendegives, at et godt- undervis-
ningsmilje ikke alene drejer sig om gode og sunde fy-
siske indretninger, men at der ogsé teenkes pé det psy-
kiske miljg, f.eks. bekempelse af mobning og fremme
af god trivsel 1 det hele taget samt det @stetiske milje
pa uddannelsesstedet. Ved at anvende begrebet “sik-
kerheds~ og sundhedsmeessigt fuldt forsvarligt” be-
nytter forslaget sig af en terminologi, der er sammen-
lignelig med, hvad der kendes fra arbejdsmiljelovens
omrade; hvor det rummer en forholdsvis bred kreds af
forebyggelsesmassige forhold mv. I det omfang den-
ne terminologi udger en retlig standard pa arbejdsmil-
jelovens omréde, er det dog ikke hensigten med lov-
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forslaget at overfore ganske samme standard pd un-
dervisningsmiljeomradet generelt, men derimod for-
udseettes det, at begrebets anvendelse i praksis tillem-

pes ud fra de hensyn, som f;algéf af forholdenes for-

skellighed.

Bestemmelsen kan anskues som en bestemmelse,
der samler trddene fra den meget omfattende regule-
ring, der er foretaget gennem lovgivningen pé en rack-
ke ministeromrader, og som pé hvert deres omrade gi-
ver elever og studerende mv. en raekke rettigheder til
gode sikkerheds- og sundhedsmassige forhold. Der er
saledes ikke tale om at bestemmelsen konstituerer nye
konkrete rettigheder med hensyn til de enkelte fysiske
og psykiske indsatsomréader eller til krav om specifik-
ke standarder for indretning af undervisningslokaler
mv., men alene om at retten til et godt undervisnings-
miljo slés fast som en elementr og grundleggende
rettighed for elever og studerende mv.

Til stk. 2 og 3:

Elevers, studerendes og andre deltageres rettighe-
der modsvares efter bestemmelsen af en dertil svaren-
de forpligtelse for de myndigheder eller personer mv,
som i gvrigt har ansvaret for den pagzldende institu-
tions ledelse og drift. Samtidig indebaerer bestemmel-
sens formulering, at elever og studerende m.fl. har et
medansvar, siledes at de for deres del skal bidrage til
et sikkert og sundt undervisningsmilje pd deres ud-
dannelsessted, herunder ved at medvirke til at de for-
anstaltninger, som ledelsen traeffer for at fremme sik-

kerhed og sundhed, virker efter deres hensigt. Denne -

gensidige forpligtelse svarer med de modifikationer,
der felger af forholdenes forskellighed, til reglerne i
arbejdsmiljelovens kapitel 4 om arbejdsgiveres og an-
sattes almindelige pligter.

Eksempelvis falger det af folkeskoleloven, at an-
svaret for at skabe et godt psykisk undervisningsmiljo
péhviler skolens leder. Det er siledes skolens leder,
der har det daglige ledelsesmassige ansvar for sko-
lens virksomhed og dermed ansvaret for at forebygge
mobning gennem sikring af et godt samarbejdsklima,
saledes at eleverne oplever ligeverd og far tillid til
egne muligheder. De enkelte leerer har inden for sit ar-
bejdsomréde et ansvar for at imedegd mobning gen-
nem sin daglige omgang med eleverne bl.a. manife-
steret i tilrettelegning af undervisningen, anvendelsen
af klassens tid og udferelsen af skole-hjem-samarbe;j-
det. Et overordnet ansvar péhviler for folkeskolens
vedkommende dels kommunalbestyrelsen dels skole-
bestyrelsen.

Til stk. 4.

Bestemmelsen indeberer, at undervisning .af for-
svarets personel i forbindelse med egentlig militertje-
neste er undtaget fra loven. Bestemmelsen svarer til
arbejdsmiljelovens § 2, stk. 2, nr. 3, som tilsvarende
undtager arbejde, som kan henregnes til egentlig mili-
teertjeneste. Definitionen pa militert personel fremgér
af lovgivningen om forsvarets personel og hjemme-
veernet. Bestemmelsen undtager endvidere undervis-
ning om bord pé krigsskibe og troppetransportskibe.
Dette svarer til § 1, stk. 1, 2. pkt. i lov nr. 900-af 16.
december 1998 om. sikkerhed til ses. Efter hidtidig
praksis har forsvaret interne bestemmelser for sikker-
hed og sundhed for personellet om bord pé krigsskibe
og troppetransportskibe. Tilsvarende undtages under-
visning inden for sefart og fiskeri i et omfang, der sva-
rer til arbejdsmiljelovens § 3.

. Forsvarsministeren og erhvervsministeren vil efter
de regler, der gelder om henholdsvis forsvarets virk-
somhed og sefartsuddannelserne kunne fastsatte de
regler om undervisningsmilje pé disse s@rlige nddan-
nelsesomréder, som matte findes nedvendige eller
hensigtsmaessige.

Tils2

Dansk Center for Undervisningsmilje far til opgave
at vejlede og radgive elever, studerende og uddannel-
sessteder i alle sporgsmél om undervisningsmiljoet.
Centret skal derfor efter forslaget fungere som den
feelles indgang til viden om regler og praksis af betyd-
ning for undervisningsmiljoet overalt i uddannelses-
systemet. Denne viden skal stilles til radighed for of-
fentligheden gennem en mélrettet publikationsvirk-
somhed. Centret forudsattes i betydeligt omfang at
betjene sig af elektroniske informationskanaler ogsi
til tovejskommunikation, f.eks. via Internettet. Der-
med skabes mulighed for at etablere en hurtig og en-
kel forbindelse mellem elever og studerende mv. samt
uddannelsessteder pa den ene side og de relevante
myndigheder pd den anden.

Centret skal desuden beskeftige sig med vaesentli-
ge spergsméal pa omrddet enten af egen drift eller pa
opfordring fra de relevante myndigheder. Centrets ud-
talelser og indstillinger tilgar den myndighed, hvorun-
der det overordnede ansvar for det pigeeldende
sporgsmél herer. o

Det fremgér udirykkeligt af bestemmelsen i forsla-
get til stk. 3, at centret ogsa kan beskaftige sig med de
tilsvarende spergsmal om bernenes miljo i dagtilbud,
jf. lov om social service. Centret kan ved indtzgts-
deekket virksomhed pétage sig opgaver efter bestyrel-



Tilleg A (161)

Folketingsaret 2000-01 1281

F. t. 1. om elevers og studerendes undervisningsmiljo

sens bestemmelse efter de for statens lnstltutloner al-
mindeéligt geldende regler.

Centret skal desuden afgive en &rlig beretmng om
sit arbejde. Beretningen skal ogsa indeholde bestyrel-
sens vurderinger af udviklingen inden for omradet
samt forslag om de @ndringer, som bestyrelsen finder
enskelige. Beretningen skal sendes til ministrene for
de undervisningsomrader, der er omfattet af beretnin-
gen. Den vil i overensstemmelse med almindelige for-
valtningsretlige principper ogsé blive offentliggjort.

Centret vil administrativt og skonomisk here under
undervisningsministerens ressortomrade, men det for-
udseettes, at centret i sin virksomhed fungerer nafhan-
gigt af ministeren. Dette illustreres bl.a. af, at centret
selv fastsetter sin forretningsorden, og at det i vrigt

har funktioner i forhold til en reekke andre ministet- .

omréder. Undervisningsministeren vil dog have det
overordnede sektoransvar for institutionen.

Til§3

Centret ledes af en bestyrelse, som er ansvarlig
overfor underv1sn1ngsm1msteren med hensyn til cen-
trets drift, herunder for den ekonomiske forvaltning,

jf. bemarkningerne til § 2 om ministerens sektoran-

svar. Ministeren kan fra bestyrelsen indhente alle her-
til nedvendlge oplysninger. .

‘Dét er bestyrelsen, der udever ledelsesbefajelserne
i forhold til den ansatte leder og medarbejderne, og
herunder forudsettes bestyrelsen at behandle centrets
arbejdsplaner, budgetter og regnskaber og bl a. derved
fastleegge centrets virksomhed..

Formanden for centrets bestyrelse og bestyrelsens
ovrige medlemmer udpeges af undervisningsministe-
ren, de sidstnavnte efter indstilling fra foreninger og
orgamsatloner pé omradet.

Det forudsmttes, at ministeren indhenter indstillin-
ger fra alle relevante organisationer for elever og stu-
derende samt foreldrene for de yngste &rgange og en-
delig for uddannelsesstedernes ejerkredse som grund-
lag for udpegningen af repraesentanter for disse. De

" organisationer og foreninger mv., som reprasenterer
ejetkredsene i evrigt, er navnlig Kommunernes
Landsforening, 'Amtsrédsforeningen samt bestyrel-
sesforeninger for en rekke selvejende institutioner.
Hertil kommer Kebenhavns og Frederxksberg kom-
muner samt en reprasentant for staten, '

Som folge af lovens meget brede virkefelt findes det
ikke hensigtsmeassigt i lovteksten narmere at fiksere,
hvilke organisationer mv. der skal gives lejlighed til at
bringe medlemmer i forslag, bortset fra foreningen
Skole og Samfund, som ma anses for at.vare den re-
levante forzldreforening, og en repreesentant udpeget

af Danske Underviserorganisationers -Samrad, der
daekker 15 underviserorganisationer pé omrédet.

Tzl§§4og5

Forslaget 1ndebaerer at elever og studerende m.fl.
fér ret til at veelge undervisningsmiljerepraesentanter.
Undervisningsmiljerepresentanter deltager i sikker-
hedsarbejdet pa uddannelsesstedet omtrent svarende
til sikkerhedsrepraesentanter i henhold til arbejdsmil-
jeloven, dog uden disses befajelser til f.eks. at standse
arbejdet i visse situationer og ogsa uden disses krav pa
en serlig 51kkerhedsuddannelse Hyvis der findes en

' sikkerhedsgruppe eller et. -udvalg i henhold til ar-

bejdsmiljgloven pa uddannelsesstedet og kan den be-
skeeftige sig med spgrgsmal af betydning for under-
visningsmiljeet, deltager undervisningsmiljereprae-
sentanterne i gruppens eller udvalgets arbejde, herun-
der i meder. _Undervisningsmiljerepraesentanterne er

) saledes ikke egentligt medlem af sikkerhedsgruppen

cller -udvalget, men har en sarlig observaterstatus,
hvorefter de ikke har stemmeret, men har taleret og en
ret til at deltage i arbejdet nar der behandles forhold af
betydning for elever og de studerende og de studeren-
des undervisningsmilje. Spergsmél der vedrerer en-
keltpersoners personlige forhold vil derfor i alminde-
lighed ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

Formuleringen af stk, 2, indeberer, at en sikker-
hedsgruppe, som udelukkende beskaftiger sig med
arbejdsmiljespergsmal vedr. de ansattes forhold. -
fleks. kantinepersonalets interne arbejdsmilje i kanti-
nekekkenet mv. - ikke skal tiltreedes af undervisnings-
miljereprasentanter.

Sikkerhedsarbejdet vedr. de ansatte vedrerer kun de
opgaver, som sikkerhedsgruppen i forvejen er tillagt i
henhold til arbejdsmiljeloven, og bestemmelsen med-
farer derfor ikke nogen @ndring heri. Saledes er ud-
dannelsesstedets @stetiske miljg ikke omfattet af ar-
bejdsmiljelovens bestemmelser. Sikkerhedsgruppen
kan dog af egen drift tage ethvert spergsmél op, som
man finder af betydning for arbejdsmiljoet, herunder
spergsmal der vedrerer undervisningsmiljget isoleret.

Eleverne eller de studerende valger selv undervis-
ningsmiljereprasentanterne. Dette kan ske enten ved
direkte valg eller ved indirekte valg via de eksisteren-
de organer, der repraesenterer eleverne eller de stude-

‘rende i forhold til uddannelsesstedets ledelse (f.eks.

elevrad i folkeskolen). Undervisningsministeren kan
fastsztte regler herfor. Det forudsattes, at reglerne
fastsattes efter indhentet udtalelse fra en bred kreds,
herunder fra de ressortministerier hvis uddannelses-
omrader matte blive omfattet af reglerne.

161 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.ldvforslag)
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Undervisningsmiljerepreesentantens . deltagelse i
meder i sikkerhedsudvalg medferer ikke, at repraesen-
tanten betragtes som fraveerende fra almindelig under-
visning. :

Udferelse af hvervet som undervisningsmiljere-
prasentant vil indgd i vurderingen ved tildeling af
ekstra klip som tilleg til rammen og stettetiden vedre-
rende uddannelsesstotte inden for klippekortet, jf.
§ 161 bekendtgarelse nr. 715 af 6. september 1999 om
statens uddannelsesstotte.

Til §§ 6 0g 7

Forpligtelsen til at udarbejde en skriftlig undervis- .

ningsmiljevurdering péhviler uddannelsesstedets le-
delse under ansvar overfor uddannelsesstedets ejer.
Det skal afgeres konkret i forhold til hvert enkelt in-
stitutionsomrade, hvem ansvaret péhvilér. Udgangs-
punktet er, at der ved ledelsen i denne bestemmelse
skal forstds det samme som i anden lovgivning om
pligter og opgaver for ledelsen herunder lov om ar-
bejdsmilje.

Undervisningsmiljevurderingen skal vare tilgen-
gelig for eleverne og de studerende og andre interes-
serede, hvilket betyder, at man til enhver tid har ret til
at fa udleveret en kopi af underv1smngsmlljﬂvurderm-
gen, eller at den pa anden made er almindeligt tilgzn-
gelig pa uddannelsesstedet, f.eks. i elektronisk form.

Sker der ndringer af betydning for indholdet i vur-
deringen, skal denne revideres, men den skal som mi-
nimum revideres en gang hvert 3. ar.

Vurderingen skal saledes lobende ajourfzres pa
grundlag af en tilherende handlingsplan.

Begrebet undervisningsmiljevurdering skal opfat-
tes i en bred betydning. Det omfatter ikke alene under-
visningslokaler, herunder inventar mv., men ogsd
kantineforhold, toiletter, skolegarde, boldarealer mv.
samt de psykiske og @stetiske forhold pa stedet. Un-
dervisningsmiljovurderingen kan derfor omfatte alle
forhold p# et uddannelsessted, som elever og de stude-
rende samt ledelsen finder af betydning, herunder
ogsa tilgengelighed for fysisk handicappede.

Undervisningsmiljevurderingen er et redskab for
alle parter pa uddannelsesstedet, men ikke et hindhee-
velsesinstrument i sig selv. Det, at et forhold eller et
problem, er omtalt i undervisningsmiljevurderingen
medfarer ikke, at problemet kan kraeves last nu og her,
men det vil skabe opmeerksomhed omkring forholdet,
og lgsningen af problemet vil kunne indga i en samlet

prioritering af uddannelsesstedets konstaterede pro-
blemer. Bestemmelsen om udarbejdelse af handlings-
plan indebarer derved ikke i sig selv merudgifter for
uddannelsesinstitutionerne.

Der er siledes tale om en proces, hvor.undervis-
ningsmiljereprasentanten og: uddannelsesstedets le-
delse sammen med uddannelsesstedets sikkerhedsor-
ganisation i evrigt samarbejder om at lgse eventuelle
undervisningsmiljeproblemer pé en fornuftig og kon-
struktiv made, hvor ogsa prioriteringsspergsmalet kan
indga. F.eks. kan et onske om- inventarudskifining
indgé i-en undervisningsmiljevurdering, men selve
udskifiningen m4 indga i uddannelsesstedets indkebs-
politik og afstemmes med institutionens ressourcer.

Ogsa spergsmél, der herer under det psykiske un-
dervisningsmiljg, og hermed de psykosociale risiko-
faktorer i undervisningsmiljeet vil veere genstand for
opfolgningsmessige foranstaltninger, som inddrager
bade forholdet mellem eleverne og de studerende selv
og de forhold, som tillige involverer relationerne mel-
lem lzerere og elever og studerende. Ikke mindst de lae-
ringsmetoder, der omfatter gruppevise problemformu-
leringer og -losninger rummer serlige udfordringer af
psykosocial art, men ogsé sarlige tilbud om at hénd-
tere disse udfordringer pé en konstruktiv og positiv

méde. Miljovurderingen med tilherende handlingspla-
ner vil vare en god anledning til at synhggarc disse
forhold pa uddannelsesstedet og til at frembringe loss-
ninger pi de eventuelle problemer. Dette gaelder ikke
blot mobberi i traditione] forstand, der formentligt er
mest relevant i forhold til grundskolen, men ogsa andre
former for psykosociale belastninger, som méske mere
er knyttet til undervisning for unge og voksne.

Med hensyn til mobning i grundskolen er det vig-
tigt, at ledere og lerere er opmarksomme pa, at det er
en pligt at forsgge at hindre mobning og gribe effek-
tivt ind, hvis mobning alligevel finder sted. Skolens
leder og lzrere skal sledes til stadighed holde sig for
gje, at de har en serlig forpligtelse til at veere ekstra
opmerksomme pa problemet.

Fokus pa problemstillingen, bl.a. med den foreslde-
de underv1vsn1ngsm1l]ﬂvurderlng, forventes at medfore
en synliggarelse og bevidstgerelse hos alle involvere-
de om problemets eventuelle tilstedeverelse, om hvil-
ke foranstaltninger der skal bringes i anvendelse p
skolen for at lese problemerne og endelig om, hvor-
vidt foranstaltningerne faktisk anvendes og med hvil-
ket resultat. S
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Til lovforslag nr. L 40. Skrifilig ﬁems@ttels@ (5. oktober.2000)

Undervnsmngsmmlsteren (Margrethe Vesta— :
ger):

Herved tlllader Jeg mlg for Folketmget at

fremsaette

- F orslag til lov om elevers og studerendes un—b

dervzsnmgsmzlj@
(Lovforslag ar. L:40)..

© Siden lovforslagets fremsettelse fﬂrste gang

den 17.'maj 2000 er der foretaget enkelte’ &n-
~ dringer. De mere vaesentlige er, at der er indsat
en undtagelsesbestemmelse fsv. angar forsvaret,
sofart og fiskeri svarende til undtagelsesbestem-

melserne om disse omrader i arbejdsmlljﬂloven ~

og ikrafitredelsesdatoen er flyttet fra den 1. ja-
nuar 2001 til den 1. august 2001. Endelig er der

i bemerkningerne foretaget en udbygning af op- -

lysningerne om forslagets relatlon til emnet mo-
_bing i grundskolen.

Formalet med loven er at skabe en ny ramme
for, at elever og studerende p4 det offentlige og
private undervisningsomréde har en grundlaeg-
gende ret til et godt undervisningsmilje. Forsla-
get indebaerer ogs4, at der tilvejebringes en mere
mélrettet informationsindsats og en oget op-
merksomhed hos elever, studerende og ejerne af
uddannelsessteder om betydningen af en effek-
tiv efterlevelse af de geldende regler pa omra-
det. :

Med lovforslaget anerkendes elevers og stude-
rendes store engagement pa deres uddannelses-
steder for at fa sat undervisningsmiljeet i fokus,
og undervisningsmiljzet vil nu kunne 3 en cen-
tral placering pa dagsordenen overalt i uddan-
nelsessystemet.

Flere underspgelser har vist, at elevemes ogde

studerendes sikkerheds- og sundhedsmassige

forhold er undergivet en ganske omfattende re-
- gulering. Alligevel er der i de senere &r fra elever
og studerende, fra pressen og ved henvendelser

fra organisationer mv. til de bererte ministerier -

rejst krav om, at elever og studerende enten bli-

v

ver prmmplelt fuldt omfattet af arbejdsmlljfalo-
ven eller bliver omfattet af en srlig lovglvnmg
Disse tilbagevendendeonsker om yderhgere re-
gulermg pé omrédet kan tyde p& manglende ef-
terlevelse af de geldende regler- kombmeret med
manglende viden om reglerne. -

“Lovforslaget vil sikre adgang for alle: elever og
studerendetil at medvirke i vurderingen og prio-'
riteringen’ ‘af underv1sn1ngsm11wet ‘Samtidig
skal der stilles krav bade til skoleledelserne ogtil
eleverne og de'studerende om at. arbejde aktivt

for en styrkelse af det gode undervisningsmilje

som en integreret del af god undervisningsprak-
sis. Elevens eller den studerendes engagement
og oplevelse af personligt medansvar for under-
visningen og undervisningsmiljoet er af afgoren-
de betydning.

Med lovforslaget skabes en fzelles indgang til
det samlede set af regler og praksis pa omrédet,
sdledes at bade elever, studerende, institutions-
ejere og myndigheder samt offentllgheden péen
lettilgeengelig méde kan skabe sig det fornedne
kendskab til gzldende regler, praksis og udvik-
lingstendenser pa hele det offentlige og private
uddannelses- og undervisningsomrade. Der er
behov for, at elever og studerende samt skolecje-
re m.fl. har et flles forum for dialog om og ud-
vikling af et godt undervisningsmilje. Derfor
stilles der forslag om oprettelse af Dansk Center

- for Underv1sn1ngsm11m, som skal varetage disse

opgaver.

Som et virkemiddel til fremme af det gode un—
dervisningsmilje indebzerer lovforslaget tillige,
at der sikres elever og studerende reel indflydel-
se.pa s1kkerhedsarbe3det pa det enkelte- uddan-
nelsessted gennemvalg af underv1sn1ngsmllj@-
repreesentanter; der skal deltage i uddannelses-

stedernes sikkerhedsarbejde.

Forslaget indebarer tillige, at eleverne og de
studerende konkret kommer til at bidrage til, at
uddannelsesstedets sikkerhedsgrupper og sik-
kerhedsudvalg i hejere grad inddrager aspekter
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af undervisningsmiljoet i deres beslutnings-
grundlag.

Forslaget skal bidrage til at give den enkelte
elev og studerende en storre forstaelse for, hvad
man hver iser kan og ber gere for at fremme et
godt undervisningsmiljo samt give elever og stu-
derende som grupper bedre muligheder for at
ove indflydelse pa ledelsens og de ansaties be-
slutninger af betydning for sikkerhed og sund-
hed p& uddannelsesstederne.

Forslaget indebzrer endelig, at der etableres et
instrument for ledelsen pa uddannelsesstederne
til at kortlegge udddannelsesstedernes undervis-
ningsmilje i samarbejde med elever og studeren-
de samt eventuelt sikkerhedsorganisationen iht.
lov om arbejdsmilje. Det sker med henblik pa at
tilvejebringe en vurdering af uddannelsesstedets
undervisningsmiljo, der kan indgd i uddannel-

“sesstedets prioriteringer i forbindelse med be-

slutninger om vedligehold, anskaffelser, ombyg-
ninger og lignende.

Eleverne og de studerende skal gennem valget
af undervisningsmiljerepraesentanter og udar-
bejdelse af undervisningsmiljevurderingen ogsa
fa forstaelse for et godt undervisningsmiljos be-
tydning for forebyggelse af skader og dermed
udvikle ferdigheder og evne til konstruktivt at
indg i sikkerheds- og sundhedsarbejdet pa de-
rés fremtidige arbejdsplads

Regeringen agter i folketingsaret 2004/2005 at
give Folketinget en redegorelse om erfaringerne
med lovens virkninger.

Idet jeg henviser til lovforslaget med tilheren-
de bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale
lovforslaget til hurtig og velvﬂhg behandling i
det hﬂje Ting.



