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Lovforslag nr. L 39. Fremsat den 4. oktober 2000 af skatteministeren (Ole Stavad)

F'o”rsll_ag"

Lov om Danmarks tlltraedelse af konventionen om gensidig
blstand og Samarbejde mellem toldmyndlghedeme (N apoh IT-
konventionen).

§ § 1. Konventionen af 18. december 1997 om -

gensidig bistand og samarbejde mellem told-
myndighederne (Napoli II- konventionen) f. bi-

lag 1 til denne lov kan ratlﬁceres pa Danmarks

vegne.

Stk. 2. Konventlonens artlkel 26, stk. 5, htrab
* geelder her i landet. Pregjudiciel forelaeggelse kan
foretages af enhver retsinstans.

§ 2. Toldembedsmend fra et andet EU-med-
lemsland, der udferer opgaver i Danmark: efter
artikel 20 og 21 i konventionen om gensidig bi-
stand og samarbejde mellem toldmyndigheder-
ne, har ret til at baere tj enestevaben efter konven-
tionens regler.

Stk. 2. Bestemmelserne i straffelovens kapitel
. 14 om forbrydelser mod den offentlige myndig-
hed og kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tje-
neste eller hverv finder ogsa anvendelse, nér for-
holdet er begaet mod eller af en toldembeds-
mand fra et andet EU-medlemsland under udfe-
relse af opgaver i Danmark efter afsnit IV i den i
stk. 1 nevnte konvention.

Stk. 3. Forvolder toldembedsmaend fra et an-
det medlemsland under udferelse af opgaver i
Danmark efter afsnit IV i den i stk. 1 nevnte
konvention skader, som efter dansk ret medfarer

Skattemin., j.nr, 4.98-411-45

erstatningspligt, udbetales erstatnmg af skatte-
mlmsteren : ‘

§3. Skatteministeren kan i medfm‘ af artikel
32, stk. 4, i konventionen om gensidig bistand
og samarbejde mellem toldmyndighederne afgi-
ve en erklering om, at konventionen finder an-
vendelse i Danmarks forbindelser med de: med-
lemslande, der har afgivet tilsvarende erklaering,

- § 4. Told- og Skattestyrelsen er den centrale
tjeneste (koordineringstjeneste) efter artikel 5,
stk. 1, i konventionen om gensidig bistand og -
samarbejde mellem toldmyndighederne.

Stk. 2. Registertilsynet er tilsynsmyndighed
efter konventionens artikel 25.

§ 5. I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 113
af 27. februar 1996, som senest @ndret ved § 7 i
lov nr. 165 af 15. marts 2000, opheaeves § 66.

§ 6. Lovens §1, stk. 1, § 2, stk. 1 og § 3 traeder
i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.
Skatteministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttrazdelsen af lovens @vrige bestemmelser.

§ 7. Loven gelder ikke for Fergerne og Gron-
land.
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Bilag 1

RADETS RETSAKT
af 18. december 1997
om udarbejdelse, pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europziske Union, af
konventionen om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne
(98/C 24/01)

‘RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europeiske Union, seerlig artikel K.3, stk. 2, litra c), og

som tager i betragtning, at medlemsstaterne med henblik pa virkeliggerelsen af Unionens
maélseetninger betragter toldsamarbejdet som et spergsmél af felles interesse, der falder ind under det
samarbejde, der er indledt i henhold til traktatens afsnit VI,

FASTLAR, at den hertil knyttede konventlon som 1epraesentanterne for medlemsstaternes
regermger har undertegnet dags dato, hermed er udarbejdet, og :

ANBEFALER medlemsstaterne at vedtage den i overensstemmelse med deres forfatmngsmaesmge
bestemmelser.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. december 1997.
Pé Radets vegne.
F. BODEN

Formand
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KONVENTION

Udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europaﬂske Umon om gen51d1g b1stand og
samarbejde mellem toldmyndlghedeme o

DE H@JE KONTRAHERENDE PARTER i denne konvention, Den Europaelske Umons ‘ i
medlemsstater : '

SOM HENVISER til Rédets retSakt af 18. december 1997,

SOM ERINDRER om behovet for at skerpe forpligtelserne i henhold til konven‘uonen om gens1d1g
bistand mellem toldforvaltningerne undertegnet i Rom, den 7. september 1967

SOM TAGER I BETRAGTNING at toldmyndlghederne pé Fellesskabets toldomrade og navnlig
ved dets ind- og udgangssteder har ansvaret for at forebygge efterforske og bekeempe overtradelser
ikke blot af Faellesskabets retsforskrifter, men ogsa af nationale love, saerlig'de tilfxlde, der er
omfattet af artikel 36 0g 223 i traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Faellesskab

‘SOM TAGER I BETRAGTNING, at det voksende omfang af den ulovlige handel af enhver art
udger en alvprllg trussel mod den offentlige sundhed, szdelighed og sikkerhed,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at serlig former for samarbejde, der indebarer
greenseoverskridende aktioner med henblik pa at forebygge, efterforske og forfalge visse »
overtreedelser af sdvel medlemsstaternes nationale lovgivning som EF-toldbestemmelserne, ber
reguleres, og at sédanne greenseoverskridende aktioner altid skal gennemfores under overholdelse af
legalitetsprincippet (de skal overholde gzldende lovgivning i den bistandssegte medlemsstat og
instrukser fra de kompetente myndighedér i denne medlemsstat), naerhedsprincippet (sddanne
aktioner ber kun ivaerksattes, hvis det viser sig, at andre, mindre vidtreekkende aktioner ikke er -
velegnede) og proportionalitetsprincippet (aktionens omfang og varlghed skal fastsattes under
hensyn til grovheden af den formodede overtradelse),

SOM ER OVERBEVIST, om det er nedvendigt at styrke samarbejdet mellem toldmyndighederne
ved at fastleegge procedurer, som gor det muligt for toldmyndighederne at handle i i faellesskab og
udveksle oplysnmgcr om ulovlig handel

SOM ER OPM/ZERKSOMME p4, at toldmyndighederne i deres daglige arbejde skal administrere
sével fellesskabsforskrifter som nationale forskrifter, og at der derfor er et abenbart behov for at
sikre, at bestemmelserne om gensidig bistand og samarbejde inden for begge disse sektorer sa v1dt
muligt udvikles sidelobende,

ER BLEVET ENIGE OM F@LGENDE BESTEMMELSER:

AFSNIT I - forebygge of efterforske overtraedelser af nat1-

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Anvendelsesomréde

1. Med forbehold af Feellesskabets kompeten—
ce yder Den Europziske Unions medlemsstater
via deres toldmyndigheder hinanden gensidig
bistand og samarbejder med hinanden for at:

onale toldbestemmelser, og

- forfolge og straffe overireedelser af EF-toldbe-
-stemmelser og nationale toldbestemmelser.

2. Denne konvention bererer ikke geldende
bestemmelser om gensidig retshjalp i straffesa-
ger mellem retlige myndigheder, jf. dog artikel
3, eller mere fordelagtige bestemmelser i gel-
dende bilaterale eller multilaterale aftaler mel-
lem medlemsstaterne vedrerende det i stk. 1 om-
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handlede samarbejde mellem toldmyndigheder-
ne eller andre kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne samt arrangementer, der er indgaet
p& samme omréde pa grundlag af en ensartet lov-
givning eller sarlig ordning, som foreskriver

gensidig anvendelse af foranstaltmnger i forbin-

delse med gensidig bistand.
Artikel 2
Kompetence

Toldmyndlghedernc anvender denné konven-
tion inden for rammerne af den kompetence,

som de har i henhold til nationale bestemmelser. .
Intet i denne konvention kan fortolkes som en
endring i den kompetence, der efter nationale

bestemmelser er tillagt toldmyndighederne som
defineret i denne konvention.

Artlkel 3

Forholdet til gensidig retshjeelp mellem retlzge
myndzgheder

1. Denne konventlon omfatter gensidig bi-
stand og samarbejde som led i strafferetlige un- .
dersegelser af overtradelser af nationale toldbe-
stemmelser og EF-toldbestemmelser, med hen- -

syn til hvilke den bistandssegende myndlghed
har kompetence i medfer af den berorte med-
lemsstats nationale bestemmelser.

2. Hvis en strafferetlig undersegelse foretages
af eller under ledelse af en retlig myndighed, er
det denne myndighed, der bestemmer, om an-
modmnger om gensidig bistand eller samalbcj de
i forbindelse hermed skal indgives pa grundlag
af de relevante bestemmelser om' gensidig rets-

hjeelp i straffesager eller pd grundlag af denne

“konvention.

Artikel 4

Definitioner

I denne konventlon forstas Ved

1) »nationale toldbestemmelser«:. alle en med-
lemsstats love eller administrative bestem-
melser, for hvis anvendelse toldmyndighe-
derne i medlemsstaten er helt eller delv1st
ansvarhge for sﬁ vidt angar

- graenseoverskndende
der er underlagt forbud, restriktioner eller
kontrolforanstaltninger, sarlig i henhold

Vareforsendelser

til artikel 36 og 223 i traktaten om opret-
telse af Det Europziske Fallesskab

- ikke-harmoniserede punktafgifter

2) »EF-toldbestemmelser«:

- samtlige feellesskabsbestemmelser og be-
stemmelser, der er vedtaget til gennemfo-
relse af fellesskabsbestemmelser, vedro-

- rende indfersel, udfersel, forsendelse og
opbevaring af varer, der er genstand for
samhandel mellem medlemsstaterne og
tredjelande samt mellem medlemsstatel-
ne indbyrdes for s& vidt angér varer, der
ikke har status som feellesskabsvarer efter
artikel 9, stk. 2, i traktaten om oprettelse

" af Det Europziske Fallesskab, eller som
skal kontrolleres eller undersoges yder11~
gere for at fa fastsldet deres status som
feellesskabsvarer -

- samtlige bestemmelser, der er vedtaget pa
feellesskabsplan inden for rammerne af
den feelles landbrugspolitik, og specifikke
‘bestemmelser, der er. truffet vedrerende
varer, som er frembragt ved forarbejdning
af landbrugsprodukter

- samtlige bestemmelser, der er Vedtaget pé

* feellesskabsplan vedrorende harmonisere-
de punktafgifter og vedrerende merveerdi-
afgift ved indferslen, samt de nationale
gennemforelsesbestemmelser hertil

3) »overtredelser«: handlinger i strid med de
- nationale toldbestemmelser eller EF-toldbe-
stemmelserne, herunder bl a.:
- deltagelse i eller forseg pé sddanne over-
_ tredelser
- deltagelse i en kriminel organlsatlon der
_ begér sidanne overtradelser o
- hvidvaskning af penge, som hidrerer fra
‘de overtreedelser, der er nevnt i dette
stykke : :

4) w»gensidig bistand«: blstand mellem told-
" myndigheder i henhold til denne konvention

5) »bistandssegende myndighed«: en med-

lemsstats kompetente myndighed, som
fremseetter anmodning om bistand
6) »bistandssegt myndighed«: en medlems-

stats kompetente myndighed, til hvilken der
rettes anmodmng om bistand”

7 »toldmynd1gheder« medlemsstaternes told-
myndigheder samt andre myndigheder, der
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.. har befejelse til at'gennemfore: denne kon-
- .. ventions bestemmelser

8) .»personoplysmnger« alle oplysmnger om
en identificeret eller identificerbar fysisk
- person; ved en identificerbar person forstés
en person, der kan identificeres direkte eller
"indirekte, bl. a. ved ‘et idéntifikationsnum-
“mier eller et eller flere specifikke kendetegn
- med hensyn til den pagzldende fysiske, fy:
siologiske, psykiske, gkonomiske, kulturel-

le ellér sociale identitet

9) »graehseoverskridende samarbejde«: samar-
~ bejde mellem toldmyndlghederne pé tvaers
s af den enkelte medlemsstats granser.

Artikel 5

Centrale koordmermgstjenester

1 Medlemsstaterne udpeger en central tjene- :

ste (koordmermgstjeneste) inden for deres told-
1nynd1gheder Denné skal modtage alle anmod—
ninger om gen31d1g bistand i medfor af denne
konvention og sikre koordmermgen af den gen-

31d1ge blstand, jf. dog stk. 2. Den har ogsa ansva- -

rét for samarbejde med andre myndlgheder der
medvirker ved ydelse af bistand i medfer af dén-
ne . konvention. Medlemsstaternes koordine-
ringstjenester star.i den:fornedne direkte kontakt

med hinanden, navnhg i dc i afsmt IV omhand-

lede tllfaelde

2. De centrale koordmerlngst]enesters v1rke
udelukker: ikke et direkte samarbejde mellem:an-
dre tjenestegrene -inden for medlemsstaternes
toldmyndigheder, navnlig i-hastetilfelde. For at
opnd effektivitet og sammenhang skal de cen-
trale koordineringstjenester underrettes om en-
hver foranstaltning, der indeberer et sidant di-
rekte samarbejde. ,

“3: Hvis toldmyndigheden: ikke er:kompetent
eller kun:ér delvis kompetent til:at behandlé en
bistandsanmodning, - videregiver -den’ -centrale
koordineringstjeneste anmodningen til den kom-
petente nationale myndighed, og underretter den
blstandss;agende myndlghed herom

4 Hv1s anmodnmgen 1kke kan efterkommes af
rethge eller faktiske &rsager, returnerer koordi-
neringstjenesten anmodningen til den bistands-

segende myndighed, vedlagt en begrundelse for
afslaget. . , :

Artikel 6
Forbindelsesofficerer

- 1. Medlemsstaterne kan indgé indbyrdes afta-
ler om udveksling af forbindelsesofficerer pa be-
graenset eller ‘ubegranset tid og pa betmgelser,
som er aftalt 1ndbyrdes

2 Forbmdelsesofﬁcerer har mgen udfavende
bef;zgelser i vaertslandet‘ ' . v

3 Med henbhk pé at fremme samarbej det mel-
lem medlemsstaternes toldmyndigheder kan for-
bindelsesofficerer; efter aftale med eller pa an-
modning af medlemsstaternes kompetente myn-
dlgheder have til’ opgave at: -

a) fremme og fremskynde udvekshngen af op-
. lysninger mellem medlemsstaterne

b) yde a551stance Ved undersragelser der vedrﬂ-
rer deres hjemland eller den medlemsstat, de
reprasenterer -

¢) yde'stette ved behandlingen af bistandsan-:
; :modmnger

d) radgive og yde as51stance tll vaertslandet i
forbindelse med forbetedelse og gennemfi-
relse af graenseoverskridende operationer

e) - udfere andre opgaver, som medlemsstateme
-métte vedtage 1ndbyrdes ; ‘

4, Medlemsstaterne kan bllateralt eller mult1-
lateralt aftale forbindelsesofficerernes mandat
og placering.. Forbindelsesofficerer kan ogsa re-
prasentere en eller flere andre medlemsstaters
1nteresser JERTE :

v | iAftik'eI‘7
Legztzmatzonspllgt

Medmmdre andet er bestemt i denne konven-
tlon skal embedsmaend fra en blstandsseigende
myndlghed der opholder sig i en anden. med-
lemsstat med henblik pa udgvelse af de rettlghe-
der, der folger af denne konvention, til enhver tid
kunne forevise en skriftlig fuldmagt, hveraf de-
res identitet og 0fﬁc1elle adkomst til at medv1rke
i sagen fremgér. : o
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AFSNIT I
BISTAND EFTER ANMODNING

Artikel 8
Principper

1. Ved ydelse.af bistand efter dette afsnit op-
treeder den bistandssegte myndighed eller den
kompetente myndighed, som forstnzvnte har
indbragt sagen for, pd samme méde, som hvis
den handlede pa egne vegne eller efter anmod-
ning fra en anden myndighed i sit hjemland. Den
udnytter med henblik herpa alle de retlige befe-
jelser, den har i henhold til gaeldende ret, for at
efterkomme anmodnmgen

2. Den bistandssegte myndighed lader denne
bistand omfatte alle omstendigheder i forbindel-
se med overtreedelsen, der har en klar sagssam-
menheng med formélet med anmodningen,
uden at det er nedvendigt at fremsaette en supple-
rende anmodning. I tvivistilfalde retter den bi-
standssegte myndighed forst henvendelse herom
til den bistandssegende myndlghed

Artikel 9
. Bistandsanmodningers form og indhold

1. Anmodninger om bistand fremsattes altid
skriftligt og vedleegges den dokumentation, som
er ngdvendig for at efterkomme den..

2. Anmodninger efter stk. 1 skal ledsages af

folgende oplysninger:

a) navn pa den bistandssggende myndlghed

b) den foranstaltning, der enskes ivarksat

¢) formaélet med og begrundelsen for anmod-
ningen -

d) relevante love, regler og andre retsmstru-
menter

e) si ngjagtige og udtemmende oplysninger
som muligt om de fysiske eller juridiske per-
soner, der er genstand for undersegelsen

f) et sammendrag af sagens omstendigheder,
undtagen i de i artikel 13 nevnte tilfzlde.

3. Anmodningerne fremsaettes pa et officielt
sprog i den bistandssegte myndigheds medlems-
stat eller pa et for denne myndighed acceptabelt
sprog.

4. Nér en hastende situation krzever det, accep-
teres mundtlige anmodninger, men de skal om-
gﬁende bekraeftes skriftligt.

5. Hvis anmodningen ikke opfylder de formel-
le krav, kan den bistandssegte myndighed anmo-
de om, at den rettes eller suppleres. Foranstalt-
ninger, der er ngdvendige for-at efterkomme an-
modningen, kan iverksettes i mellemtiden.

6. Den bistandssegte myndighed indvilger i at
anvende en bestemt procedure efter anmodning,
forudsat denne procedure ikke eri strid med love
og administrative bestemmelser i den bistands-
sogte medlemsstat.

Artikel 10
Anmodning om.oplysninger

1. P4 anmodning af den bistandssegende myn-
dighed meddeler den bistandssegte myndighed
denne enhver oplysning, som ger det muligt for
farstneevnte myndighed at forebygge, efterfor-
ske og straffe overtraeedelser.

2.1 forbindelse med meddelelsen af oplysnin-
ger vedlegges der rapporter og andre dokumen-
ter, eller bekreftede genparter eller uddrag her-
af, der ligger til grund for de meddelte oplysnin-
gér, og som den bistandssegte myndighed er i
besiddelse af, eller som er udarbejdet eller frem-
skaffet med henblik pa at efterkomme anmod-
nmgen om oplysnmger

. 3. Efter aftale mellem den blstandss;agende og
den bistandssegte myndighed kan embedsmaend,
der er bemyndiget af forstnaeevnte myndighed, ef-
ter neermere anvisning fra den bistandssegte
myndighed indhente oplysninger efter stk. 1 i
den bistandssegte medlemsstats kontorer. Dette
gaxlder alle oplysninger, der fremgér af den do-
kumentation, som de ansatte i disse kontorer har
adgang til. Disse embedsmend har tilladelse til - -
at tage kopier af sddan dokumentation.

. Artikel 11-
Anmodning om overvagning

P4 anmodning af den bistandssegende myn-
dighed skal den bistandssegte myndighed sa vidt
muligt foretage eller foranledige serlig overvég-
ning af personer, om hvem der er alvorlig grund
til at antage, at de har begaet, er i feerd med at
begé eller har truffet forberedelser til at begé
overtreedelser af de nationale toldbestemmelser
eller af EF-toldbestemmelserne. P4 anmodning
af den bistandssegende myndighed overviger
den bistandssegte myndighed ligeledes steder,
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transportmidler og varer, der har sammenhang -
med aktiviteter, som kan veare i strid med de
n&vnte toldbestemmelser.

Artikel 12
Anmodning om undersogelser

1.Pa anmodning af den blstandsscagende myn—
dighed foretager eller foranlediger den bistands-
segte myndighed passende undersegelser af
transaktioner, der er, eller foreckommer den bi-
standssegende myndighed at vere, overtredel-
ser.’ o C
. Den bistandssegte myndighed meddeler den
bistandssggende myndighed resultaterne af dis-

se undersegelser. Artikel 10, stk. 2, finder tilsva-
rende anvendelse. : S

2. Efter aftale mellem den bistandssegende og
den bistandssggte myndighed kan embedsmaend
udpeget af den bistandssegende myndighed
veere til stede under undersegelserne efter stk. 1.
Embedsmand fra den bistandssegte myndighed
leder undersegelserne under hele forlgbet. Em-
bedsmend fra den blstandssragende myndighed
ma ikke pa eget initiativ gore brug af de befojel-
ser, der er tillagt embedsmaend fra den blstands-
Sﬁgte myndlghed

" De har dog adgang til samme lokaler og sam-
me dokumenter som sidstnzvnte, ved disses
mellemkomst og udelukkende til brug for de
igangvarende undersagelser .

Artikel 13
Forkyndelse

1. P& anmodnmg afden blstandssagende myn-
dighed skal den bistandssegte myndighed, under
iagttagelse af de geeldende regler i den medlems-
stat, hvor den er hjemmeherende, forkynde eller
lade forkynde for adressaten alle dokumenter el-
ler- afgerelser hidrerende . fra de. kompetente
myndigheder i den stat, hvor den bistandssegen-
de myndighed er hjemmeherende, vedrerende
anvendelsen af denne konventlon

2. Anmodninger om forkyndelse med anglvel-
se af indholdet i det dokument eller den afgerel-
se, der anskes forkyndt, skal ledsages af en over-
sattelse til det eller et af de officielle sprog i den
medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed

er hjemmeherende, idet sidstnavnte dog har ret
til at give afkald pa en sadan oversettelse. -

Artikel 14
 Anvendelse sbm bevismidler -

" De konstatermger attester, oplysnlnger doku-
menter, bekreftede genparter og anden doku-
mentatlon som embedsmaend fra den bistands-
sogte myndighed fremskaffer i henhold til deres
nationale lovgivning og v1dereg1ver til den bi-
standssegende myndighed i forbindelse med
ydelse af bistand efter artikel 10 12, kan i hen-
hold til den nationale lovgivning anvendes som
bevismidler af de kompetente instanser i den
medlemsstat, hvor den bistandssegende myndxg-
hed er. hj cmmehzrende .

o _AFSNITTI ,
" BISTAND UDEN FORUDGAENDE
ANMODNING
A‘rti,kel.lfs
Princip .

Den enkelte medlemsstats kompetente myn-
digheder yder pa betingelserne i artikel 16 og 17,
og under iagttagelse af eventuelle begrensnin-

- . ger i den nationale lovgivning, de evrige med-

lemsstaters komipetente myndigheder ‘bistand,
uden at sidstnaevnte pé forh&nd har anmodet her-
om. n o Lo

Artikel 16
‘ A Overv&gnihg \
Den 'enke;lte ‘medlemsstats kompetente myn-
digheder skal, hvis det tjener til at forebygge, ef-

terforske og straffe overtrazdelser i en anden
medlemsstat,

a) s& vidt muligt foretage den i artlkel 11 om-
handlede serlige’ overvégmng eller foranle-
dige en sadan overvagmng

b) meddele de @vrige bérerte medlemsstaters
* kompetente myndigheder de oplysninger,
navnlig rapporter og andre dokumenter eller
bekreeftede genparter eller uddrag heraf,
.- . som de rader over vedrgrende transaktioner,
" der har sammenhang med en. planlagt eller

* begéet overtradelse. '

131 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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- Artikel 17 .
Meddelelser uden forudgdende anmodning

Den enkelte medlemsstats kompetente myn-
digheder meddeler straks de gvrige bergrte med-
lemsstaters kompetente myndigheder alle rele-
vante oplysninger om planlagte eller begéede
overtrzdelser, herunder navnlig oplysnmger om
de deraf bererte varer og om nye midler og me-
toder, der benyttes til at bega sédanne 0Vertrae-
delser

Artikel'18 S
Anvendelse som b,evisvm‘idlberw .

Overvégningérapporter og oplysninger, som

embedsmand i en medlemsstat fremskaffer og

fremsender til en anden medlemsstat i forbindel-
se med bistand uden forudgdende anmodning ef-
ter artikel 15 17, kan i overensstemmelse med
den nationale lovgivning anvendes som.bévis-
midler af de kompetente instanser i ‘den med-
lemsstat, der modtager oplysningerne.

AFSNIT IV

SARLIGE FORMER FOR SAMARBEJDE
Artikel 19 -
Prmczpper

1 Toldmyndlghederne samarbejder pa tvaers
af greenserne i overensstemmelse. med dette af-
snit. De yder hinanden den fornedne personale-
massige og organisatoriske assistance. Anmod-
ninger om samarbejde skal i princippet fremset-
tes i form af anmodninger om bistand efter arti-
kel 9. Embedsmaend fra den bistandssegende
myndighed kan med den bistandssggte myndig-
heds tilladelse udfore opgaver pa den bistands-
segte stats omréde i de konkrete tilfzlde; der er
nevnt i dette afsnit.

Koordineringen og planlagningen af graens'e-
overskridende operationer varetages af de i arti-
kel 5 omhandlede centrale koordineringstjene-
ster.

2. Grenseoverskridende samarbejde efter stk.
1 kan gennemfores med henblik pé at forebygge,
efterforske og straffe overtraedelser i forbmdelse
med:

a)- ulovlig handel med narkotlka og psykotrope
stoffer,. vben, ammunition, spraengstoffer,
kulturgenstande, farligt og giftigt affald, nu-

‘kleart materiale eller stoffer ogudstyr, der er

beregnet til fremstilling af atomvéaben, bio-
logiske og/eller kemiske véaben. (forbudte
varer)

b) handel med de stoffer, der er opfert i tabel I
og IT i De Forenede Nationers konvention
imod ulovlig handel med narkotika og psy-

kotrope stoffer, og som er beregnet til ulov-
lig fremstllhng af narkotlka (praekursorer)

c) ,ulovhg graenseoverskrldende handel med af-

- giftspligtige varer for at‘unddrage sig af-

giftspligten eller for pa uretmeassig vis at

opnd en offentlig ekonomisk ydelse i forbin-

*  delse med ind- eller udfersel af de pagel-

dende varer, nér der pa grund af handelens

omfang og den dermed forbundne afgifts-

og subventionsrisiko er fare for; at de Euro-

pziske Fallesskabers eller medlemsstater-
nes budgetter péﬁares betydehge udglfter

d) al.anden handel med varer, de er forbudt i
henhold til EF-toldbestemmelserne eller de
. nationale toldbestemmelser. ‘

3 Den blstandssyagte myndlghed er ikke for-
pligtet til at indga i de saerhge former for samar-
bejde, som er omhandlet i dette afsnit, hvis den
form for undersegelse, hvorom der anmodes er
i strid med eller ikke er omfattet af den nationale
lovgivning i den bistandssegte medlemsstat.

Omvendt er den bistandssegende myndighed
af samme grund berettiget til at afvise en tilsva-
rende form for graenseoverskridende samarbej-
de, som en myndighed i den bistandssggte med-
lemsstat anmoder om..

4. Hvis medlemsstaternes nationale lovgiv-
ning indeholder krav herom, anmoder de bererte -
myndigheder deres nationale retlige myndighe-
der om tilladelse til at gennemfore de planlagte
undersogelser. Hvis de kompetente retlige myn-
digheder kun giver deres tilladelse pé visse be-
tingelser og med visse forbehold, paser de beror-
te myndigheder, at disse- betingelser og forbe-
hold overholdes ved gennemfﬁrelsen af unders;a-
gelserne.: : :

5. Nar embedsmeend fra ‘en medlemsstat i
medfor af dette ‘afsnit udferer opgaver pé en an-
den ‘medlemsstats -omrade. og ved-deres -aktion
forvolder skade 'i.denne medlemsstat, erstatter
den medlemsstat; pa hvis:omréde skaden er for-
voldt, skaden i overensstemmelse med sin natio-
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nale lovgivning p& samme méde, som hvis ska-
den var forvoldt af dens egne embedsmaend.

Denne medlemsstat modtager fuld erstatning
fra den medlemsstat, hvis embedsmeend har for-
voldt skaden, for de belob, den har udbetalt til de
skadelidte:eller andre. berettlgede personer eller
institutioner. e

6. Uanset forpligtelsen til at erstatte skader i
henhold til stk. 5, anden punktum, giver hver en-
kelt medlemsstat i det i stk. 5, forsté punktum,
navnte tilfzlde afkald pé at kra:ve skadeserstat-
ning fra en anden medlemsstat, dog med forbe-
hold af dens eventuelle rettlgheder over for tred-
Jemand

7. Oplysninger, som embedsmand er kommet
i besiddelse af under graenseoverskridende sam-
arbejde efter artikel 20 24, kan i overensstem-
melse med den nationale lovgivning og med for-
“behold af swrlige betingelser, som stillés af de
kompetente myndigheder i den stat, hvor oplys-
ningerne er indhentet, anvendes som bevismid-
ler af de kompétente’ myndlgheder i den med-
lemsstat, der har modtaget oplysningerne.

8. Under gennemfgrelsen afde aktioner, der er
omhandlet i artikel 20 24, sidestilles embeds-
mend, der udferer opgaver pa en anden med-
lemsstats omréde, med denne . medlemsstats
egne | embedsmeend for & vidt angar overtredel-
ser, som de bliver ofre for eller selv begar

Artikel 20 ’
Forfalgelse over greenserne

" 1. Hvis en medlemsstats toldembedsmand i
deres egen stat har optaget forfglgelse afen per-
son, der er antruffet pa fersk gerning i faerd med
at begd en af de i artikel 19, stk. 2, omhandlede
overtredelser, som kan medfﬁre udlevering, el-
ler medvirke til en sidan overtreedelse, kan de
fortsztte forfelgelsen ind pé en anden-medlems-

stats omréde uden forinden at have indhentet til- .

ladelse hertil, nar der ikke inden grasnsepassagen
var tid til at underrette den anden medlemsstats
kompetente myndlgheder eller nar disse myn-
dlgheder ikke kunne n& frem i t1de til'at overtage
forfalgelsen

De forﬁalgende embedsmaend skal senest vedb

gransepassagen tage kontakt med de kompeten-
te myndigheder i den medlemsstat, pa hvis om-
rade forfelgelsen fortsattes. Forfelgelsen: ind-

stilles, s& snart den medlemsstat, pa hvis omréade
forfolgelsen finder sted, kreever det. De kompe-
tente myndigheder i denne medlemsstat skal pa
anmodning af de forf;algende embedsmand pé-
gribe den forfulgte og fastsld vedkommendes
identitet eller anholde ham. Medlemsstaterne
meddeler .depositaren, hvilke forfelgende em-
bedsmend denne bestemmelse omfatter; deposi-
taren gor de 0vr1ge medlemsstater bekendt her-
med ;

2 Forfoelgelsen foregér pa legende betmgel—
ser, som er fastlagt i denistk. 6 omhandlede er-
klaermg

a) De forlegende embedsmaend har 1kkc ret til
at standse den forfulgte.

b) - Hvis forfelgelsen ikke er kraevet indstillet,
~ og de kompetente myndigheder i den med-
" lemsstat, pa hvis omrade forfelgelsen finder
‘sted, ikke kan overtage forfolgelsen i tide,
“kan de forfelgende embedsmaend dog stand-

© “'seden forfulgte, indtil embedsmend i denne
medlemsstat, som ‘straks skal underrettes,
kan fastsld den forfulgtes identitet €ller an-

- holde ham. . ‘

3. Forfﬂlgelsen foregar i overensstemmelse _
med stk. 1 og 2 pa en af falgende betingelser,
som er fastlagt i den i stk 6 omhandlede erklae-
rmg

a) 1nden for et glvet omréde eller et givet tids-

rum efter graensepassagen som fastlagt ier-
kKleringen

b) - uden geograﬁsk eller t1dsmae551g begraens—
Coonings T o - .

4 Forfﬁlgelsen ma kun ﬁnde sted pa falgende
almmdehge betmgelser

a) de forfalgende embedsmaend skal overholde
bestemmelserne i denne artikel og lovgiv-
ningen i den medlemsstat, pd hvis omréde de -

- opererer; de skal efterkomme pabud fra de
- kompetente myndlgheder i denne medlems-
: stat . .

b) nér forfvalgelsen forgar pa havet skal den,
" nér den forswmtter pa det abné hav eller i den
eksklusive gkonomiske zone, finde sted i

- overensstemmelse med den internationale

. havret, som den fremgar af De Forenede Na-
- tioners havretskonvention, og, nér den fore-
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* gér pé en anden medlemsstats omrade, i hen-
hold til bestemmelserne i denne artikel

¢) de forfolgende embedsmend. har ikke ad-
~ gang til private boliger og steder, der ikke er
- tilgeengelige for offentligheden -

d) de forfolgende embedsmand skal let kunne
identificeres, enten ved hjelp af uniform,
armbind eller anordninger anbragt pa deres
transportmiddel; de ma ikke uden fernevnte
kendetegn veare civilkledte og benytte civi-
le patruljevogne de skal til enhver tid kunne
legitimere sig som embedsmand

¢) de forfolgende embedsmend kan medf@re
deres tjenestevdben under forfelgelsen,
medmindre i) den bistandssegte medlems-
stat har fremsat en generel erklaering om, at
der aldrig ma bringes vében ind pa dens om-
réde, eller ii) den bistandssegte medlemsstat
udtrykkelig har modsat sig dette. I situatio-
ner, hvor embedsmand. fra en anden med-
lemsstat har lov til at medfere tjenestevaben,
m4 vébnene kun benyttes i tilfeelde af ned-
verge :

f) med henblik pa fremstlllmg for de kompe-

tente myndigheder m& den forfulgte efter

~ pégribelse, jf. stk. 2, litra b), kun underka-

stes sikkerhedsmeessig kropsvisitering; den

pagaldende mé legges i handjern under

transport, og genstande i den forfulgtes be-
siddelse mé beslaglegges

g) efter hver operation som navnt i stk. 1,2 og

3 aflegger de forfalgende embedsmand ved

_ personligt fremmede rapport til de kompe-

tente myndigheder i den medlemsstat, p&

hvis omréde operationen fandt sted; hvis

disse myndigheder anmoder derom, skal de

st til rddighed, indtil alle omstandigheder i

forbindelse med deres operation er tilstrack-

keligt belyst; dette geelder ogsd, selv om den
forfulgte ikke er blevet anholdt

h) myndighederne i de forfelgende embeds-
mands hjemland skal efter anmodning fra
myndighederne i den medlemsstat, pa hvis

omrade forfglgelsen fandt sted, bistd ved

den efterfolgende efterforskning, herunder
_ogséa ved retsforfelgning.

5. En person, som under den i stk. 2 navnte
operation er blevet anholdt af de kompetente
- myndigheder i den medlemsstat, hvor forfelgel-

sen finder sted, kan uanset sin nationalitet tilba-
geholdes med henblik pé afhgring.

De relevante bestemmelser i den nationale
lovglvnmg finder tilsvarende anvendelse.

Hyvis personen ikke er statsborger i den med—
lemsstat, pd hvis omrade han blev anholdt, skal
vedkommende saettes pa fri fod senest seks timer
efter anholdelsen, tiden mellem midnat og kl. 9
ikke medregnet, medmindre de kompetente
myndigheder i denne medlemsstat forinden har
modtaget en begering under en hvilken som
helst form om forelgbig anholdelse og fangsling
af vedkommende med henblik pa udlevering.

6. Ved undertegnelsen af denne konvention af-
giver hver enkelt medlemsstat en erklering,
hvori den pa grundlag af bestemmelserne i stk. 2,
3 og 4 fastlegger betingelserne for forfolgelse
pé sit omrade.

En medlem‘sstat kan til enhver tid lade sin er-
klering erstatte af en ny, forudsat at den ikke
indskraenker den foregéendes razkkevidde.

En erklering afgives efter samrdd med hver
enkelt af de bererte medlemsstater, og der til-
straebes ensartede regler i disse stater.

7. Medlemsstaterne kan bilateralt udvide an-
vendelsesomradet for stk. 1 og vedtage supple-
rende gennemforelsesbestemmelser til denne ar-
tikel.

8. Hver enkelt medlemsstat kan samtidig med
deponeringen af sine vedtagelsesinstrumenter
erklaere, at den ikke er bundet af denne artikel el-
ler en del heraf. Denne erklering kan til enhver
tid traekkes tilbage.

Artikel 21

Observatzon over grenserne

1. Hvis en medlemsstats toldembedsmand i
den pagaldende stat holder en person under ob-
servation, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at vedkommende er impliceret i en af de
i artikel 19, stk. 2, omhandlede overtredelser,
kan de fortsette denne observation pa en anden
medlemsstats omrade, nar denne har givet sin til-
ladelse hertil efter forinden at have modtaget en
anmodning om bistand. Der kan knyttes betm—
gelser til denne tilladelse.
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Medlemsstaterne meddeler depositaren, hvil-
ke embedsmand denne bestemmelse omfatter;
depositaren giver de gvrige medlemsstater med-
delelse herom

Observationen skal efter anmodning overlades

til embedsmandene i den medlemsstat, pa hvis
omréde den finder sted.

Anmodninger efter forste afsnit rettes til den
myndighed, som hver medlemsstat har udpeget,
og som er kompetent til at give en sddan tilladel-
se eller videresende anmodningen.

‘Medlemsstaterne meddeler depositaren, hvil- -

ken myndighed den har udpeget med henblik
herpé; depositaren giver de gvrige medlemssta-
ter meddelelse herom. :

2. Hvis det i serligt hastende tilfzlde ikke er

muligt forinden at anmode den anden medlems- -

stat om tilladelse, kan de embedsmand, der ob-
serverer en person, om hvem der er alvorhge
grund til at antage at vedkommende er implice-
ret i en af de i artikel 19, stk. 2, omhandlede
overtreedelser, fortsette observationen pd den
anden side af gransen pa folgende betingelser:

a) de kompetente myndigheder i den medlems-
stat, p& hvis omréde observationen fortsat-
tes, skal omgéende, allerede mens observati-
onen finder sted, underrettes om, at greensen
vil blive passeret

b) der skal straks indgives en anmodning efter
stk. 1 med en begrundelse for, at grensen

blev passeret uden forudgéende tllladelse -

Observationen 1ndst111es i samme gjeblik, den
medlemsstat, pd hvis omride den finder sted,
krzver det som folge af underretning efter litra
a) eller anmodning efter litra b), eller hvis tilla-
delse ikke foreligger fem timer efter greensepas-
sagen.

3. Observation efter stk. 1 og 2 mé udelukken-
de finde sted pa folgende almindelige betingel-
ser: .

a) de observerende embedsmaend skal overhol-
de bestemmelserne i denne artikel og lov-
givningen i den medlemsstat, pd hvis omré-
de de opererer; de skal efterkomme pabud
fra de kompetente myndigheder i denne
medlemsstat ' : -

b) . bortset fra de tilfelde, der er nevnt i stk. 2,
skal embedsmandene under .observationen
kunne forevise dokumentation for, at der er
meddelt tilladelse :

¢)  de observerende embedsmaend skal il en-
" hver tid kunne legltlmere sig som embeds-
mend

d) de observerende embedsmeend kan medfgre
deres tjenestevaben under observationen,
medmindre i) den bistandssegte  medlems-

 stat har fremsat en generel erklering om, at
der aldrig m4 bringes vaben ind pa dens om-
réde, eller ii) den bistandssegte medlemsstat
udtrykkelig har modsat sig dette. I situatio-
ner, hvor embedsmand fra en anden med-
lemsstat har lov til at medfere tjenestevaben,
mé vabnene kun benyttes i tilfeelde af ned-
verge

e) embedsmeandene har ikke adgang til prlvate
boliger og steder, der ikke er ulgaengehge
for offenthgheden

i de ma hverken standse eller anholde den ob-
serverede person

g) " for hver operatlon 1ndg1ves der rapport til
myndighederne i den medlemsstat, pa hvis
omrade operationen fandt sted; der kan krae-
ves personligt fremmﬂde af de pagaeldende
embedsmand

h) myndighederne i de observerende embeds-
maends hjemland skal efter anmodnmg fra
myndighederne i den medlemsstat, pa hvis
omrade observationen fandt sted, bista dem

- ved den efterfolgende efterforskmng, herun-
. der ogsa ved retsforfﬂlgnmg

4, Medlemsstaterne kan bllateralt udvide. den-
ne artikels anvendelsesomride og- vedtage sup-
plerende gennemffarelsesbestemmelser herfor

- 5. Hver enkelt medlemsstat kan sam‘udlg mcd
deponeringen .af sine vedtagelsesinstrumenter
erklere, at den ikke er bundet af denne artikel el-
ler en del heraf. Denne erklacrmg kan til enhver
tid treekkes tilbage. : .

Artikel 22
Kontrollerede Zeverancer

1. Hver medlemsstat forpllgter sig t11 pa begae-
ring af en anden medlemsstat at tillade kontrol-
lerede leverancer pa sit omrade som. led i en
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strafferetlig efterforskning af overtraedelser som
kan medfere udlevermg

2. Beslutning om anvendelse af kontrollerede
leverancer traeffes konkret i hvert enkelt tilfelde
af de kompetente myndigheder i den bistands-
spgte medlemsstat under hensyn til denne med-
lemsstats nationale ret.

3. Gennemforelsen af kontrollerede leveran-
cer finder sted efter procedurerne i den bistands-
sogte medlemsstat. De kompetente myndigheder

'i denne medlemsstat udferer og leder operatio-
nerne.

De overtager kontrollen med leverancen ved

grwnsepassagen eller pa et aftalt sted for at und-
gé afbrydelser af kontrollen. De serger for, at
den videre transport hele tiden holdes undet ob-
servation pa en sddan made, at de til enhver tid
har mulighed for at pagribe gerningsmandene
og beslaglaegge varerne.

4. Forsendelser, i forbindelse med hvilke der

- tillades kontrolleret leverance, kan med de be-
rorte medlemsstaters samtykke standses og fa
tilladelse til at fortseette med det oprindelige ind-

hold intakt eller fijernet eller helt eller delvis er- -

stattet med andre varer.

Artikel 23

Diskrete undersogelser v

1. Den bistandssogte myndighed kan efier an-
modning fra den bistandssegende myndighed

tillade, at embedsmeand fra den bistandssegende

medlemsstats toldmynd1gheder eller embeds-
mand, der handler pa disse myndigheders veg-
ne, og som opererer under falsk identitet (diskre-
te- undersggere), opererer pa den bistandssegte
medlemsstats omradde. Den bistandssegende
myndighed fremsatter kun anmodning herom,
hvis det ville vaere yderst vanskeligt at opklare
sagen uden at gribe til de overvejede foranstalt-
ninger. De nevnte embedsmand har som led i
udferelsen af deres opgave befmelse til at ind-
samle oplysninger og etablere kontakter til mis-
teenkte eller andre personer i deres omgangs-
kreds.

2. Diskrete undersggelser i den bistandssegte
medlemsstat skal have begraenset varighed. For-
beredelsen og ledelsen-af undersegelserne sker i
neert samarbejde mellem de bererte myndighe-
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der i den blstandssefgte og den blstandssefgende
medlemsstat

3, Betlngelserne for anvendelsen af dlskrete
undersggelser samt for gennemforelsen heraf
fastsettes af den bistandssegte myndighed efter
dennes nationale lovgivning. Hvis der i forbin-
delse med diskrete undersegelser fremkommer
oplysninger om andre overtredelser end dem,
der er omfattet af den oprindelige anmodnlng,
fastsaettes betlngelseme for, hvad disse oplys-
ninger ma anvendes til, ogsa af den bistandsseg-
te myndighed efter dennes nationale lovgivning.

4." Den blstandssagte myndighed yder den
nodvendige personalemzssige og tekniske stot-
te. Den traeffer foranstaltninger til at beskytte de
istk. 1 neevnte embedsmand underudferelsen af
deres opgave i den bistandssegte medlemsstat.

5. Hver enkelt medlemsstat kan samtidig med
deponeringen af sine vedtagelsesinstrumenter
erklare, at den ikke er bundet af denne artikel el-
ler en del heraf. Denne erklaering kan til enhver
tid traekkes tilbage.

‘Artikel 24
Felles sazrllge eﬁeiforskmngshold ‘

1 Flere medlemsstaters myndlgheder kan ef-
ter fxlles overenskomst nedsatte et felles ser-
ligt efterforskningshold hjemmeherende i en
medlemsstat og bestéende af embedsmand, der
er spec1a11serede pé de relevante omrader.

Det feelles serlige efter_forsknmgshold skal have
folgende opgaver:

- gennemfﬂrelse af Vanskehge og krazvende un-
* dersegelser med henblik pa opklaring af kon-
krete overtradelser, som kraever en koordine-
ret, samtldlg 1ndsats i de berefrte medlemssta-
ter

- koordmermg af den falles indsats med hen-
“blik pé at forebygge og afSlare bestemte. for-
mér for overtredelser og tilvejebringe oplys-
ninger om de involverede personer, deres kon-
takter samt metoder.

2. Der geelder folgende regler f01 de feelles
seerlige efterforsknlngshold

a)- de nedsettes udelukkende med henbhk paet
bestemt formal og for et begraenset tidsrum
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b) de-ledes af en embedsmand fra den med-
- lemsstat, hvor efterforskmngsholdet skal
“ operere ~ ,

¢) de deltagende embedsmznd skal Overholde
.. lovgivningen i den medlemsstat, pd hvis
' ‘omréde efterforskmngsholdet skal operere

d)- den medlemsstat, pé hvis omréde efterforsk-

- -ningsholdet skal operere, skaber de nedven-

- dige orgamsatorlske forudsaetmnger for ope—
ratlonen : e

3. Deltagelse i et cfterforsknmgshold glver
ikke de pdgeldende embedsmand udevende be-
fajelser pa.en anden medlemsstats omréde.

o DATABESKYTTELSE : |
" Artikel 25 ¢
Databeskyttelse ved dataudveksl mg

1. Under udvekslmgen af oplysnlnger tager
toldmyndxghederne i hvert erikelt tilfelde hen-
syn til behovet for beskyttelse af personoplys-
- ninger. De skal overholde de galdende bestem-
melser i Europaradets konvention af 28. Januar
1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i
forbindelse med elektronisk databehandlmg af
personoplysmnger Af hensyn til databeskyttelse
kan ‘en medlemsstat i overensstemmelse med
stk.” 2 stille ‘betingelser for en anden medlems-
stats- behandhng af oplysmnger som den har
modtaget.

2. Med forbehold af bestemmelserne ikonven-
tionen‘om brug af mformatlonsteknologl pa tol-
domridet geelder redenstidende ‘bestemmelser
for videregivelse af personoplysmnger i medfﬂr
af naervaerende konventlon )

a) Den modtagende myndlghed mé kun be-
. - ~handle personoplysningerne med henblik pé
deti artikel 1, stk.:1, anferte forméal. Den kan
uden forudgéende samtykke fra den med-
lemsstat, der har fremsendt dem, videregive

- -dem til sine toldmyndigheder, retsforfalgen-
-de myndigheder og retsinstanser for at satte
~dem i stand til at forf;alge og straffe.overtree-
~delser, jf. artikel 4, nt: 3. I'alle andre tilfelde
er det nedvendigt at indhente samtykke fra

ne.

den medlemsstat, der har givet oplysninger- .

b) ‘Den videregivende ‘medlemsstats myndlg-

-~ hed péser, at oplysnmgerne er korrekte og

- .ajourferte. Hvis det viser sig; at'der er vide-

< tegivet ukorrekte oplysninger eller oplys-

ninger, som ikke burde veere videregivet, el-

.. leratdet senere viser sig nﬁdvendlgt at tilin-

' "tetg;are lovligt’ Vldereglvne oplysmnger i

" overensstemmelse med lovgivningen i den

videregivende medlemsstat, underrettes den

. modtagende myndighed straks herom. Den-

- -ne skal rette eller tilintetgere oplysningerne.

_..Hvis den modtagende myndighed har grund

“.. til at tro, at de videregivne oplysninger er

-..ukorrekte eller ber tilintetgares, underretter

den den videregivende medlemsstat-herom.

¢) ‘T tilfzlde, hvor videregivne oplysninger ef-

ter lovgivningen i den videregivende med-

. ..lemsstat burde tilintetgores eller @ndres,

~skal de berprte personier have rct tll at fé op-
o lysmngerne berlgtlget '

d), De berorte myndlgheder reglstrerer frem-
*... .sendelsen og modtagelsen af de-udvekslede
. oplysninger.. L

e) Den v1dereg1vende og’ den modtagende ,
myndighed skal pad anmodning fra den pa-
geldende underrette vedkommende om de
oplysninger, der er udleveret vedrerende
ham, samt om det formal, til hvilket de pé-
tenkes anvendt.. Der.er ingen underretnings-
pligt, hvis det ved en afvejning viser sig, at
offentlighedens interesse i, at oplysningerne
tilbageholdes, vejer tungere end vedkom-
mendes intéresse i at blive underrettét. 1 pv-

_rigter Vedkommendes ret til at blive under-
rettet om de oplysnmger der er v1dereg1vet
vedrerende ham, underlagt den nationale

" lovgivning og praksis i den medlemsstat; pa
hvis omrade der anmodes om oplysmnger
Inden det bestemmes, om der skal gives op-

.. lysninger, skal den videregivende myndig-
 hed have lejlighed til at blive hert. o

f) - Medlemsstaterne er i henhold til deres natl-

onale-lovgivning og praksis ansvarlige for

. enhver skade, der tilfejes personer som:fol-

- ge af behandlingen af'de videregivne oplys-

- - ningeri den pageldende meédlemsstat. Dette

< geelder ogsé, hvis skaden skyldes, at:der er

videregivet ukorrekte oplysninger, eller for-

di den videregivende myndighed har videre-

givet oplysninger i modstrld med konven‘u—
onen. :
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g) De videregivne oplysninger opbevares ikke
lengere end nedvendigt af hensyn til forma-
let med videregivelsen. Den bergrte med-
lemsstat underseger ved lejlighed, om det er
nedvendigt fortsat at opbevare dem.

h) Oplysningerne skal i hvert fald nyde mindst
samme beskyttelse som den, modtagerlan-

~ det giver oplysninger af lignende art.

i) Hver enkelt medlemsstat treeffer passende

~ foranstaltninger for ved hjelp af effektiv
kontrol at sikre, at denne artikel overholdes.
Den enkelte medlemsstat kan overdrage dis-
‘se kontrolopgaver til den nationale tilsyns-
myndighed, der er omhandlet i artikel 17 i
konventionen om brug af informationstek-
nologi pa toldomréadet. -

© 3.1 denne artikel skal udtrykket »behandling
af personoplysninger« forstds som defineret’i ar-

tikel 2, litra b), i Europa-Parlamentets og Rédet -

direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger(,

AFSNIT VI
- FORT OLKN]NG AF KONVENT. IONEN

Artlkel 26

" Domstolen

1. De Europiske Fallesskabers Domstol har
kompetence til ‘at afgere alle tvister mellem
medlemsstaterne vedrerende fortolkningen eller
anvendelsen af denne konvention, hvis sddanne
tvister ikke kan bllaegges af Radet inden seks
méaneder efter, at ot mcdlem af Radet har forelagt
det sagen.

2. De Europ=ziske Fazllesskabers Domstol har
kompetence til at afgere alle tvister mellem
medlemsstaterne og Kommissionen vedrerende
fortolkningen. eller anvendelsen af denne kon-
vention, som ikke har kunnet lases ved forhand-
ling. En sédan tvist kan indbringes for Domsto-
len efter udlebet af en frist: pad seks maneder fra
den dato, hvor en af parterne har meddelt den an-
den part, at der foreligger en tvist.

M EFTL 281af23.11.1995, s. 31.

3. De Europeiske Feellesskabers Domstol har
pa de betingelser, der er fastsat i stk. 4 7, kompe-
tence til at afgere prajudicielle spergsmal om
fortolkningen af denne konvention.

4.1 en erklering fremsat i forbindelse med un-
dertegnelsen af denne konvention eller pa et se-
nere tidspunkt vil en medlemsstat kunne god-
kende, at.De Europziske Fellesskabers Dom-
stol far kompetence til at treeffe prejudiciel af-

" gorelse om fortolkningen af denne konvention

pé betingelserne i stk. 5, litra a) eller litra b).

5. En medlemsstat, der fremsetter en erkle-
ring i henhold til stk. 4, anferer, at enten

a) kan enretidenne medlemsstat, hvis afgerel-
ser ifelge de nationale retsregler ikke kan
appelleres, anmode De Europiske Felles-
skabers Domstol om at traffe pragjudiciel af-

" gorelse vedrerende et spergsmal, der rejses
under en retssag ved denne ret, og som angér
fortolkningen af denne konvention, nar den
pégeldende ret skenner, at en afgerelse af

. dette spergsmal er ngdvendig, for den afsi-

.- ger sin dom, eller

b) "kan en ret i denne medlemsstat anmode De
Europeelske Fzellesskabérs Domstol om at
traeffe praeJudlclel afgorelse vedrerende et
spergsmal, der rejses under en retssag ved
denne ret, og som angér fortolkningen af
denne’ konvention, nér den pdgldende ret

~ skenner, at en afgerelse af dette spergsmal
" er nedvendig, for den afsiger sin dom.

6. Protokollen vedrerende statutten for De
Europae1ske Fzllesskabers Domstol og dennes
procesreglement ﬁnder anvendelse.

7. En medlemsstat kan, uanset om den har
fremsat en erklering i henhold til stk. 4, indgive
indleeg eller andre skriftlige udtalelser til De
Europ=iske Fellesskabers Domstol i sager, som
er forelagt deni medf@r af stk. 5.

- 8. Domstolen har ingen kompetence til at pre-
ve gyldigheden eller proportionaliteten af opera-
tioner, som udferes af de kompetente retshind-
hevende myndigheder i henhold til denne kon-
vention, eller til at udtale sig om udevelsen af
medlemsstaternes befajelser med hensyn til op-
retholdelse af lov og orden og beskyttelse af den
indre sikkerhed.
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AFSNIT VIL

" GENNEMF@RELSESBESTEMMELSER OG
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Amkel 27
Fortrolighed

Toldmyndighederne tager i hver enkelt tilfael-
de, hvor der udveksles oplysninger, hensyn til
behovet for hemmehgholdelse af fomnderszgel-
ser.

Med henblik herpé kan medlemsstaten stille
betingelser for, hvordan en anden medlemsstat,
som oplysningerne v1dereg1ves til, ma anvende
dlsse

Artikel 28
Undtagelser fra plzgten til at yde bistand

1. Denne konvention forpligter ikke myndig-
hederne i medlemsstaterne til at yde hinanden
gensidig bistand, hvis dette kan veere til skade
for denne stats offentlige orden eller andre va-
sentlige interesser, iser pa databeskyttelsesom-
radet, eller nar omfanget af den aktion, der an-
modes om, is@r i forbindelse med de serlige for-
mer for samarbejde i henhold til afsnit IV, helt
klart star i misforhold til grovheden af- den for-
modede overtradelse. T disse tilfeelde kan det
nagtes helt eller delvis at yde bistand, eller den-
ne kan geres afhaenglg af -at Vlsse betmgelser
overholdes.

2. Ethvert afslag pa bistand skal begrundes.
Artikel 29
Udgifter

- 1. Medlemsstaterne giver normalt afkald p4
alle krav om godtgerelse af udgifter, som er pa-
lebet under gennemforelsen af denne konventi-
on, undtagen udgifter til aflenning af eksperter.

2. Hvis imgdekommelsen af anmodningen
medforer udgifter af vasentlig og ekstraordinar
karakter, konsulterer toldmyndighederne hinan-
- den for at fastlegge de betingelser, hvorpd en
anmodning skal efterkommes, samt den méde,
hvorpa udgifterne skal afholdes.

- Artikel 30
_ Forbehold

1. Der kan ikke tages andre forbehold med
hensyn til denne konvention end de i artikel 20,

stk. 8, artikel 21, stk. 5, og artikel 23 stk. 5, om-
‘handlede. =

2. Medlemsstater, der allerede har indgéet ind-
byrdes aftaler inden for de omrader, der er om-
fattet af afsnit IV i denne konvention, kan kun
tage forbehold i medfer af stk. 1, hvis forbehol-
dene ikke bererer deres forphgtelser i henhold til
disse aftaler. -

3. P4 samme méde berares forpligtelserne i
henhold til bestemmelserne i konventionen af -
19. juni 1990 om gennemferelse af Schengen-af-
talen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af
kontrollen ved de flles greenser, der indeholder
regler om et styrket samarbejde, ikke af narva-
rende konvention for s vidt angér forbindelser-
ne mellem de medlemsstater, der er forpligtet i
henhold til de pageldende bestemmelser.

Artikel 31
Geogradfisk anvendelse

1. Denne konvention finder anvendelse pé
medlemsstaternes omrader som omhandlet i ar-
tikel 3, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr.
2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en
EF-toldkodeks®, som @ndret i medfer af akten
vedrgrende betingelserne for Republikken

Ostrigs, Republikken Finlands og ‘Kongeriget

Sveriges tiltreedelse samt tilpasningerne af de
traktater, som Unionen bygger pa®, og ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 82/97 af 19. december.1996®, herunder tilli-
ge for Forbundsrepublikken Tysklands vedkom-
mende pen Helgoland og Buesingen-omradet
(inden for rammerne af og i henhold til traktaten
mellem Forbundsrepublikken Tyskland og Det
Schweiziske Forbund om integreringen af Bue-
singen am Hochrhein i Det Schweiziske For-
bunds toldomréde af 23. november 1964, eller
den nuvarende version heraf) og for Den Italien-
ske Republiks vedkommende kommunerne
Livigno og Campione d'Italia, samt pa det sater-

@ EFTL 302af19.10.1992,s. 2.
® EFTL 1af1.1.1995, s. 181.
@ EFTL17af21.1.1997,s. 2.
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ritorium, de indre farvande og det luftrum, der er
knyttet til medlemsstaternes omréder.

2. Rédet, der treeffer afg;arelse med enstem-
mighed efter proceduren i afsnit VI i traktaten
om Den Europeiske Union, kan tilpasse stk. 1 til
enhver endring af de heri omhandlede bestem-
melser i EF-retten. ‘ '

Amkel 32 '
Ikmfttm?den

‘ l.'Medlemssta’;eme vedtager denne konventi-
on i overensstemimelse med deres forfatnings-
massige bestemmelser.

2. Medlemsstaterne giver depositaren notifi-
kation om afslutningen af de procedurer, der ef-
ter deres forfatmngsmaesmge bestemmelser krae-
Ves for at vedtage konventlonen

3 Denne konvention treder i kraft 90 dage ef—
ter, at den i stk. 2 omhandlede notifikation er af-
givet af"den sidste af de stater, som pa tidspunk-
tet for Radets vedtagelse af retsakten om udar-
bejdelse af denne konvention var medlem af Den
Europaiske Union.

4. Indtil denne konvention trader i kraft, kan
enhver medlemsstat, nar den afgiver den i stk. 2
omhandlede notifikation eller pa et hvilket som
helst andet senere tidspunkt, erklere, at konven-
tionen, med undtagelse af artikel 26 heri, for
dens eget Vedkommende finder anvendelse i
dens forbindelser med de medlemsstater, der har
afgivet samme erklaering. Sadanne erklaeringer
treeder i kraft 90 dage efter deponeringen.

* 5. Denne konvention finder kun anvendelse pa
begringer, der fremszttes efter dens ikrafttras-
den-eller efter dens anvendelse i forbindelserne
mellem den bistandssegte medlemsstat og den
blstandsseigende medlemsstat

6. P4 datoen for denne konventlons 1krafttr&-
den opha&ves konventionen af 7. september 1967

om gen51d1g bistand mellem toldforvaltningerne. ‘

~ Artikel 33 h
e T iltreedelse N
1.'Denne konvention er aben for t11traedelse af

stater, der bliver medlem af Den Europeiske
Union. '

2. Teksten til konventionen pa den tiltredende
medlemsstats sprog, som udformet af Rédet for
Den Europae1ske Umon er autentlsk

3. Tlltraedelsesmstmmentelne deponeres hos
depositaren.

4. Denne konvention treeder i kraft for alle til-
treedende medlemsstater 90 dage efter, depone-
ringen af deres tlltraedelsesmstmment eller p&
den dato, hvor konventlonen treeder 1 kraft, hvis
den endnu ikke er tradt i kraft ved udlebet af
nzvnte periode pé 90 dage.

5. Artikel 32, stk 4, finder anvendelse pa de
tlltraedende medlemsstater hvis denne konventi-
on endnu ikke er tradt i kraft ved deponetingen
af deres tiltreedelsesinstrument.

Artikel 34

Endringer
L Médlémsstater, derx ei‘ jhéje: kon‘érahérehde
parter, kan foresla @ndringer til denne konventi-

on. Alle zndringsforslag sendes til depositaren,
der underretter Radet og Kommissionen herom.

2. ZBndringer til konventionen fastlegges af
Radet, der anbefaler medlemsstaterne.at vedtage
dem i.overensstemmelse med deres forfatnings-
massige bestemrnelser jf. dog artikel 31 stk. 2.

‘ 3 }Endrmger der fastlaegges i overensstem-
melse med stk. 2, traeder i kraft efter bestemmel-
sernelartlkel 32, stk. 3

Artlkel 35

DepoSitar

1. Generalsekretaren for Radet for Den Europze-
iske Union er depositar for denne konvention:

2. Depositaren offentligger i De Europeiske
Fellesskabers Tidende en oversigt over vedta-
gelser og tiltraedelser, ivaerksattelse samt erklee-
ringer og forbehold og enhver anden meddelelse
vedrerende denne konvenuon
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BILA G

ERKLPE,RINGER SOM SKAL KNYTTES TIL KONVENTIONEN OG OFFENTLIGG@RES I
.DE EUROPZISKE FELLESSKABERS TIDENDE

. Ad artikel 1, stk. 1, og artikel 28
. Under henvisning til undtagelserne fra pligten til at yde bistand som- omhandlet i artlkel 28 i den-
ne konvention erklerer Italien, at ingdekommelsen af anmodninger om gensidig bistand i hen-
hold til denne konvention vedrerende overtredelser, som ifelge italiensk ret ikke udger overtre-
delser af nationale toldbestemmelser eller EF-toldbestemmeler - af grunde, der skyldes kompe-
-tencefordelingen mellem de nationale myndigheder vedrerende forebyggelse og forfelgning af
forbrydelser - vil kunne veere til skade for.den offenthge orden eller andre vaesenthge natlonale
1nteresser ‘

2. Ad amkel 1, stk. 2, og artzkel 3, stk. 2 L
Danmark og Finland erkleerer, at de fortolker ordene »rethge myndlghedel « eller »rethg myn-
dighed« i konventionens artikel 1, stk. 2, og artikel 3, stk. 2, som anfert i de erkleringer, de har
fremsat i medfer af artikel 24 i den europaiske konventlon om gensidig retshjaelp i straffesager,
undertegnet den 20. april 1959 i Strasbom g.

Ad artikel 4, stk 3, andet led

Danmark erklerer, at for dets vedkommende daekker artikel 4, stk. 3, andet led, kun handlinger,
hvorved en person deltager i en eller flere af de overtraedelser, der begas af en gruppe personer,
der handler med et faelles formal, herunder situationer, hvor den pégeeldende person ikke delta-
ger i selve udferelsen af den eller de pagaldende overiraedelser; en sidan deltagelse skal vere -
baseret pd kendskab til gruppens formal og generelle kriminelle virksomhed eller pa kendskab
til, at gruppen har til hensigt at begd de(n) pagzldende overtreedelse(r).

4. Ad Artikel 4, stk. 3, tredje led
Danmark erklerer, at for deis vedkommende ﬁnder artikel 4, stk. 3, tredje led, kun anvendelse
pé preedikatforbrydelser, i forbindelse med hvilke heeleri til enhver tid er strafbart i henhold til
dansk lovgivning, herunder § 191a i straffeloven om narkotikaheleri og § 284 i straffeloven om
heeleri i forbindelse med indsmugling af saerlig grov karakter.

Ad artikel 6, stk. 4

Danmark, Finland og Sverige erklerer, at de forbindelsesofficerer, der er omhandlet i artikel 6,
stk. 4, ogsé kan repraesentere Norges og Islands interesser og omvendt. De fem nordiske lande
indgik i 1982 en ordning, hvorefter udstationerede forbindelsesofficerer fra et af de bererte lande
ogsa reprasenterer de andre nordiske lande. Denne ordning blev indfert for at styrke bekeempel-
sen af den ulovlige narkotikahandel og begrense de enkelte landes skonomiske byrde ved ud-
stationering af forbindelsesofficerer. Danmark, Finland og Sverige tillaegger det stor betydning,
af denne meget velfungerende ordning kan fortsatte.

Ad Artikel 20, stk. 8
Danmark erklerer, at det kan acceptere bestemmelserne i artikel 20 pa folgende betmgelser

Nar en anden medlemsstats toldmyndigheder foretager en forfﬁlgelse over graenserne til vands
eller i luften, kan en sddan forfelgelse kun fortseettes ind pa dansk omrade, herunder dansk s@-
territorium og luftrummet over dansk omréade og seterritorium, hvis de kompetente danske myn- -
digheder pa forhénd har fiet meddelelse herom.
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7.

8.

9.

Ad artikel 21, stk. 5

Danmark erklerer, at det kan acceptere bestemmelserne i artikel 21 pa folgende betingelser:
Observation over granserne uden forudgende tilladelse ma kun finde sted i henhold til artikel
21, stk. 2 og 3, hvis der er tungtvejende grunde til at antage, at de observerede personer er invol-
veret i en af de i artikel 19, stk. 2, omhandlede overtreedelser, som kan medfere udlevering.

Ad artikel 25, stk. 2, nr. i)
Medlemsstaterne forpligter sig til at underrette hinanden i Rédet om de foranstaltnmger der

-treeffes for at sikre, at de i nr. 1) omhandlede forphgtelser opfyldes.

Erkloerzng i medfor of artikel 26, stk. 4

I forbindelse med undertegnelsen af denne konvention erklaerer f@lgende medlemsstater at de

accepterer EF-Domstolens kompetence efter retningslinjerne i artikel 26, stk. 5:

- Irland efter retningslinjerne i artikel 26, stk. 5, litra a)

- Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hellenske Republik, Den Italienske Republik og Repu-
blikken @strig efter retningslinjerne i artikel 26, stk. 5, litra b).
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Forbundsrepublikken Tyskland, Den Italienske Republik og Republikken @strig forbeholder sig
- ret til i deres nationale lovgivning at fastsatte, at ndr der rejses spergsmal angdende fortolkningen af
konventionen om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne i en sag, der verserer
for en national retsinstans, hvis afggrelser ikke kan ankes inden for det nationale retssystem, skal
denne retsinstans forelegge spergsmélet for Domstolen.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formadl og baggrund
Lovforslagets formal er at skabe grundlag for Dan-

marks tiltreedelse af konventionen af 18. december

1997 om gensidig bistand og samarbejde mellem told-
myndighederne  (Napoli II-konventionen) EFT
1998/C24/1. Konventionen er udarbejdet pd grundlag
af artikel K.3 i Traktaten om Den Europaiske Union
(efter Amsterdam-Traktaten findes de tilsvarende be-
stemmelser i artikel 34, stk. 2, i EU-Traktaten).

Ved en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget
sit samtykke til, at Danmark tiltreeder konventionen
om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyn-
dighederne.

En gennemforelse af Napoli II-konventionen inde-
berer, at toldlovens § 66 skal ophaves, idet den vil
blive erstattet af bestemmelserne i narvarende lov-
forslag. Toldlovens § 66 indeholder en henvisning til
konventionen fra 1967 om gensidig bistand (Napoli I-
konventionen), der afl@ses af Napoli 11, jf. nedenfor.

Formalet med Napoli II-konventionen er at styrke
EU-toldmyndighedernes samarbejde vedrerende va-
refersler over savel medlemslandenes indre graenser
som over graenser fra tredjelande med ulovlige varer
(narkotika, vaben og bernepornografi m.v.) samt
ulovlig handel med hejtbeskattede varer. Efter gen-
nemforelsen af det indre marked, og dermed granse-
kontrollens afskaffelse, er der opstaet behov for at
styrke samarbejdet mellem toldmyndighederne i EU’s
medlemslande. Samtidig har en gget internationalise-
ring af kriminaliteten efter opbruddet i Central- og
Osteuropa ligeledes skabt behov for et endnu tecttere
toldsamarbejde om bl.a. udveksling af oplysninger og
erfaringer til brug for de enkelte medlemslandes told-
myndigheder ved bekampelse af overtraedelser af
toldlovgivningen.

Napoli [I-konventionen, der er en mellemstatslig
konvention, danner grundlaget for samarbejdet mel-
lem medlemslandenes toldmyndigheder pa de omra-
der, der ikke er omfattet af Feellesskabets kompetence.
Det betyder f.eks., at toldmyndighedernes udveksling

af oplysninger om overholdelse af medlemslandenes
nationale lovgivning om ulovlig indfersel af narkotika
mv. vil ske i henhold til Napoli II-konventionen, mens
toldmyndighedernes udveksling af oplysninger om
den almindelige - lovlige - vareforsel er baseret pd Ra-
dets (EF) forordning nr. 515/97 af 13. marts 1997 om
gensidig bistand EFT 97/L 82/1.

Napoli II-konventionen erstatter konventionen af 7.
september 1967 om gensidig bistand mellem EU-lan-
denes toldforvaltninger (Napoli I-konventionen), der
blev tiltradt af Danmark i forbindelse med indtraedel-
sen i EF.i 1973. Napoli I-konventionen ophzves ved
ikrafttreedelsen af Napoli II-konventionen. Napoli II-
konventionen er mere vidtgdende end Napoli I-kon-
ventionen, ngdvendiggjort af greensekontrollens bort-
fald. Napoli TI-konventionen indeholder derfor be-
stemmelser om »sarlige former for samarbejde« mel-
lem toldmyndighederne, nemlig bestemmelser om
greenseoverskridende forfelgelse, greenseoverskriden-
de observation, diskrete undersegelser samt felles
seerlige efterforskningshold.

Napoli H-konventionen blev undertegnet af EU’s
medlemslande den 18. december 1997. P& nuvarende
tidspunkt har Frankrig og Graekenland som de eneste
lande ratificeret konventionen.

En forklarende rapport EFT 1998/C 189/58 til Na-
poli II-konventionen blev vedtaget pa rddsmedet (ret-
lige og indre anliggender) den 28. maj 1998.

2. Lovforslagets opbygning og systematik

Danmark kan inden for rammerne af den geeldende
lovgivning opfylde de pligter, som en tiltredelse af
Napoli TI-konventionen indeberer. Dansk lovgivning
er saledes indrettet, at det umiddelbart er muligt at op-
fylde de pligter, som en tiltreedelse af konventionen
indeberer. P4 denne baggrund indeholder lovforsla-
get ikke nogen bestemmelse om, at Napoli II-konven-
tionen »geelder her i landet«. Lovforslagets § 1, stk. 1,
indebeaerer blot, at regeringen pad Danmarks vegne kan
tiltreede Napoli II-konventionen. I lovforslagets § 1,
stk. 2, er det dog udtrykkelig fastsat, at artikel 26,
stk. 5, i Napoli II-konventionen om prajudiciel for-
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tolkning ved De-Europziske Fellesskabers Domstol
af Napoli II-konventionen geelder her i landet..

Lovforslagets §§ 2, 3 og 4 indeholder enkelte be-
stemmelser der angar opfyldelsen af Napoh II-kon-
ventionen, mens § 5 mdeholder en bestemmelse der
ophaaver § 66 i toldloven. ‘

§§ 6og 7 vedrerer lovens 1krafttraeden og forholdet
til Faemerne og Grenland.

3 Indholdet i konventzonen om genszdzg bistand og’
samar bejde mellem toldmyndzghederne (Napolt -
konventzonen)

31 Overszgt

“ Konventlonens afsmt I 1ndeh01der en rzekke gene-
relle bestemmelser om gen51d1g bistand, herunder om
oprettelse af en central tjeneste (koordmermgstjene-
ste) og om udveksling af forbindelsesofficerer.

Afsnit II indeholder bestemmelser om bistand effer’

anmodning.

Afsnit III indeholder bestemmelser om blstand
uden forudgaende anmodning,. :

.- Afsnit IV. indeholder; bestemmelser om sarlige for—
mer for samarbejde, herunder om graenseoverskriden-
de forfelgelse, granseoverskridende observation,
kontrollerede leverancer, diskrete undersyagelser ‘samt
feelles serlige efterforskningshold. :

- Afsnit V indeholder- bestemmelser om databeskyt—
telse ved udveksling af oplysninger..-

Afsnit VI indeholder bestemmelser om fortolknmg
af konventionen (Domstolens kompetence).

* Afsnit VII indeholder- gennemffarelsesbestemmel-
ser og afsluttende bestemmelser. o

.. Et bilag til konventionen indeholder.de erklasrmger
som medlemslandene, herunderDanmark, har afglvet
i tilknytning til konventlonen . :

3.2 Generelle bestemmelser (Konventzonens afsnzt I)

AfsmtI (artikel 1-7) 1ndeh01der en ra:kke generelle
bestemmelser, herunder bestemmelser om konventio-
nens anvendelsesomrade. Efter artikel 1.skal med-
lemslandenes toldmyndigheder i Den Europaiske
Union yde hlnanden gens1d1g blstand og samarbejde
for at forebygge og efterforske overtrzr:delser af natio-
nale toldbestemmelser, samt for at forfalge og straffe
overtredelser ‘af EF-toldbestemmelser og nationale
toldbestemmelser. Nationale toldbestemmelser er'de-
fineret: som- medlemslandenes love om graenseover-
skridende vareforsendelser, der er underlagt forbud,
restriktioner og kontrolforanstaltninger, sarligt i-hen-
hold til artikel 36.0g 223 i EF-Ttaktaten (nu artikel 30
og 296) dvs. typisk narkotika o.:lign., samt ikke-har-

moniserede punktafgifter. . EF-toldbestemmelser. er
defineret . som samtlige faellesskabsbestemmelser og
bestemmelser, der er vedtaget til gennemforelse af
fellesskabsbestemmelser - vedrerende indfersel, ud-
forsel, forsendelse og.opbevaring af »almindelige«
varer, samtlige bestemmelser, der er vedtaget pa fzel-
lesskabsplan inden for rammerne af den felles land-
brugspolitik, samt samtlige bestemmelser, der er ved-
taget pé. feellesskabsplan vedrerende harmoniserede
punktafgifter og merveerdiafgift ved indferslen, jf. ar-
tikel 4, stk. 1 0g2

Ifyalge artlkel 4, stk. 3 deﬁneres overtredelser som
handhnger i strid med de natlonale toldbestemmelser
eller EF—toldbestemmelser her under ogsa deltagelse i
eller forsog pa sadanne overtraedelser dcltagelse ien
kriminel organisation, der begar sédanne overtraedel-
ser samt hvidvaskning af penge, som hidrerer fra si-
danne overtrzedelser. Danmark har afgivet erklaerin-
ger om sin.fortolkning af »deltagelse i en kriminel or-
ganisation« og om »hv1dvaskn1ng af penge« jf. kon-
ventionens bilag, -

Konventionen berarer ikke gaeldende bestemmelser
om gen51d1g bistand i straffesager mellem retlige
myndlgheder En retlig myndighed kan dog i forbin-
delse med en strafferetlig undersegelse bestémme, om

‘en anmodning or-gensidig bistand skal indgives pa

grundlag af bestemmelsérne om gensidig retshjeelp el-
ler pd grundlag af konventionen, jf. artikel 1, stk. 2 og
artikel 3. o

Toldmyndlghedernes kompetence i dc 15 medlems—
lande er ikke den samme. I Danmark er de.statslige
told- og skattemyndigheders kontrolbefajelser i hen-
hold til toldloven knyttet til indfersel og udfersel af
varer, herunder narkotlka .og andre ulovlige varer.
Ved grenseovergangen er der ved de ydre granser
(havne og lufthavne) .mulighed for fysisk kontrol af

- indferslen, mens der ved de indre greenser kun kan

foretages kontrol med narkotika m.v. samt en: lejlig-
hedsvis stikprevekontrol af rejsendes 1ndfm sel af spi-
ritus og tobak i henhold til den danske saelordnmg
Herudover sker. der kontrol af den erhvervsmwsmge
indforsel til virksomhederne, hvor kontrollen er base-
ret pd en.gennemgang af regnskaber og eﬁersyn afva-
rer i forretnings- og lagerlokaler. o

I visse medlemslande har toldmyndighederne her-
udover udstrakte befojelser til at foretage kontrol inde
i landet, samt-til at forétage efterforskning af narkoti-
kaovertredelser. Det er befejelser, der i Danmark: er .
henlagt til politiet. Det er derfor-praeciseret i konven-
tionen; at intet i konventionen kan fortolkes som en
@ndring -af - den. kompetence, der-normalt ‘er tillagt
toldmyndighederne efter nationale bestemmelser, jf.



1056

F. t. L. vedr. tiltreedelse af konventionen om gensidig bistand m.v.

artikel 2. Samtidig er toldmyndighederne i konventio-
nen defineret som medlemslandenes toldmyndigheder
samt andre myndigheder, der har befgjelse til at gen-
nemfere denne konventions bestemmelser, (artikel 4,
stk. 3, nr. 7). Dette indeberer, at politiet pd. visse
punkter kan blive ansvarlig for gennemforelsen af
konventionens bestemmelser. Det drejer sig f.eks. om
bestemmelsen om hvidvaskning af penge, der hidrerer
~ fra de overtredelser, der er omfattet af konventionen,
(artikel 4, stk. 3).

Efter bestemmelsen om centrale koordineringstje-
nester (artikel 5), udpeger medlemslandene en koordi-
neringstjeneste inden for deres toldmyndigheder, der
skal modtage alle anmodninger om gensidig bistand i
medfer af denne konvention. I Danmark vil denne
centrale koordineringstjeneste vaere Told - og Skatte-
styrelsen. ' '

I henhold til artikel 6 kan medlemslandene indbyr-
des indgé aftaler om udveksling af forbindelsesoffice-
rer. Danmark har sammen med Finland og Sverige af-
givet. en erklering, hvorefter forbindelsesofficerer
ogsé kan repraesentere Norge og Islands interesser og
omvendt, jf. konventionens bilag. Dette skal ses pa
baggrund af, at de nordiske lande i 1982 indgik en
ordning, hvorefter forbindelsesofficerer fra et af de
bergrte lande ogsé reprasenterer de gvrige nordiske
lande.

Efter artikel 7 skal embedsmznd, der opholder sig i
et bistandssggende medlemsland, til enhver tid kunne
legitimere sig, medmindre andet er bestemt i konven-
tionen.

3.3. Bistand efter anmodning (konventionens afsnit 1)

Afsnit IT (artikel 8-14) indeholder bestemmelser om
fremgangsmaden i forbindelse med fremsattelse af
anmodninger om bistand og om de foranstaltninger,
der skal treeffes af et medlemsland, ndr det modtager
en anmodning. Bestemmelserne svarer til bestemmel-
serne i Napoli I. Princippet bag bestemmelserne er, at
medlemslandene skal efterkomme anmodninger om
bistand, der fremseattes af andre medlemslande, jf.
dog artikel 28, der omhandler undtagelser fra denne
generelle pligt til at yde bistand. Medlemslandene
handler, som hvis de handlede pa egne vegne (artikel
8). Der er bestemmelser om bistandsanmodningernes
form og indhold (artikel 9), om anmodning om oplys-
ninger (artikel 10), om anmodning om overvégning
(artikel 11), om anmodning om undersggelse (artikel
12), om forkyndelse (artikel 13), samt om anvendelse
af bevismidler (artikel 14).

3.4. Bistand uden forudgdende anmodnmg .
(konventionens afsnit I1I)

Afsnit TII (artikel 15-18) indeholder bestemmelser
om fremgangsmaderne ved bistand uden forudgaende
anmodning om bistand. Bestemmelserne svarer til be-
stemmelserne i Napoli I. Udgangspunktet for disse
bestemmelser er, at medlemslandene - uden at vare
anmodet herom - skal foretage den forngdne efter-
forskning og stille alle bevismidler eller oplysninger
til radxghed som de kommer i besiddelse af, og som
kan vre relevante for andre mediemslande i i forbin-
delse med overtraedelser pa toldomrédet. Der er be-
stemmelser om principperne for denne bistand (artikel
15), om overvagning (artikel 16), om meddelelser
uden forudgéende anmodning (artikel 17), samt om
anvendelse af bevismidler (artikel 18).

3.5. Grcénséoverskridende samarbejde
(konventionens afsnit IV) '

Bestemmelserne i dette afsnit er-nye i forhold til
Napoli I-konventionen.

Afsnit IV (artikél 19-24) indeholder bestemmelser
om toldmyndighedernes samarbejde pa tveers af graen-
serne med henblik pd at forebygge, efterforske og
straffe overtraedelser pa toldomradet. Afsnittet inde-
holder bestemmelser om graenseoverskridende forfal-
gelse, greenseoverskridende observation, kontrollere-
de leverancer, diskrete undersggelser samt anvendelse
af serlige feelles efterforskningshold.

Artikel 19, stk. 1, slar fast, at toldmyndighederne
samarbejder pa tvacrs af greenserne i overensstemmel-
se med bestemmelserne i afsnittet. Det praciseres, at
embedsmand fra en bistandssegende myndighed med
den bistandssegte myndigheds tilladelse kan udfere
opgaver pé den bistandssegte stats omrade i de kon-
krete tilfelde, der er naevnt i afsnittet.

Efter artikel 19, stk. 2, kan det graenseoverskriden—
de samarbejde gennemfores med henblik pa at fore-
bygge, efterforske og straffe overtredelser i forbin-
delse med folgende strafbare handlinger:

— ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer,
vében, ammunition, kulturgenstande m.v.,

— ulovlig handel med prackursorer (dvs. almindelige
handelsvarer, der anvendes til ulovlig fremstilling
af narkotika),

— ulovlig grenseoverskridende handel med afg1fts~
pligtige: varer, séfremt der med handelens omfang
og den dermed forbundne afgifts- og subventionsti-

- siko er fare for, at Fallesskabets eller medlemslan-
denes budgetter péafores betydelige udgifter, og
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— al anden handel med varer, der er forbudt i henhold
til EF-bestemmelser eller nationale toldbestemmel-
ser. ’ SR - o
Artikel 19, stk. 3, fastsetter dog, at den'bistands-
segte myndighed ikke er forpligtet til at indga i de
szrlige former for samarbejde, hvis-den form for un-
dersegelse, der anmodes om, er i strid med eller ikke
omfattet af national lovgivning, og artikel 19, stk 4,
fastsatter, at sdfremt medlemslandenes nationale lov-

givning indeholder krdv om tilladelse til at gennemfo-

re planlagte undersogelser, skal de bererte myndighe-
der anmode deres nationale retlige myndigheder her-
om. . L o .

* Artikel 19, stk. 5 fastsatter, at toldembedsmend fra
et andet medlemsland, der efter artikel 20 - 24 udferer
. opgaver pé et andet medlemslands territorium og ved
deres aktion forvolder skade i dette medlemsland, skal
det medlemsland pé hvis omrade skaden er forvoldt,
erstatte skaden i overensstemmelse nied national lov-
givning p& samme méde, som hvis skaden var forvoldt
af dets egne embedsmend. Dette medlemsland kan
herefter gore regreskrav gaeldende over for det andet
medlemsland. :

Efter artikel 19, stk. 8, skal embedsmand fra andre
medlemslande, der udferer opgaver i henhold artikel
20 - 24, sidestilles med det pigaeldende medlemslands
egne embedsmend for s vidt angdr overtreedelser,
som de bliver ofre for eller selv begér.

~Artikel 20 og 21 indeholder bestemmelser om, at et
medlemslands toldmyndigheder under visse omstaen-
digheder mé overskride greensen til et andet medlems-
land med det formal at forfolge og observere lovover-
treedere. Det skal i den forbindelse bemerkes; at tyske
og svenske toldembedsmaznd pa visse omrader allere-
de er omfattet af Schengen-konventionens bestem-
melser om granseoverskridende samarbejde, _]f kon-
ventionens artikel 40 og 41.

~Efter artikel 20, stk. 1, om granseoverskridende
forfolgelse kan et medlemslands toldembedsméend,
der pa eget territorium har optaget forfalgelse af en
person, som er antruffet pa fersk gerning i feerd med at
begd eller at medvirke til en overtreedelse, fortsztte
forfolgelsen pd et andet medlemslands territorium
(varm forfelgelse). Dette gelder dog kun de overtra-
delser, der er nzvnt i-artikel 19, stk. 2, og kun hvis
overtreedelsen kan medfere udlevering. Hertil kom-
mer, at varm forfelgelse kun kan foretages, nar der
ikke inden graensepassagen var tid til at underrette det
andet medlemslands kompetente myndigheder, eller
ndr disse myndigheder ikke kunne n4 frem i tide til at
overtage forfolgelsen. De forfelgende embedsmand
skal senest ved greensepasssagen tage kontakt med de

kompetente myndigheder i det medlemsland pé hvis
omréde forfolgelsen fortsattes. .

Efter artlkel 20, stk. 6, afglver medlemslandene ved
undertegnelsen en erklacrmg, hvori de pa grundlag af
artikel 20, stk. 2, 3 og 4, fastla:gger betingelserne for,
hvorledes de medlemslande, som dét pégldende land

“har faelles granser med, kan udeve deres ret til forfol-

gelse. Danmark har afgivet en erklaermg, hvoraf det
fremgdr, at svenske og tyske myndlgheder kun har ret
til at fortsette en igangvaerende forfta]gelse pé dansk
grund i en afstand pa op til 25 ki fra gransen, sarnt at
svenske og tyske myndigheder ikke har et til at stand-
s¢ personer pd dansk grund. Erkleringen svarer til den
erkleering, der blev afgivet i forbindelse med Dan-
marks tiltriedelse af - Schengen-konventionen med
hensyn til den dansk-tysk landegraense. I modseetning
til Schengen-konventlonen omfatter Napoli II-kon-
ventionen ogsa det granseoverskridende samarbejde
henover se- 0g luﬁtemtorlet

Efter. artikel 20, stk 8 kan medlemslandene endv1-
dere afgive en erkl&rlng, hv0r1 de angiver, at de ikke
er bundet af artikel 20 eller dele deraf. Danmark har
afgivet en erklering, hvorefter artikel 20 accepteres
pé folgende betingelse: »Nér et andet medlemslands
toldmyndlgheder foretager forfalgelse over granser-
ne til vands eller i luften, kan en sadan forfolgelse kun
fortsettes ind pa dansk omrade, herunder dansk seter-
ritorium og luftrummet over dansk omréde og seterri-
torium, hvis de kompetente danske myndlgheder pa
forhdnd har fiet meddelelse heromg, jf. konventio-
nens bxlag De kompetente danske myndigheder er
Sevarnets Operatlve Kommando og Flyvertaktlsk
Kommando.

Efter amkcl 21 stk. 1, kan et medlemslands tol-
dembedsmaend under visse betingelser fortsatte. en
observation af en person, om hvem der er alvorlig
grund til at antage, at vedkommende er impliceret i en
af de i artikel 19, stk. 2, omhandlede overtredelser, pd
et andet medlemslands territorium, nér det andet med-
lemsland har givet tilladelse hertil. Det andet med-
lemsland kan til enhver tid valge at overtage observa-
tionen. :

I seerligt hastende tilfaelde, hvor det ikke er muligt
at anmode det andet medlemsland om tilladelse, kan
et medlemslands toldembedsmeand efter artikel 21,
stk. 2, uden tilladelse fortsaette en observation pa et
andet medlemslands territorium. Det pagzldende
medlemslands toldmyndigheder skal omgéende, alle-
rede mens observationen finder sted, underrettes om,
at greensen vil blive passeret, og kan til enhver tid krze-
ve, at observationen standses.

133 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Efter artikel 21, stk. 5, kan medlemslandene afgive
en erklering, hvori de angiver, at de ikke er bundet af
artikel 21 eller dele deraf. Danmark har afgivet en er-
klaering, hvorefter artikel 21 accepteres pa frz«lgende
betingelse: »Observation over grenseine uden forud-
gaende tilladelse ma kun finde sted i henhold til artikel
21, stk. 2 og 3, hvis der er tungtve]ende grunde til at
antage, at de observerede personer er involveret i en af

de i artikel 19, stk. 2, omhandlede overtrwdelser, som’

kan medfere udlevermg« jI. konventionens bilag.

Der gzlder nogle felles bestemmelser for udfﬁrel-
sen af opgaver efter artikel 20 og 21, _]f art1ke1 20,
stk. 4, og artikel 21, stk. 3. De omhandlede. embeds-
mand skal overholde lovglvnmgen i det medlems-
land, pé hvis omrade de forfalger eller observerer, og
de skal efterkomme pabud fra myndlghederne pé hv1s
omrade de opererer, og de har ikke adgang til prlvatc
boliger og steder, der ikke er tllgaengehge for offent-
ligheden m.v..

Efter artikel 20, stk. 4, 11tra €) og amkel 21 stk. 3
litra d) kan tjenestevaben medbringes, medmindre det
bistandssegte medlemsland har fremsat en génerel er-
kleering om, at der aldrig ma bringes tjenestevaben ind
pa dets omrade, eller udtrykkelig har modsat sig dette.
Tjenestevaben, der kan medbringes, mé kun anvendes
i tilfeelde af nodvaerge. Det bemarkes; at danské tol-
dere ‘ikke er beviebnede. Derimod er tyske og visse
svenske toldere bevaebnede '

Det ma antages, at der i dé fleste tllfaelde hvor det
kommer pa tale at fortsztte en observation pa dansk
omrade, forinden vil blive indhentet tilladelse fra
dansk politi efter artikel 21, stk. 1. Det bgr derfor yaere
op til politiet efter en konkret vurdering at tage st1111ng
til, om der er grundlag for at modsatte 51g, at tjeneste-
vébnet kan medbringes.

Ved graenseoverskridende forfalgelsecﬂer artikel
20, stk. 1, samt ved greenseoverskridende observation
i hastende tilfelde éfter artikel 21, stk. 2, hvor det ikke
har veret muligt for de pageldende fremmede tol-
dembedsmand at anmode om tilladelse til fortsat ob-
servation, er der ikke grundlag for at modsztte sig, at
der medbringes tjenestevében, hvis forfalgelsen eller
observationen fortszttes over landegraensen, dvs. den
dansk- tyske greense samt over @resundsforbindelsen.
I disse tilfzlde vil det normalt veere meget vanskeligt
at traeffe foranstaltninger for at skaffe sig af med tje-
nestevabnene. : .

Er der derimod tale om, at forfﬂlgclsen og observa—
tionen fortsztter ind pa dansk omrade med skib eller
fly ber udgangspunktet veere, at-der ikke kan medbrin-
ges tjenestevaben. Det hanger sammen med, at det i
sadanne tilfzlde normalt ma antages at veere muligt pa

betryggende -méde at’ deponere tjenestevébnet: Der
kan dog foreligge sxrlige omstendigheder, hvor dette
udgangspunkt ma fraviges. Det gzelder f.eks. hvor det
ikke métte vaere muligt at deponere vébnet pa betryg-
gende made, eller hvor.den, der forfelges eller obser-
veres, selv mi antages at vare bevabnet. . . )

Danmark vil ii forbindelse ‘med ratifikationen af
konventionen afgive en erklering i overensstemmelse
med det-anferte over for de gvrige medlemslande..

Efter artikel 22, stk. 1, forpligter medlemslandene
sig til pa begeering af et andet medlemsland at tillade
kontrollerede leverancer pé sit omréde som led i en
strafferetlig efterforskning af overtreedelser, der kan
medfere udlevering. Kontrollerede leverancer er en
efterforskningsteknik, der indebarer, at forsendelser
af mistenkelige eller ulovlige varer ikke beslagleg-
ges ved graensen, men holdes under: observation, indtil
de nér bestemmelsesstedet. Derved far myndigheder-
ne sterre mulighed for at afslere, hvem der stér bag
forsendelserne. . '

- Efter artikel 23 stk 1, kan et medlemsland efter an-
modnmg fra et andet medlemsland tillade, at embeds-
mand fra dette andet medlemslands toldmyndighed
eller embedsmand, der arbejder p& denne myndigheds
vegne, opererer. pd dets. omréde under falsk identitet
(diskrete undersggelsér). Medlemslandene kan efter
artikel 23, stk. 5, afgive en erklering, hvori de angiver,
at de ikke er bundet af artikel 23 eller en del heraf.-
~ Retsplejeloven indeholder: bcsfemmelser. om . an-
vendelse af diskrete undersegelser.som led i efter-
forskningen af kriminalitet. Det er fastsat i loven, at
sadanne undersggelser. alene mé udferes af polititje-
nestemand. Der vil fra dansk side blive afgivet en er-
kleering, hvori det vil blive anfert, at Danmark ikke er
bundet af bestemmelsen. -

- Artikel 24 indeholder bestemmelser om fwlles scer-
lige efterforskningshold, der giver medlemslandene
mulighed for efter faelles aftale at nedsetie sddanne
efterforskningshold. Det er preciseret, at deltagelse i
et efterforskningshold ikke giver de pagaldende em-
bedsmeand udegvende befmelser pa et andet medlems-
lands omréde.. :

3.6. :Da_tabeskyttelvsve (l_coﬁve;ttibnens afsnit V) .

. Afsnittet indeholder en enkelt bestemmelse - artikel
25 - der fastsatter, at toldmyndighederne i hvert en-
kelt tilfelde tager hensyn til behovet for beskyttelse af
personoplysninger, idet bestemmelserne i Europaré-
dets konvention fra 1981om beskyttelse af det enkelte
menneske i forbindelse med. elektronisk databehand-
ling af personoplysninger skal overholdes. Medlems-
landene: kan fastsatte betingelser med hensyn til be-
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handlingen af data i forbindelse med videregivelse af
oplysninger til ‘et .andet medlemsland. Personoplys-
ninger ma af den modtagende myndighed kun benyt-
_tes til at forebygge og efterforske overtraedelser af na-
tionale toldbestemmelser, samt for at forfelge og
straffe overtraedelset af EF-toldbestemmelset og nati-
onale toldbestemmelseér. Det videregivende medlems-
lands myndlghed skal pase; af’ oplysnmgerne er kot-
rekte og a_]ourf;arte T ovrigt har en person et til at
modtage oplysning om hvilke oplysninger, der-er vi-
deregivet om den pdgeldende; i overensstemmelse
med den nationale lovgivning i det medlemsland, pa
hv1s omréde der anmodes om’ oplysnmger

Detkan bemaerkes at edb-baseret udveksllng af op-
lysninger mellem medlemslandene med henblik pé
bekaempelse af, toldovertlaedelsel v1I ske ved det sa-
kaldte toldmformauonssystem Bestemmelserne om
toldinformationssystemet, herunder bestemmelserne
‘om beskyttelse af personoplysninger, er indeholdt i
konventionen af 26. juli 1995 om brug af informati-
onsteknologi pé toldomrédet (CIS-konventionen).
Toldlnformatlonssystemet i CIS—konventlonen anses
som ¢t natlonalt datareg1ster der er underlagt databe—
stemmelser

3.7 F ortolknmg af konvem‘zonen (konventzonens
afsmt VI) ’

Afsnittet mdeholder en bestemmelse. - art1kel 26 -
om De Europziske Fallesskabers Domstols kompe-
tence. Det er fastsat, at Domstolen har kompetence til

at afgere alle tvister mellem medlemslandene vedrg- .
rende fortolkningen eller anvendelsen af Napoli II-

konventionen.

Endvidere har Domstolen kompetence til at afgare -

‘all‘e‘ tvister mellem medlemslandene og Kommissio-

nen vedrerende fortolkningen og anVendelseh_ af Na-

‘poli Il-konventionen.
‘ Endehg -kan Domstolen afgﬂre praejudicielle

spergsmal, hvis medlemslandet accepterer det i en er-.

klaering (art. 26, stk. 4). 1 forbindelse med erklaringen
skal medlemslandet angive, om retten til forelaggelse

stanser eller alene retsinstanser, hvis afgorelser ikke
kan ankes mden for det nationale system.

Danmark vil - som i forbindelse med tiltreedelsen af -
Europol-konventionen - afgive en erklaermg om, at
alle danske retsinstanser er berettiget til, men ikke for-

‘pligtet til, at anmode Domstolen om at traeffe prazjudi-

ciel afgorelse vedrerende et sprargsmﬁl der rejses un-

der en retssag ved denne ret, og som angér fortolknin-
gen af konventionen, nir den pagzldende ret skenner,

delse

at en afgerelse er nedvendig, for den afsiger en dom

‘(artikel 26, stk. 5, litra b)),

3 8 Gennemfarelsesbestemmelser og a]‘”sluzfz‘ende
bestemmelser (konventzonens afsnit VI

Afsnit VII (artikel 27-35) indeholder en rakke ge-
nerelle bestemmelser vedrerende konventionen og
dens ikrafttraedelse. Der er i-artikel 27 en bestemmelse
om fortrolighed, hvorefter toldmyndighederne skal
tage hensyn til behovet for hemmeligholdelse af for-
undersegelsen og derfor kan fastsette betingelser for
anvendelsen af oplysninger, som de videregiver til et
andet medlemsland: Det er endvidere fastsat i artikel
28, at medlemslandene ikke er forpligtet il at yde hin-
anden bistand, s&fremt dette vil vaere til skade for det
pagaldende lands offentlige orden eller andre vasent-
lige interesser, eller nér omfanget af den aktion, der
anmodes om, iseeri f01 bindelse med de seerlige 1 former
for samarbejde i henhold t11 afsmt IV, helt klart star i
mlsforhold til grovheden af den founodede overtra-

Efter. artxkel 29 skal der normalt 1kke gives godtge— ‘
relse af udgifter, der paleber under gennemfrarelsen af

denne konvention.

Det fﬁlger af artlkel 30 om forbehold at forpllgtel-
ser i henhold til andre aftaler og navnllg i henhold til
Schengen-konventionen ikke -bereres af Napoli II-
konventionen. Dette indebaerer, at de' medlemslande,
der deltager i Schengen-samarbejdet ikke kan undgé
mere-bindende forpligtelser i henhold til Schengen-

_konventionen ved at indgd mindre bindende forplig-

telser i henhold til Napoli II- konventlonen

I henhold tll artikel 31 ﬁnder konventloncn anven-
delse pa Fallesskabets toldomrade. Det indebaerer
bl.a., at Fergerne og Grenland ikke er omfattet af kon-

. ventionen. I artikel 32 om konventionens ikrafttraeden

fastsettes; at konventionen treeder i kraft 90 dage ef-

ter, at det sidste af medlemslandene har foretaget rati-

. fikation om afslutnmgen af de procedurer, der krasves
. for en vedtagelse af konventionen. Indtil konventio-
for Domstolen skal tilkomme alle nationale. retsin- . nen treeder i kraft, kan medlemslandene - i forbindelse

- 'med meddelelsen til Radssekretariatet eller senere -

erklaere, at konventionen finder anvendelse i deres
forbindelser med de medlemslande, der har afgivet
samme erklering. Danmark vil afgive en sdan erkla-
ring ‘om midlertidig anvendelse af konventionen:

. Konventionen finder kun anvendelse p& begeringer,

der fremseettes efter dens ikrafttraden eller efter dens
anvendelse i fmblndelselne mellem det bistandsegte

" medlemsland og det bistandsegende medlemsland.
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4. Forholdet til grundloven

I forbindelse med Danmarks tiltreeden af Schengen-
konventionen blev det overvejet, hvorvidt ordningen i
henhold til Schengen-konventionens artikel 40 og 41
om grenseoverskridende forfalgelse og overvigning
indebzrer overladelse af befejelser til andre med-
lemslandes politimyndigheder.

I forarbejderne til Lov om Danmarks tiltreedelse af
Schengen-konventionen er det dog lagt til grund, at en
tiltreedelse af Schengen-konventionen ikke indebarer,
at der overlades befgjelser til andre medlemslandes
politimyndigheder, som efter grundlovens § 20 kun
kan overlades til mellemfolkelige myndigheder, jf.
Folketingstidende 1996-97, tilleg A, s. 4694 £.f.

Bestemmelserne i Napoli II-konventionens artikel
20 om granseoverskridende forfelgelse (varm forfol-
gelse) og artikel 21 om graenseoverskridende observa-
tion svarer i deres indhold til Schengen-konventio-
nens artikel 41, henholdsvis artikel 40, idet det be-
markes, at der i henhold til Napoli II-konventionen
ogsa kan ske forfolgelse pa tvaers af grenser i forbin-
delse med sg- og lufterritoriet. Danmarks tiltreedelse
af Napoli IT-konventionen kan derfor heller ikke anta-
ges at indebere, at der overlades befgjelser til andre
landes myndigheder, som efter grundlovens § 20 kun
kan overlades til mellemfolkelige myndigheder.

Efter artikel 26 i Napoli II-konventionen kan et-
hvert medlemsland afgive en erklering, hvorefter

domstole i det pageeldende medlemsland kan anmode
Domstolen om at treeffe praejudiciel afgerelse om for-
tolkning af konventionen om gensidig bistand og sam-
arbejde mellem toldmyndighederne.

.Domstolens afgerelser vedrarende fortolkning af
konventionen vil veere bindende, men den endelige
dom i sagen skal afsiges af de danske domstole. Dom-
stolens afgerelse vil saledes ikke indebare en umid-
delbar normering af parternes retstilling og vil derfor
ikke have den virkning i det interne danske retssy-
stem, som er en forudsetning for, at grundlovens § 20
finder anvendelse. Det méa derfor antages, at den fast-
satte ordning i Napoli II-konventionen, hvorefter
Domstolen fir kompetence til at treffe prajudicielle
afgerelser om fortolkningen af konventionen, ikke in-
debeerer en overladelse af befojélser (her demmende
myndighed) i grundlovens forstand.

5. Horing

Forslaget har vaeret sendt til hering hos Justitsmini-
steriet, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Registertilsynet, Domstolsstyrelsen,
Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Advokatradet, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Det Danske Center for Men-
neskerettigheder, Dansk Industri, Landbrugsradet,
Handvarksridet, Det Danske Handelskammer, og Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad.

Organisation/myndighed

Bemerkninger i horingssvar

Kommentarer til heringssvar

Advokatradet

| Ingen bemarkninger

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

Har ikke afgivet bemearkninger

Foreningen af Registrerede Revi-
sorer

Har ikke afgivet bemaerkninger -

Det Danske Center for Menneske-
rettigheder

Har henvist til den udtalelse, der
blev afgivet i forbindelse med EU-
vedtagelsen af Den forklarende
rapport til Napoli II-konventionen
i 1998. Udtalelsen knytter sig iser
til den forklarende rapports be-
markninger om behandlingen af

Heringssvaret giver ikke anled-
ning til kommentarer

personoplysninger.
Dansk Industri Har ikke afgivet bemeerkninger
Landbrugsradet Har ikke afgivet bemarkninger
vHﬁndvaarksrédet Har ikke afgivet bemearkninger .

Det Danske Handelskammer

Har ikke afgivet bemarkninger

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Har ikke afgivet bemarkninger
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6. Provenumeessige konsekvenser

En gennemforelse af forslaget skennes ikke at have
gkonomiske konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes ikke at medfere navnevardige
administrative konsekvenser for Told*Skat.

8. Miljmhwssige konsekvenser
Forslaget har ingen miljﬂmaessige konsekvenser.

9. Okonomiske og admmzstratzve konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har ingen ekonomiske og admlmstratlve
konsekvenser for erhvervslivet.

Sammenfatmng af’ gkonomlske og admzmstratzve konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

@Kkonomiske konsekvenser for | Ingen ‘| Ingen-

stat, amter og kommuner :

Administrative konsekvenser Ingen | Ingen

for stat, amter og kommuner |- i

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen .

erhvervslivet ) ' o

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne i

Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemfarer EU-konventionen om gensidig bistand og
samarbejde mellem toldmyndighederne. ,

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
CTil§1

Til stk. 1

. Bestemmelsen i stk. 1 mdebmrer at Folketmget ef-
ter grundlovens § 19, stk 1, giver samtykke til, at re-
geringen p& Danmarks vegne kan ratificere konventi-
onen om gensidig bistand og samarbejde mellem told-
myndighederne (Napoli II-konventionen).

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at bestemmelsenl :

konventionens artikel 26, stk. 5, litra b), om Domsto-
lens prajudicielle kompetence gzlder her i landet p4
en sidan made, at alle danske retsinstanser er beretti-
get, men i intet tilfeelde forpligtet, til at anmode EF-
domstolen om en prajudiciel afgerelse vedrerende
fortolkningen af konventionen om gensidig bistand og
samarbejde mellem toldmyndighederne, nér den pa-
geldende ret skenner, at en afgerelse af dette sporgs-
mal er ngdvendig, far den afsiger sin dom.

Der henvises i avrigt til forslagets almindelige be-
merkninger.

Tii§2

Til stk, 1 .

Det foreslés, at toldembedsmeend fra et andet EU-
land, der udferer opgaver i Danmark efter Napoli II-
konventionens artikel 20 og 21 har ret til at beere tje- -
nestevaben efter konventionens regler.

Konventionens artikel 20, stk. 4, litra ¢) og artikel
21, stk. 3, litra d) indeberer, at toldembedsmeend fra
et andet EU-land, som efter de naevnte bestemmelser
udferer opgaver vedrarende forfelgning og overvag-
ning pa et andet medlemslands territorium, kan med-
tage deres tjenestevében, medmindre det bistandsseg-
te medlemsland har fremsat en generel erklering om,
at der aldrig ma bringes vaben ind pa dets territorium
eller det bistandsegte medlemsland udtrykkelig har
modsat sig dette. V&bnene mé kun benyttes i nedver-
ge. . '
Danmark vil i forbindelse med ratifikationen afgive
en erklering overfor de gvrige medlemslande, jf. neer-
mere punkt 3.5 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger. Retten til efter den foreslaede bestemmelse at
medbringe tjenesteviben skal forstds i overensstem-
melse med denne erklaering,

Tjenestevaben vil som navnt alene kunne anvendes
i tilfelde af nedvarge. Bla. som folge af, at andre
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medlemslandes toldembedsmand efter konventionen
ikke vil kunne standse borgere eller i gvrigt udeve fy-
-sisk magt i Danmark, ma det antages, at sédanne ned-
veergesituationer kun yderst sjeldent vil kunne opsté.

Til stk. 2 :
Efter Napoli II- konventlonens artlkel 19 stk 8,
skal embedsmand, der efter bestemmelserne i kon-

ventionens afsnit IV om graeenseoverskridende samar- -

bejde udferer opgaver pa et andet medlemslands om-
rade, sidestilles med dette medlemslands egne em-
bedsmend for s& vidt angr overtraedelser, som de bli-
- ver ofre for eller selv begar.

" Det ‘er almindelig antagét, at bestemmelserne i
straffelovens kapitel 14 og 16 om henholdsvis forbry-
delser mod den offentlige myndighed og forbrydelser
i offentlig tjeneste ikke omfatter udenlandske myn-
digheder, medmindre andet, er udtrykkelig fastsat.

P3 denne baggrund foreslas det; at de navnte be-
stemmelser i straffeloven ogsé gelder, nar forholdet
er begiet mod eller af toldembedsmend fra et andet
EU-medlemsland under udferelse af opgaver i hen-
hold til konventionens afsnit IV. Dette indeberer
f.eks., at vold eller trussel om vold mod en embeds-
mand fra et andet EU-medlemsland, der udferer opga-

ver efter konventionens afsnit IV, vil kunne straffes

efter straffelovens § 119, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse omfatter efter sit ind-
hold alle bestemmelserne i straffelovens kapitel 14 og
16. Det er dog selvsagt en forudsetning, at den enkel-
te bestemmelse efter sit eget indhold kan ﬁnde anven-
delse. F.eks. vil siraffelovens § 148 om den som har
domsmyndlghed eller anden offenthg myndlghcd til
at tracffe afgorelse i retsforhold, ikke kunne anvendes
pé andre medlemslandes toldembedsmeend. Det skyl-
des, at Napoh Il-konventionen ikke hjeniler neevnte
toldembedsmaend sadanne befejelser her i landet. .

T11 stk: 3

Efter Napoli II-konventionens artlkel 19, stk. 5, er
embedsmznd, der udferer opgaver i henhold til kon-
ventionens afsnit TV pd et andet EU-medlemslands
omrade, erstatningsansvarlige efter den lovgivning,
der geelder i det sidstnzvnte medlemsland. Efter be-
stemmelsen er det myndighederne i det medlemsland,
hvor skaden sker, som umiddelbart tdbetaler erstat-
ningen til skadelidte: Dette medlemsland modtager
fuld erstatning fra det medlemsland, hvis embeds-
mand har forvoldt skade, for de beleb, den har udbe-
talt til de skadelidte eller andre belettlgede pelsoner
eller institutioner.

Da der ertalé om en rettlghed for borgerne over for
den danske stat, ér det fundet rigtigst, at der optages en

udtrykkelige bestemmelse herom i loven. Det ma dog
antages, at bestemmelsen. vil fi meget begraenset
praktisk betydning. K

Efter den foresléede bestemmelse udbetales elstat-
ningen af skatteministeren. : :

T ll $ 3
Indtil Napoli II-konventionen treeder i kraft kan et-
hvert medlemsland, der har tiltrddt konventionen, ef-

 terartikel 32, stk. 4, afgive en erklaring til Radssekre-

tatiatet om, at konventionen midlertidigt finder an-
vendelse i dets forbindelser. med de medlemslande,
der har afgivet den samme erklering. Det foreslﬁs, at
skatteministeren bemyndiges til at afgive en sadan er-
klzering om midlertidig anvendelse af konventionen,
séledes at konventionen kan finde anvendelse over for
de medlemslande, der har afgivet en tilsvarende er-

. klzring. Dette indeberer, at konventionens bestem-

melser kan anvendes i forhold til de ombandlede an-
dre medlemslande inden den treeder 1 krait. KoﬁVenti-
onen traeder forst i kraft, nar den er ratificeret af alle
medlemslande.

Bestemmelsen i konventlonens artikel 26° om Dom—
stolens kompetence vil dog 1kke vere omfattet af en

_s&dan er’ klaerlng

Til§ 4

Til stk.1

Efter Napoli II-konventionens artikel 5, stk, 1, ud-
peger hvert medlemsland en sdkaldt central koordine-
ringstjeneste, der skal modtage alle anmodninger om
gensidig bistand i henhold til konventionen om gensi-
dig bistand ‘og samarbejde mellem toldmyndigheder-
ne, samt sikre koordineringen af den gensidige bi-
stand, jf. konventionens artikel 5, stk. 1. Det fastszt-
tes i bestemmelsen, at Told- og Skattestyrelsen er den
centrale koordinéringstjeneste i Danmark.

Til stk. 2

Efter konventionens artikel 25, stk. 2, litra i) fast—
satter hve1 enkelt medlemsland passende f01 anstalt-
ninger : ‘for ved effektlv kontrol at s1kre at bestemmel-
serne om databeskyttelse ved dataudvekslmg overhol-
des. De enkelte medlemslande kan overlade disse
kontrolopgaver til den nationale tllsynsmyndlghed
der er omhandlet i artikel 17 i Konventionen om brug
af 1nformatlonsteknolog1 pa toldomradet (CIS- kon-
ventionen).

P4 denne baggrund foreslas ‘det, at Registertilsynet
udpeges som tilsynsmyndighed med henblik pé at sik-
re en effektiv kontiol med anvendelsen af bestemmel-
serne om databeskyttelse ved dataudveksling. Tilsy-



E. t: I vedr. tiltredelse af konventionen om gensidig bistand m.v.

1063

net omfatter ikke kun videregivelse af edb-registrere-'

de oplysninger, men ogsé videregivelse af f.eks. regi-
strerede, manuelle oplysninger.

Ti§s5
Det foreslds, at toldlovens § 66 ophaves. Toldlo-
vens § 66 indeholder en henvisning til konventionen
af 7. september 1967 mellem EU’s medlemsstater om
gensidig bistand mellem deres toldadministrationer
(Napoll I-konventlonen) Efter artikel 32, stk.6, i
konventionen om gensidig bistand og samarbejde

mellem toldmyndlghederne N apoll II- konventlonen)r

ophzves Napoh I-konventionen pé datoen for Napoh
II-konventlonens 1krafttraeden Vedtagelsen af, dette
lovforslag mdebaarer at en bestemmelse om Napoh
II-konventlonen 1kke er nadvendlgltoldloven o

Tzl§6

Det foreslﬁs, at bestemmelsen i lovens §1, stk 1,
hvorefter regeringen bemyndlges til at ratlﬁcere Na-
poh II-konventlonen .p& Danmarks vegne,, treeder i
kraft dagen efter bekendtgﬂrelsen i Lovtldende .

Medlemslandenes erklzring efter Napoli II-kon-
ventionens artlkel 20 og 2], omi hvilket omfang tol-
dembedsmend fra andre medlemslande har ret il at

- baere tjenestevaben, samt medlemslandenes erkleering

efter konventionens artikel 32, stk. 4, om konventio-
nens eventuelle anvendelse i forbindelserne med an-
dre medlemslande, der har afgivet tilsvarende erkla-
ring, skal afgives ved ratifikationen af konventionen.
Det er p& denne baggrund foreslaet, at bestemmelsen
ilovforslagets § 2, stk. 1, om retten til for toldembeds-
mend fra andre EU-lande at beere tjenestevaben, samt
bestemmelsen i lovforslagets § 3 om, at skatteministe-
ren bemyndiges til at afgive en erkleering om, at kon-
ventionen finder anvendelse i Danmarks forbindelser
med medlemslande, der har afgivet tilsvarende erkla-
ring, ligeledes traeder i-kraft dagen efter lovens. be-

kendtgerelse i Lovtldende ‘

- “Napoli ' II-konventionen treder- efter artlkel 32 i
kraft 90 dage efter, at det sidste medlemsland har fore-
taget ratifikation af konventionen. P4 denne baggrund
foreslds det, at ikrafttraedelsestidspunktet for lovens
gvrige bestemmelser fastsgttes af skatteministeren. . -

Ti§7
" I bestemmelsen fastsmties det at loven 1kke gaelder
for Faemerne og Gmnland
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Til lovforslag nr, L 39. Skriftlig fremszttelse (4. oktober 2000)

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Fo]ketmget at
fremsette:

Forslag til lov om ’Danmarks‘tzltmzdelse af
konventionen om gensidig bistand og samarbej-
de mellem toldmyndighederne (Napolz 1I- kon-
ventionen).

(Lovforslag nr. L 39).

Formaélet med lovforslaget er at skabe grund-
lag for Danmarks tiltreedelse af EU-konventio-
nen om gensidig bistand og samarbejde mellem
toldmyndighederne (Napoli II-konventionen).

Med Napoli II-konventionen vil EU-landene
styrke toldmyndighedernes samarbejde vedro-
rende handel med ulovlige varer (f.eks. narkoti-
ka, vében og bernepornografi) samt ulovlig han-
del med hajtbeskattede varer. Dermed forster-
kes indsatsen mod kriminalitet pa toldomradet.
Der er efter gennemforelsen af det indre marked

og grensekontrollens afskaffelse opstaet et be-
hov for at styrke samarbejdet mellem toldmyn-
dighederne i medlemslandene. Samtidig har en
pget internationalisering af kriminaliteten i Cen-
tral- og @steuropa skabt behov for et éndnu taet-
tere toldsamarbejde. Bl.a. om udveksling af op-
lysninger og erfaringer til brug for de enkelte
medlemslandes toldmyndigheder ved bekem-
pelse af overtradelser af toldlovgivningen.

Konventionen indeholder udover en rakke be-
stemmelser om udveksling af oplysninger ogsa
bestemmelser om s&rlige former for samarbej-
de, herunder om graenseoverskrldende forfelgel-
se og observation.

Lovforslaget, der ikke skonnes at have gkono-
miske konsekvenser, har veeret sendt til h;armg
hos en rekke organisationer.

Jeg kan i gvrigt henvise til bemarkningerne til
lovforslaget og anbefale forslaget til Tingets vel-
villige behandling.



