Tilleg B (227)

Folketingséret 2000-01 1809

Tillegsbet. o. lovf. vedr. jordbrugets anvendelse af ggdning m.v.

Til lovforslag nr. L 236. Tillegsbetenkning afgivet af Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri den 29. maj 2001

Tilleegsbetaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om jordbrugets anvendelse
af ggdning og om plantedaekke

(Justering af reglerne om kvelstofnormer)

[af fgdevareministeren (Ritt Bjerregaard)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 10. maj 2001 og
var til 1. behandling den 22. maj 2001. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri. Udvalget afgav betenkning den 23. maj
2001. Lovforslaget var til 2. behandling den 29.
maj 2001, hvorefter det blev henvist til fornyet
behandling i Udvalget for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri.

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af Enhedslistens medlem) indstiller, at lovforsla-
get kommer til 3. behandling tidligere end 30
dage efter lovforslagets fremsettelse.

Moder

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist
til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i
1 mgde.

Sporgsmdl

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 7 spgrgsmal til fgdevare-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret bortset fra spgrgsmél 23 og 24, som for-
ventes besvaret inden 3. behandling.

4 af udvalgets spgrgsmal til fgdevareministe-
ren og dennes svar herpa samt fgdevareministe-
rens yderligere beskrivelse af dokumentations-
krav og afregningspris er optrykt i bilag 2 til til-
legsbetenkningen.
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2. Emner, udvalget serligt har behandlet

Administrationsomkostninger i forbindelse med
arealgreensen for brodhvedenormen

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af Dansk Folkepartis og Enhedslistens medlem-
mer) har noteret sig, at den fungerende fgdevare-
minister fra Folketingets talerstol under 2. be-
handling af lovforslaget har oplyst, at problemet
vedrgrende administrationen af arealgreensen pd
50.000 ha for brgdhvedenormen nu er 1gst, idet
formanden for De Danske Landboforeninger,
Peter Gemelke, har oplyst over for den funge-
rende fgdevareminister, at erhvervet er villigt til
at pitage sig administrationen af ordningen.

Et mindretal i udvalget (Dansk Folkepartis
medlem) har noteret sig, at der ikke foreligger
nogen ny skriftlig aftale med landbruget, men
kun en mundtlig udtalelse fra den fungerende fg-
devareminister fra Folketingets talerstol i forbin-
delse med 2. behandling af lovforslaget, hvad
Dansk Folkeparti finder er et utilstreekkeligt
grundlag.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (S, V, KF, SF, CD og RV)
indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal i udvalget (DF, EL og KRF) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse.

Kristeligt Folkepartis medlem af udvalget kan
ikke stgtte lovforslaget. De miljgmessige kon-
sekvenser af tiltagene er usikre og méske over-

Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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flgdige i forhold til vandmiljget og'i hvert fald
“gkonomisk belastende for de landmend, hvis
udbyttepotentiale ligger hgjere, end den tildelte
kvzlstofnorm kan honorere. De skgnnede ud-
ledningsreduktioner er meget teoretiske af den .
grund, at kvaelstofnormerne er fastsat efter gen-
nemsnitlige udbytteniveauer.

Reduktionen af brgdhvedearealet til 50.000 ha -

er urimelig, iser i sammenhzng med den admi-

til.

pris, jf. L. 236 — bilag 25, som er optrykt i bilag 2
til tillegsbetankningen, lader ane, at der kan op- .
st store problemer med administration af ord-
ningen. Det er Kristeligt Folkepartis opfattelse,
at begreensningen af brgdhvedearealerne: og

usikkerheden om, hvor” arealerne geografisk -
~ kommer t11 at. hgge, samt, u31kkerheden med hen- .

nistration af' arealbegr&nsmngen der er lagt op »

ngsdevaremlmsterens yderhgere besknvelse af
dokumentationskrav og vurdering af afregmngs— '

~syn t11 om det hg?)stede korn fra dlsse arealel le-

ver op til kvalitetskravene til brgdhvede, let re-
sulterer i, at danske mgller vil komme til at im-

_portere yderligere mangder brgdhvede, ogi
hvert fald reducere danske landmends mulighe-

der for at saelge hvede t11 eksport som mdustn—
korn. g

Endehg mener Knstehgt Folkepartl, at det er

meget uhensigtsmessigt, at Folketinget vedtager g

lovgivning, der resulterer i splid og rmsundelse' ;7 ‘.
,blandt danske landmend. A

Demokratlsk Folkepart1 var pa tldspunktet for .-
t1llaagsbeta3nkn1ngens afgivelse ikke represente- -

ret med medlemmer i udvalget og havde dermed

“'ikke adgang til at komme med indstillinger eller/ :

pohtlske udtalelser i t1llaegsbetaenkn1ngen

En overs1gt over Folketingets sammensaetmng '
er optrykt i tllleegsbetaenkmngen R

Erlzng Chrzsz‘ensen (S) Hugo Serensen (.S) Erzk Morz‘ensen (S) Margot T orp (S)

Jorn Jespersen (SF ) Krzsten T ouborg (SF). fmd Annze Lunde Hansen ( CD)

Vzbeke Peschara’t (RV) Keld Albrechtsen (EL) Chrzstzan Mejdahl ( V) Jens Ktrk ( V)

' Marlann Fzscher Boel ( I/) Pez‘er Hansen—Nord ( V) John Vlnther (KF) Hennzng Grove (KF)»
ChrlstlanH Hansen (DF) nfmd OZeM Nzelsen (KRF) o

' Démok_iaﬁsk Fo]keparti havde ikke medlernmer i udva]gét. 2

Folketmgets sammensaetmng

Soc:1aldemokrat1et (S) , T T B LDet Radlkale Venstre (RV)
Venstre, Danmarks Liberale Partl (V) 43 * ‘ Enhedshsten (EL) :

Det Konservative Folkepam (KF) 17 =% Kiristeligt Folkepam (KRF)
Socialistisk Folkepartl (SE) .- 13 VvDemokratlsk Folkeparti (DMF)
Dansk Folkeparti (DF). -~ 10 Valgt pd Fergerne (FAER)‘ '
‘Centrum-Demokraterne (CD) -~~~ 8

% Heraf 1 medlem valgti Grgnland
##  Heraf 1 medlem valgt pd Fergerne

‘Y<C\H"-‘-PLI!:\1 R N

‘UAdén«fOr partierne (UP) e
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23
24

25
26

27
28

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 236 omdelt efter afgivelse af betzenkning

Betenkning afgivet den 23/5-01

Spm. 23 om gennemsnitsproteinprocenten for hvede, der dyrkes i Danmark, til fgde-
vareministeren

Spm. 24 om en opggrelse over proteinprocenten for henholdsvis eksporthvede og in-
terventionshvede, til fgdevareministeren

Fgdevareministerens yderligere beskrivelse af dokumentationskrav og afregningspris

Spm. 25 om administration og indfgrelse af brugerbetaling, til fsdevareministeren
Spm. 26 om tilkendegivelse fra landbruget om brugerbetaling, til fédevareministeren
Spm. 27 om opgavens omfang og gkonomiske konsekvenser, til fgdevareministeren
Spm. 28 om administrationen af brgdhvedeordningen, til fgdevareministeren

Spm. 29, om brgdhvedeordningen har behov for brugerbetaling, til fgdevareministe-
ren

1. udkast til tillegsbetankning

Svar pa spm. 25 om administration og indfgrelse af brugerbetaling, fra fgdevaremi-
nisteren

Svar pa spm. 26 om tilkendegivelse fra landbruget om brugerbetaling, fra fgdevare-
ministeren

Svar pa spm. 27 om opgavens omfang og gkonomiske konsekvenser, fra fgdevaremi-
nisteren

Svar pé spm. 28 om administrationen af brgdhvedeordningen, fra fédevareministeren
Svar pa spm. 29, om brgdhvedeordningen har behov for brugerbetaling, fra fgdeva-
reministeren
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 Bilag2

Nogle af udvalgets sporgsmal tll fadevaremlmsteren og dennes svar herpa samt fﬂdevareml-
msterens yderligere beskrnvelse af dokumentationskrav og afregnmgspns

Spgrgsmal 25 — 29 og f¢devarem1msterens svar
herpd er optrykt efter gnske fra SF.

Fgdevareministerens yderllgere besknvelse af

dokumentationskrav og afregningspris er op-
- trykt efter gnske fra KRF.

Sp@rgsmal 25
Kan ministeren uanset De Danske Landbofor—

eningers og Dansk Famlhelandbrugs tilkendegi-

velse om ikke at kunne patage sig opgaven ved-

rgrende administration af brgdhvedeordningen -

uden mdfngrelse af brugerbetaling, jf. L. 236 - bi-

lag 10, garantere udvalget, at hvis, lovforslaget ;

vedtages vil brgdhvedeordningen blive ‘admini-

streret af landbruget uden vederlag, som forud-

sat1 Iovforslagets bemaerkmnger" o

Svar: -

~ Der henv1ses til M11]¢~ og Energ1m1msterens
tale ve ved 2. behandhngen

Sporgsmdl 26:

Vil ministeren sende udvalget en t11kendeg1—

velse fra landbruget herom? -

Svar

Der henvises. t11 M11]¢— og Energlmlmsterens
tale ved 2. behandlingen. :

Spargsmal 27:

Hvorledes adsklller ministeriets foresulhnger
~om opgavens omfang og gkonomiske konse-
kvenser sig fra landbrugets forestillinger?

 Svar: . :
I beskrivelsen af opgaven i skrivelsen af 3. maj

2001 fra Landboforeningerne og Dansk Familie-

landbrug og i besvarelsen af spgrgsmél nr. 12, jf.
L.236 — bilag 20, har udgangspunktet veret, at
det administrerende organ skulle have indsendt
de kontrakter, der indgds mellem producent og
aftager.

" Opgavens omfang og Q)konomlske konsekven—
ser er efterfolgende drgftet mellem reprasentan-

ter for erhvervet og F{édevaremmlsterlet Det er .

" iden forbindelse drgftet at tilrettelegge en admi-

mstratlonsmodel der er mindre ressourcekrae-

- vende end tidligere antaget. af Plantedirektoratet..
: Efter denne model bestar det admlnlstrerende

organs opgave i behandlmg af ansggninger, der
udformes som standardformularer; som indehol-
der de ngdvendige oplysmnger .og hvor ans¢ge—
ren: erklerer, at den forngdne dokumention i -

- form af historisk dokumentation og kontrakt om
- Jevering er til stede p& bedriften. Ans¢gn1ngerne

vili glvet fald skulle underskrlves af bade produ~ ,
cent og aftager.

Adm1n1strat10nsmodellen omhandler endV1de- -

e fremgangsméaden ved behandhng af eventuel-
e klager herunder at reglerne i forvaltningslo-
“ven og ilov om offentlighed i forvaltnmgen skal
vaere gaeldende for sagsbehandhngen ‘

: Sp@rgsm il 28:

V11 mmlsteren palaagge 1andbruget opgaven‘ o

““uden’ vederlag eller vil ministeren sgrge for, at

opgaven vedrgrende admmlstrauon af br¢dhve- :
deordnmgen lgses af staten? .

Svar

Det har efter lovforslaget varet hens1gten at
henleegge administrationen af arealgransen for

anvendelsen af brgdhvedenormen til Landbru- -
_gets Radgivningscenter eller et hgnende organ.

Det 13 saledes til grund: for lovforslaget atop-

‘gaven skulle Ipses af et privat organ, og at det - -
‘pégeldende organ : selv afholder alle de med op-

gaven forbundne udgifter. Det er saledes ikke re-

- geringens hensigt, at adm1n1st1at1onen af areal—

gransen skal 1¢ses af staten.

Fadevaremmlsterens yderhgere beskrivelse
af dokumentationskrav 0g afregmngspns, if.
L 236 - bilag 25:

»Idet j jeg henviser til det ved samradet den 23.
maj 2001 passerede, fremsender jeg hermed en

" yderligere beskrivelse af de dokumentations-

krav, bade m.h.t. forudgaende og kommende ar,
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der stilles for at man kan opné kvelstoftillegget
til brgdhvedeproduktionen, og af hvordan man
vil afggre, om afregningsprisen er udtryk for
kvalitet, eller i hgjere grad for en markedssitua-
tion eller for handelstidspunktet:

Plantedirektoratet oplyser fglgende, hvortil
jeg kan henholde mig:

»Det er Plantedirektoratets vurdering, at doku-
mentationen skal best af en faktura, kvittering
eller lignende, som godtggr, at der pa virksom-
hedens arealer i mindst 1 af de 2 forudgiende
planperioder har veeret dyrket hvede, som efter-
fglgende er leveret til en navngiven grovvare- el-
ler mgllervirksomhed til brgdfremstilling, og at
dokumentationen skal foreligge pa bedriften.
Plantedirektoratet er i den forbindelse opmeerk-
som p4, at de tidligere udfeerdigede fakturaer og
kvitteringer m.v. ikke er blevet udarbejdet med
henblik pé efterfglgende brug som historisk do-
kumentation.

Da hvede til brgdfremstilling typisk har en hg-
jere afregningspris end andet korn, vil dokumen-
tationen normalt ligge heri.

Det kan imidlertid pa det foreliggende grund-
lag veere vanskeligt at vurdere, hvorvidt afggrel-

sen af, om dokumentationskravet er opfyldt, ale-
ne vil kunne baseres pa afregningsprisen eller ej,
og om det i givet fald er muligt at gennemskue,
om afregningsprisen er baseret pa kvalitet, mar-
kedssituationen eller handelstidspunktet.

Ved vurderingen vil der blive lagt vaegt pa,

~ hvilken sort, der er anvendt/at der er tale om en
godkendt brgdhvedesort

— hvilken mengde, der er leveret

— at den leverede meangde er en kvalitetshvede,
der er afregnet i overensstemmelse med pris-
niveauet for brgdhvede i det pageeldende dyrk-
ningsar.
Efter drgftelse med erhvervet vil der hvert &r

blive fastsat en mindstepris for hvede, der er af-

regnet som brgdhvede.

Til brug for den kommende administration vil
Plantedirektoratet fastsette retningslinier for
den historiske dokumentation for brgdhvede,
der dyrkes i planperioden 2001/2002 og frem-
over, hvoraf det vil fremg4, at der som mini-
mum skal foreligge en faktura/afregningsbilag
med de nevnte oplysninger.«



