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Lovforsiag nr. L 236. Fremsat den 10. maj 2001 af fedevareministeren (Ritt Bjerregaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning
- ogom planted&kke

(Justering af reglerne om kvaelstofnormer)

§1

I lov nr. 472 af 1. Juh ]998 om Jordbrugets an-
vendelse af gedning og om planteda:kke foreta-
ges folgende @ndringer:

L1 § 6, stk. 3 indseettes som 2. og 3. pkt

» Mlmsteren kan ved fastsattelse af kvelstof-
normerne fastsaette forskellige normer for for-
skellige regioner i landet. Ministeren kan endvi-
dere fastsette regler for tildeling af en kvaelstof-
norm til hvede til' “bredfremstilling, herunder
fastseette en gvre grwnse for det areal, som kan
tlldeles denne norm.«

2.8 26 affattes sdledes:

»§ 26. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsztte regler, hvorefter visse afgo--

relser truffet efter regler fastsat i henhold til § 6,
stk. 3, 3. pkt., kan treeffes af et privat organ. Mi-
nisteren fastseetter samtidig reglerom det private

Fodevaremin., J.nr. 2001-1125-0015

organs sagsbehandling og om instruktion og til-
Syn & om | )

Stk 2. De istk.1 naevnte afge;relser kan ind-
bringes 1 for ministeren inden 4 uger efter, at af-
gorelsen er meddelt klageren. Afgerelsen skal
indeholde oplysning om klageadgang og om fii-
sten herfor. Ministeren kan endre’afgarelsen
uden, at der foreligger klage. -

Stk. 3. Ministerén kan henlegge sine befgjel-
ser efter loven til en institution under ministeriet.
Ministeren kan i forbindelse hermed fastsztte
regler om adgangen til at klage over denne myn-
digheds afgerelser, herunder om at klage ikke
skal kunne 1ndbr1nges for anden administrativ
myndighed, og om myndlghedens adgang til at

genoptage en sag efter, at der er 1ndg1vet klage «

o -§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2001.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget fremseettes med henblik pa @ndring af
lov nr. 472 af 1. juli 1998 om Jordbrugets anvendelse
af gedning og om plantedeekke.

Om behandlingen af lov nr. 472 af 1. juli 1998 hen-
vises til Folketingstidende 1997-98, sp. 879, 2144,
2561, A 1_516 og 1553, B 434 og 714, samt C 494.

2. Lovforslagets baggrund

Malet med Vandmiljeplanen fra 1987 var, at den &r-
lige udvaskning af kvelstof fra jordbrugsarealer
(markbidraget) skulle reduceres med 100.000 tons
ved iveerksattelse af en raekke initiativer.

Den 17. februar 1998 indgik regeringen og en raek-
ke af Folketingets partier aftalen om Vandmiljeplan
II. Der blev aftalt en raekke tiltag, der skulle gore det
muligt at opna den forudsatte udvaskningsreduktion
pé 100.000 tons kveelstof pr. &r. De gednings- og sad-
skifterelaterede elementer i aftalen blev gennemfort
ved lov om jordbrugets anvendelse af gﬁdnmg og om
plantedaekke. .

Det indgik i aftalen om Vandmiljeplan I, at Dan-
marks Miljeundersagelser (DMU) og Danmarks Jord-
brugsForskning (DJF) efter udlebet af godningsaret
1999/2000 skulle afgive en vurdering af, hvorvidt der
samlet matte forventes en reduktion af markbidraget
pa under eller over 100.000 tons med udgangen af
2003.

Denne midtvejsevaluering viser, at der mangler i
storrelsesordenen 7.400 tons kvelstof for at né den af-
talte udvaskningsreduktion pé i alt 100.000 tons kvzel-
stof pr. &r i 2003, P4 baggrund heraf er der den 2. maj
2001 indgiet en aftale mellem regeringen og de evrige
partier bag aftalen om Vandmiljgplan IT om at justere
de eksisterende instrumenter i planen. Aftalen er
medtaget som bilag til dette lovforslag.

3. Den geeldende lov

De nzrmere regler for gedskning m.v., herunder
fastsattelse af kveelstofnormer og anvendelse af bred-
hvedetilleg er fastsat i bekendtgerelse nr. 660 af 4. juli
2000 om jordbrugets anvendelse af gedning og om
plantedakke i planperioden 2000/2001. For sa vidt an-
gér fastsettelse af kvaelstofnormer, fremgar det af § 6,
stk. 3, i lov om jordbrugets anvendelse af gadnmg og
om plantedekke, at' fedevareministeren fastsatter
kvalstofnormer for afgrederne ved standardudbytte
for klimaomrader, jordboniteter og szrlige vandings-
behov, planperiodens kvzlstofprognose og regler om,
hvorledes markens sterrelse og afgrede fastsattes.

Fodevareministeriet fastseetter hvert &r kveelstof-
normer for hver enkelt afgrade. Det sker med ud-
gangspunkt i ekonomisk optimal kvelstoftildeling,
som indstilles af et fagligt udvalg (Normudvalget).
Herefter fastsattes den procent, hvormed det samlede
kvelstofforbrug skal reduceres, svarende til at nor-
merne for 1997/98 nedsattes med et vagtet gennem-
snit pa 10 pet. De reducerede kvaelstofnormer bereg-
nes pé landsplan for hver enkelt afgrede.

Efter det nuvarende regelseet gives der et tilleg pa
i gennemsnit 30 kg kvelstof pr. ha til dyrkning af de
hvedesorter, der er optaget pa den sarlige liste over
sorter, som er egnede til bredfremstilling. Der er kon-
stateret en betydelig stigning i arealet med disse sorter
siden 1998.

I forbindelse med dreftelserne om midtvejsevalue-
ringen af Vandmiljeplan II mellem regeringen og de
ovrige politiske partier bag aftalen om Vandmiljeplan
11, er det vurderet, at dén geeldende lovs bestemmelser
ikke rummer mulighed for at inddrage yderligere ele-
menter som f.eks. regionalisering i fastsettelsen af
kveelstofnormer.

Endvidere vurderes den geldende lov ikke at rum-
me mulighed for fastszttelse af et krav om leverings-
kontrakt som betingelse for anvendelse af en serlig
bredhvedenorm, samt fastsatielse af en avre graense
for det areal, som kan tildeles denne norm.
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4. Lovforslagets indhold -

Lovforslagets formal er at bégraense udvaskningen
af kvalstof fra jordbrugsarealer. Med lovforslaget
skabes der hjemmel til en justering af reglerne om
fastsattelse af kvaelstofnormer, herunder fastsattelse
af forskellige normer i forskellige regioner i landet og
fastseettelse af regler for anvendelse af en serlig norm
for hvede til bredfremstilling. :

Blandt de justeriniger, som'parterne bag aftalen af2.
maj 2001 er enige om, er der enkelte elementer, der
forudsatter eendring af lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedaekke for at kunne gennem-
fﬂres

Det drejer s1g om muhghederne for .

—en’ reglonallsermg af kveelstofnormerne til hvede
saledes at kveelstofkvoten til hvede kan afspejle for-
skelle i afregningspris, herunder afregnlngsprls for
protein .

~ en regionalisering af kvaelstofnormer efter varlatlo-
ner i udbytteniveauer

— at indfore dokumentationskrav, herunder i form af
krav om leveringskontrakt som betmgelse for an-
- vendelse af bredhivedenormen

— at fastsatte en gvre granse for det areal som kan
tildeles bredhvedenormen =

—at henlaegge administrationen af en sadan areal~
graense til et privat organ. »

Idet fastswttelsen af kvaelstofhormer fortsat, ﬁnder
sted med udgangspunkt i gennemsmtllg ﬂkonomlsk
optimal gedskning, er det hensigten at etablere mulig-
hed for, at fastszttelsen af kvaelstofnormer kan regio-
naliseres ved mddragelse af veerdien af afgredens pro-
temmdhold Det foreslés sledes, at der kan fastszttes
normer, som er hgjere for nogle omaden end for and;e
omrader.

Det foreslés, at udbyttenormeme for V1nterhvede og
vinterbyg justeres for at f& bedre overensstemmelse
mellem udbyttenormerne og de udbytter, der er opna-
et. Det foreslés derfor, at udbyttenormerne eksempel-
vis pd amtsniveau kan reguleres, si de fastsatte udbyt-
tenormer inden for hver jordtype i hgjere grad kom-
mer til at svare til de reelt opnaede udbytter i de enkel-
te amter.

Endvidere foreslds det, at der fastsattes regler om,
at anvendelsen af bredhvedenormen betinges af, at
jordbrugeren kan dokumentere, at der i mindst en af
de to foregiende planperioder er dyrket og leveret
hvede til bredfremstilling fra den pageeldende bedrift,
og at der foreligger en kontrakt om dyrkning af bred-
hvede. Det er hensigten at fastsatte serlige regler for

nyetablerede jordbrugere, siledes at disse ikke pa for-
hénd udelukkes fra anvendelse af bredhvedenormen
til dyrkning af hvede til bredfremstilling.

Endellg foreslés der mulighed for fastszttelse af en
wvre granse for arealet, hvortil brodhvedenormen kan
gives, samt mulighed for, at administrationen af en sa-
dan gvre arealgranse kan henlagges til et privat or-
gan. :

5. Okonomiske og admmzstratzve konsekvenser
Jor stat og kommuner

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for staten
bestér alene af’ administrative konsekvenser for
Plantedirektoratet.

" Lovforslaget skennes at. medﬁare admlmstratlve
konsekvenser af begraenset omfang. Administrationen
og koritrollen af det foresliede regelsact vil blive tilret-
telagt sammen med administrationen og kontrollen af
de gaeldende regler om jordbrugets anvendelse af god-
ning og om plantedeekke. De administrative udgifter
vil blive atholdt inden for d¢ eksisterende gkonomiske
rammer. i o i a

‘Lovforslaget skennes ikke at o ekonomiske eller
administrative konsekvenser for amtskommuner og
kommuner. o '

6. Erhvervspkonomiske konsekvenser

Med lovforslaget vil fastsattelsen af kvlstofnor-
merne i hejere grad end hidtil ske med udgangspunkt
i den gkonomisk optimale kvzlstoftildeling for afgre-
den i de enkelte regioner. Forslagene om regionalise-
ring betyder samlet set, at der ﬂyttes kvaelstof fra
Vest- til @stdanmark.

Begraensnmgen i mullgheden for at anvende en ser-
lig bredhvedenorm kan imidlertid reducere udbytter-
ne for de bergrte jordbrugere og dermed have gkono-
mlske ‘konsekvenser,

De foresldede modeller for reglonahsermgen af
normfastseettelsen indebzrer en vis omfordeling af
kveelstof mellem regioner og afgrader og dermed ogsé
mellem jordbrugere.

For den enkelte jordbruger kan det betyde, at be-
driftens kvelstofkvote reduceres, hvilket kan medfere
faldende udbytter og dermed faldende indtaegter. Om-
vendt vil andre jordbrugere opleve, at deres kvalstof-
kvote @ges, og at de dermed i hgjere grad far mulighed
for gkonomisk optimal kvzlstoftildeling. Samlet set
vil der inden for den overordnede miljepolitisk fast-
satte ramme ske en optimering af anvendelsen af den
til radighed veerende meaengde kvaelstof.
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De samlede erhvervsgkonomiske konsekvenser af
reduktionen af kveelstofkvoten og -forbruget vurderes
derfor at veere begransede. :

7. Administrative konsekvenser for erhvervet

De administrative konsekvenser for erhvervet af de
foresldede modeller for kvalstoffastsettelsen er, at
den enkelte jordbruger skal tage stilling til flere detal-
jer ved beregning af jordbrugsvirksomhedens kveel-
stofkvote.

Indforelse af dokumentationskrav, herunder kon-
traktskrav ved dyrkning af hvede til bredfremstilling
som betingelse for anvendelse af den sarlige kval-
stofnorm medferer, at jordbrugeren skal opbevare do-
kumentation for dyrkning og levering af hvede til
bredfremstilling i 1 af 2 forudgdende planpérioder,
samt kontrakt om levering af hvede til bredfremstil-
ling i den aktuelle planperiode.

Henleggelse af administrationen af arealgreensen
for bredhvedenormen vil medfere omkostninger til

administration for det private organ, hvortil opgaven -

henleegges. Henlaeeggelsen af opgaven kan alene ske
efter forudgende aftale med det pigzldende organ.
Det pagaldende organ afholder selv alle de med opga-
ven forbundne omkostninger.

Det bemerkes, at lovforslaget i det vaesentlige af-
spejler de forslag til justeringer af fastsettelse af
kveelstofnormer, som er fremsat af landbrugéts orga-
nisationer.

8. Miljomeessige konsekvenser

Den foresliede regionalisering af kveelstofnormer
for hvede og den foreslaede @ndring af udbyttefast-
settelsen for vinterbyg og vinterhvede skal ses som
elementer i bestrzbelserne pa at opna den i forbindel-
se med Vandmiljeplan II aftalte udvaskningsredukti-
on pa 100.000 tons kvzlstof pr. ar. Forslaget medvir-
ker séledes til at opné den af DMU og DJF ved midt-

vejsevalueringen beregnede manglende udvasknings-
reduktion i sterrelsesorden 7.400 tons kveelstof.

Den foreslaede endring af udbyttefastsaettelsen for
vinterhvede og vinterbyg skennes at bidrage til en re-
duktion af kvaelstofudvasknmgen pé 800 tons kveel-
stof om aret.

En gennemforelse af forslaget V11 medfare, at area-
let med bredhvedenorm reduceres til 50.000 ha. Nér
det kombineres med den foresldede @st-vest regionali-
sering, forventes udvaskmngsreduktlonen at udgere i
sterrelsesordenen 2000 tons kvelstof om éret.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der bidra-
ger til gennemferelsen af Radets Direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991.om beskyttelse af
vand imod forurening forarsaget af nitrater, der stam-
mer fra landbruget (Nitratdirektivet), EF-Tldende L
375/1 af 31. december 1991.

10. Horing

Lovforslaget er sendt i hering med frist til den 10.
maj 2001 til fﬂlgende

Landbrugsraadet Dansk Famlllelandbrug, Land-
brugets Radgivningscenter, Amtsradsforeningen,
Miljecenter Fyn/Trekantomradet I/S, Landboforenin-
gerne, Dansk Erhvervsgartnerforening, Landsforenin-
gen for @kologisk Jordbrug, Kommunernes Landsfor-
ening, Danske Slagterier, Danmarks Naturfrednings-
forening, De Samvirkende Danske Fregavlerforenin-
ger, Det Danske Fjerkraerad, Dansk Pelsdyravlerfor-
ening, Brancheudvalget for Fre, Landsforeningen af
Danske Svineproducenter, Skovdyrkerforeningerne,
Korn- og Foderstof Kompagniet A/S, Arbejderbeve-
gelsens Erhvervsrad, Dansk Industri, Foreningen for
Danske Handelsmgller, Friluftsradet, Naturradet, Ke-
mira Danmark A/S, Nordisk Hydro, Agro Danmark,
Dansk  Landbrugs - Grovvareselskab am.b.a.,
DAKOFO, Den Lokale Andel. .
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11. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

| Positive konsekvenser/miridre- .

Negative konéekvenser/merud—

for stat, kommuner og amts- -
kommuner

S ; udgifter - |gifter.
Wkonomiske konsekvenser for |Ingen. -|Ingen vaesentlige
stat, kommuner og amtskommu-| ' :
Administrative konsekvenser  |Ingen Dervil i begranset omfang veere

administrative konsekvenser for
staten

Jkonomiske konsekvenser for
erhvervet )

Der er tale om'en 6mfordeling af

‘|kvalstoftildelingen, som i min-

dre omfang kan have positive -
gkonomiske konsekvenser for
visse landbrugsbedrifter. Samlet
set sker der'en gkonomisk opti-

|mering af den til rddighed ve-

rende kvelstofimeengde

Derertale omen omfordeling af
kveelstoftildelingen, som i min- -
dre omfang kan have negative
okonomiske konsekvenser for
visse landbrugsbedrifter

Administrative konsekvenser
for erhvervet -

Ingen

 |tationskray ved dyrkning af

_|Den enkelte jordbruéer paleg-.

ges i mindre omfang ekstra byr-
deri form af et mere detaljeret
g@dmngsregnskab og dokumen-

bredhvede S
Administrationen af arealgraen-
sen for bredhvedenormen vil
medfore administrative byrder
for det private organ, hvortil op-
gaven henlaegges . -

Miljﬁmaessige k@nsekvenser‘ '

Gennemforelse af lovforslaget

medferer en reduceret kvalstof-
-|udvaskning ‘

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

|Ingen

Se ovenfor under konsekvenser
for erhvervet

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bidrager til at sikre
Danmarks opfyldelse af Nitrat-

- : direktivet

Bémaarkninger til lovforslageté énkelie bestemmelser
: TS

Tilor. 1 o ‘ ,

. Bestemmelsen giver fodevareministeren bemyndi-

gelse til at fastsaette forskellige normer for forskellige
regioner for de enkelte afgroder (regionalisering). .

Regionalisering af kvcelstofnormerne efter forskelle i
afregningspris
Den gkonomisk optimale kveelstofnorm for de for-
skellige afgreder differentieres i dag alene pd bag-
_grund af jordtype og vandingsmulighed, idet det op-

néede udbytte bl.a. er afhaengigt af disse forhold. Der-
imod har afgredernes proteinindhold ikke veret ind-
draget, selvom proteinindholdet har betydning for
veerdien af udbyttet. Det gelder isazr for hvede.

Anvendes hveden til foder, afregnes hveden nor-
malt uden hensyntagen til proteinindholdet. For at
kunne sezlge hveden til bradfremstilling kreeves deri-
mod normalt et proteinindhold pa minimum 12 pet.,
ligesom der ved salg til' eksport kraeves et hajt prote—
inindhold.

-1 omréder med stort husdyrhold (Jylland) samt i
omrader, som ligger op til sddanne omrader (Fyn), er
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der mangel pa korn til foder. I begge omrader er pris-
dannelsen i hgj grad bestemt af prisen pd foderkorn.
Dvs. at prisen, nar der ses bort fra egentlig bradhvede,
stort set er uatheengig af proteinindholdet. I omrader
med overskud af korn (@erne ost for Storebeelt), hvor
en stor del af hveden skal szlges til fremstilling af
brad eller til eksport, har proteinindholdet derimod
stor betydning for hvilken pris, der kan opns.

Da afgredernes proteinindhold er athengigt af til-
forslen af kvalstof, betyder dette, at den skonomisk
optimale kvealstofmengde til hvede dyrket est for
Storebzlt er storre end for hvede dyrket vest for Sto-
rebzlt, hvor kornet kan forventes solgt/anvendt som
foderkorn.

Forslaget indebzrer derfor, at der indtil videre med
udgangspunkt i ovenstiende fastsettes skonomisk
optimale kvelstofnormer for vinterhvede i to regio-
ner; En for vinterhvede, der dyrkes ost for Storebzlt,
og én for vinterhvede, der dyrkes vest for Storebeelt.
Normen vurderes med de aktuelle prisforhold at vare
24 kg N/ha sterre gst for end vest for Storebzelt. Dette
far ikke betydning for det samlede godningsforbrug,
idet ®ndringen udlignes ved den generelle normre-
duktion.

Regionalisering af kveelstofnormer efter variati-
oner i udbytteniveauer

Bestemmelsen dbner endvidere mulighed for, at der
kan foretages en udbyttefastsettelse med henblik pa
en mere nojagtig angivelse af de specifikke afgreders
kvelstofbehov. Aktuelle forspgsresultater viser, at der
inden for samme jordtype er betydelige udbyttefor-
skelle i landet. Udbyttenormerne og dermed kveelstof-
normerne kan med udgangspunkt i de indberettede

udbytter og aktuelle forsegsresultater bringes i-storre

overensstemmelse med de af Danmarks Statistik op-
gjorte hestudbytter og dermed med det faktiske kval-
stofbehov ved, at der kan fastsattes udbytter for for-
skellige jordtyper ned til p& amtsniveau som gennem-
snittet af de indberettede udbytier for amtet. Aktuelt
vil der for vinterhvede og vinterbyg blive tale om 3-4
regioner med forskellige udbyttenormer og dermed
ogsa forskellige kvaelstofnormer.

Muhgheden for regionalisering foreslas alene an-
vendt, -

— pér det vurderes at kunne ske uden at medfere aget
udvaskmng, og

— ndr det sker med udgangspunkt i principperne om
gkonomisk optimering

Begraensning af anvendelsen af brodhvedenor-
men

Forslagét indebzerer endvidere, at fodevareministe-
ren fir mulighed for at fastseette neermere regler for
adgangen.til at opn en seerlig kveelstofhorm til dyrk-
ning af hvede til brodfremstilling.

Anvendelse af kvalstofnormen til dyrkning af hve-
de til bredfremstilling vil konkret blive betinget af, at
der foreligger dokumentation for, at jordbrugeren i
mindst 1 af de 2 forudgéende planperioder pa bedrif-
ten har dyrket og leveret hvede til bradfremstilling, og
at Jordbrugeren har indgéet en kontrakt om levering af
hvede til bredfremstilling fra et neermere bestemt are-
al.. '

. Af hensyn til nyetablerede jordbrugeres mulighed
for adgang til kvalstofnormen for bredhvede vil der
blive fastsat regler om, at disse kan anvende doku-
mentation indhentet fra den tidligere ejer/bruger af be-
driften, hvis. denne har dyrket og leveret hvede til
brﬂdfremstllhng i mindst 1 af de 2 forudgaende plan-
perioder. .

Fodevareministeren fastseetter naermere regler for
udformningen af de anferte dokumentationskrav.

Forslaget indebzrer, at fedevareministeren kan
fastswtte en gvre greense for det areal, der kan tildeles
en kvaelstofnorm for hvede til bredfremstilling. Aktu-
elt fastsattes arealgransen til 50.000 ha, idet dette
areal pd nuverende tidspunkt vurderes at vare til-
streekkeligt til at efterkomme eftersprargslen eﬁer

- dansk produceret bredhvede.

Det er hensigten, at ordningen vil blive administre-
ret saledes, at indgdede kontrakter om levering af
bradhvede prioriteres i den reekkefelge, de indsendes
til det administrerende organ. Tidspunktet for modta-
gelsen af kontrakten er afgerende for, om det. kontra-
herede brodhvedeareal kan tildeles en bradhvede-
norm. Kontrakter, der modtages pé den dag, hvor are-
algreensen overskrides, vil ikke kunne indgd i ordnin-
gen og vil derfor ikke kunne tildeles en bradhvede-
norm. Det samlede areal, hvortil der kan gives bred-
hvedenorm, vil saledes altid i praksis veere mindre end
eller lig med den fastsatte arealgreense. Det er hensig-
ten at fastsette regler for ansggningsperioden og om
minimumskrav til de specifikke oplysninger, som skal
vere indeholdt i kontrakterne.

Til r. 2

Det er hensigten at henlegge administrationen af
arealgraensen for anvendelsen af bredhvedenormen til
Landbrugets. Radgivningscenter eller et lignende or-
gan. Principperne for tilretteleggelsen af administra-
tion er beskrevet under bemerkningerne til nr. 1.
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Landbrugets organisationer. har under de politiske

droftelser lagt stor veegt pa at bibeholde en serlig
kveelstofnorm for dyrkning af hvede til bradfremstil-
ling. Landbruget har tilsluttet sig den oven for under
bemarkningerne til nr. 1 beskrevne model for admini-

stration af bredhvedenormen. Landbruget har endvi- -

dere pataget sig uden vederlag at administrere forde-
lingen af anvendelsen af bredhvedenormen inden for
grensen pa 50.000 ha. Det forudsattes herved, at der
tilrettelegges en administration, der tilfredsstiller be-
hovet for en ensartet, smidig og hurtig forvaltning.

Fodevareministeren ' fastsztter nermere regler for
 det private organs udgvelse af befajelser efter loven,
herundér for ministeriets instruktions- og tilsynsbefa-
jelser. T gennemferelsesbestemmelserne vil det frem-
g4, at reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsio-
ven skal vare geldende for sagsbehandlingen. Samlet
set er der saledes pé dette afgreensede omrade tale om
en administrationsmodel, hvor der kan drages fordel
af, at sagsbehandlingen udeves i nar kontakt med er-
hvervet, samtidig med at den lever op til de alminde-
lige forvaltningsmeessige principper, der gaelder for
offenthge myndlgheder

‘Bestemmelsen i det nye stk. 3 svarer indholdsmees-
sigt til den geldende lovs § 26, dog er der i slutningen
af stykket tilfojet en adgang for myndigheden i forste
instans til at genoptage en sag, selvom der er indgivet
klage (remonstration). Remonstration kan vaere en
mere hensigtsmassig made at fa sagen provet pd ny
frem for en formel klage til en anden instans. Remon-
stration vil sdledes i mange tilfzelde vare en hurtigere
made til at fa sagen vurderet pa ny

Det har hldtll vaeret vurderingen, at remonstration

“kunne ske i-alle tilfzlde uden formel hjemmel. Folke-

tingets Ombudsmand har imidlertid givet udtryk for,
at remonstration i tilfeelde, hvor derer indgivet klage,
efter hans opfattelse kreever udirykkelig hjemmel.
Denne udtrykkelige hjemmel seges ved lovforslaget
tilvejebragt.

Til § 2

.Det er hensigten at seette.loven i kraft den 1. juli
2001 med henblik pd, at der ved bekendtgarelse kan
fastsmttes nye bestemmelser med v1rkmng for den
planperlode der starter den 1. august 2001,
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
’ Geldende formulering ‘ Lovfors?aget: .
§6.---- ‘
Stk. 2. - - -

Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri fastseetter kveelstofnormer for afgrederne
ved standardudbytte for klimaomrader, jordbo-
niteter og serlige vandingsbehov, planperio-

dens kveelstofprognose og regler om, hvorledes.

markens storrelse og afgrade fastsettes.

§ 26. Henlagger ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri sine befejelser til at treffe afge-
relser efter loven til en institution under mini-
steriet, kan ministeren fastsette regler om ad-
gang til at klage over afgerelserne, herunder
om, at afgerelserne ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed.

1.1 6, stk. 3, indsettes som 2. og 3. pkt.: -
»Ministeren kan ved fastszttelse af kvalstof-
normerne fastsztte forskellige normer for. for- -
skellige regioner i landet. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler for tildeling af en kveelstof-
norm til hvede til bredfremstilling, herunder
fastsatte en gvre greense for det areal, som kan
tildeles.denne norm.«

.2. $26 affattés siledes:

»§ 26. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler, hvorefter visse afgo-
relser truffet efter regler fastsati henhold til §
6, stk. 3, 3. pkt., kan treffes af et privat organ.
Ministeren fastsaetter samtidig regler om det
private organs sagsbehandling og om instrukti-
on og tilsyn.

Stk. 2. De i stk. 1 nevnte afgerelser kan indbrin-
ges for ministeren inden 4 uger efter, at afgerel-
sen er meddelt klageren. Afgarelsen skal inde-
holde oplysning om klageadgang og om fristen
herfor. Ministeren kan andre afgerelsen uden,
at der foreligger klage.

Stk. 3. Ministeren kan henlagge sine befejelser
efter loven til en institution under ministeriet.
Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte
regler om adgangen til at klage over denne
myndigheds afgarelser, herunder om at klage
ikke skal kunne indbringes for anden admini-
strativ myndighed, og om myndighedens ad-
gang til at genoptage en sag efter, at der er ind-
givet klage.«
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Bilag til f. t. 1. vedr. jordbrugets anvendelse af gadning m.v.

Bilag 1

Aftale af 2. maj 2001

M1dtvej sevaluering af Vandmiljeplan II

Regenngen har den 16. januar 2001 i overens-
stemmelse med pkt. 6 i Vandmiljeplan II-aftalen
fra februar 1998 fremlagt en redegerelse om
midtvejsevaluering af VMP II.

Efter at forligspartierne ved en reekke moder
har gennemgéet og féet uddybet redegerelsen, er
der blandt forligspartierne enighed om at justere

de eksisterende ‘instrumenter i den gaeldende ‘

plan, som beskrevet nedenfor.

Med henblik pa at justere Vandmiljﬁplan 11,
siledes at den forudsatte reduktion pa 100.000
tons nés, besluttes folgende justeringer:

1. Vedrerende Vidomrdder gives der mulig-
hed for efter en konkret vurdering at fravige
maksimumsbelebet pd 25.000 kr./ha, og der
gives mulighed for at @ndre praksis vedre-
rende jordfordeling, jordkebslovens be-
stemmelser om forkebsret samt relevante
MVI ordninger, siledes at genopretning af
vidomrader fremmes mest muligt gennem
et velvilligt medspil fra berette parter. Dette
vurderes at give en reduktion pa 1.500 tons
N/ér indenfor det aftalte budget.

2. Vedrerende 6% efterafgroder fjernes mulig-
heden for at tildele en kvelstofnorm og ef-
tervirkningen af 6% efterafgrederne skal
indregnes i bedriftens kvalstofkvote. Der
gives mulighed for at anvende efterafgroder
med dybdegiende rgdder. Dette vurderes at
give en reduktion pa 1.500 tons N/4r.

3. Vedrerende brodhvedetilleg reduceres an-
vendelsen fra 330.000 ha til 50.000 ha. Bt
maksimalt areal p& 50.000 ha skal nés ved at
indfere et dokumentationskrav for, at der

919

-~ tidligere har veeret dyrket og solgt hvede il
brﬂdfremstllhng fra den enkelte bedrift,
samt en revision af sortslisten. Dette vurde-
res at give en reduktion pé 2.000 tons N/ar.
Der gives mulighed for en regionalisering af
kvaelstofnormerne til hvede, séledes at kveel-
stofkvoten til hvede for h.h.v. Ost- og Vest-

* danmark kan afspejle forskelle i afregnmgs-
pris.

4. Vedrgrende kvazlstofnormer justeres beho-
vene til en reekke afgroder sasom, vinterhve-
de, vinterbyg, vedvarende gres, brak, graes-
udleg og greesefterslet. Dette vurderes at
give en reduktion pa 2.325 tons N/ar. Der gi-
ves mulighed for en regionalisering efter ud-
bytteniveauer.

5. Endvidere strammes kravet til udnyttelse af
kveelstof i husdyrgedningen med fem pro-
cent point, siledes som det fremgér af afta-
len om VMP II. Effekten heraf er allerede
indeholdt i den tekniske midtvejsevaluering.

Sammen med effekter af mere skovrejsning og
en forbedret praksis vedrerende MVJ ordninger-
ne vurderes justeringerne at give en reduktion pa
7.575 tons N.

Aftalens parter forpligtiger sig til at stotte de
nedvendige lovaendringer i forbindelse med fol-
ketingsbehandlingen. Aftalens parter er enige
om, at justeringerne skal treede i kraft senest 1.
august 2001,

EU-kommissionen vil blive underrettet om
midtvejsevalueringen og de heri indeholdte ju-
steringer.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Justering af Vandmiljeplan II ved midtvejsevaluering

Vadomréder +1.500 tons N/ar
Skovrejsning ' + 50 tons N/ar
MVI] ' ‘ + 200 tons N/ar

‘Reduktion af bredhvedetilleg, fra 330.000 ha. til 50.000 | + 2000 tons N/ar
ha ‘ N ' o o

Revision af N-normer, 6% efterafgrader 1 4+ 1.500 tons N/ar

Revision af N-normer, vinterbyg og vinterhvede 1 4+ 800 tons N/ar
Revision af N-normer,~ vedvarende grees | : + 2‘00 tons N/ar
Revision af N-normer, grasefterslet, udleg og brak +1.325 to_nsN/ér
lalt o ‘ | +7.575" tons N/ar

" I'Der er tale om en ovefoprIdelse pa 175 tons N/ér med de vedtagne instrumenter.
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Til lovforslag nr. L 236. Skriftlig fremseettelse (10. maj 2001)

Fedevareministeren (Ritt Bjerregaard) : .

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte: .

Forslag til lov om cendring af lov om jordbru-
gets anvendelse af godning og om plantedeekke

(Justering af reglerne om kvoelstoﬁwrmer)

(Lovforslag or. L 236). o

Lovforslaget er en folge af aftalen af 2. maj
2001 mellem regeringen og de gvrige partier bag
aftalen om Vandmiljeplan II om yderligere ju-
steringer af instrumenterne i planen som folge
af, at den aftalte midtvejsevaluering viser, at der
med de allerede iveerksatte tiltag vil mangle en
udvaskningsreduktion pa 7.400 tons N/ar for at
né reduktionsmélsaetningen ‘pad 100.000 tons
N/ar i 2003.

Formalet med lovforslaget er at skabe hjem-
mel til gennemfarelse af denne aftale, idet der
blandt de justeringer, som parterne bag aftalen er
enige om, er enkelte elementer, der forudsetter
@ndring af lov om jordbrugets anvendelse af

gadning og om plantedakke for at kunne gen-
nemfares.

Det foreslés, at fodevareministeren far mulig-
hed for at fastsette forskellige kvelstofnormer
for forskelhge regloner i landet med udgangs-
punkt i forskelle i afregningspriser og hestud-
bytter for korn, og at landbrugernes mulighed for
at tildele en serlig kveelstofnorm til hvede til
brodfremstilling begranses vasentligt igennem
pgede dokumentations- og kontraktkrav, samt
indferelse af en gvre granse for det samlede are-
al med hvede til bredfremstilling. Samtidig ten-
kes administrationen af arealgraensen henlagt til
erhvervet.

Endrmgen vil bldrage tll en reduktion i ud- -
vaskningen af kvaelstof pa ca. 2.800 tons N/ar.
Samlet set vil der ske en gkonomisk optimering
af den til radlghed veerende mengde kvzlstof.

_ Idet jeg i evrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, anbefales det til Folketingets vel-
villige og hurtige behandling. C



