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Til lovforslag nr. L 232. Beteenkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 23. maj 2001

Beteenkning

over

Forslag til lov om sndring af lov om naturgasforsyning

[af milje- og energiministeren (Svend Auken)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 2 eendringsforslag til lovforsla-
get. Miljo- og energiministeren har stillet zn-
dringsforslag nr. 2 og Kim Behnke (UP) zn-
dringsforslag nr. 1.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. april 2001
og var til 1. behandling den 8. maj 2001. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Det Energipolitiske Udvalg. Udvalget
anmoder om, at lovforslaget henvises til fornyet
udvalgsbehandling efter 2. behandling.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Horing

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med
fremseettelsen. Den 8., 15. og 23. maj 2001 send-
te miljg- og energiministeren de indkomne hgo-
ringssvar samt notater herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Erhvervsgartnerforening,

Danske Energiselskabers Forening,

Danske Fjernvarmeveerkers Forening og

Indukraft.

Milje- og energiministeren har over for udval-
get kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer

Endvidere har falgende mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get:

Danske Fjernvarmeveerkers Forening og

Indukraft.

Samrad

Udvalget har stillet 1 spergsmal til miljo- og
energiministeren til mundtlig besvarelse. Mini-
steren har besvaret spargsmalet i et samrad med
udvalget den 23. maj 2001, Ministeren har efter-
folgende sendt udvalget det talepapir, der 14 til
grund for ministerens besvarelse af spergsmalet.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 32 spergsmal til miljo- og
energiministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret bortset fra spergsmal 32, som
forventes besvaret inden 2. behandling. Nogle af
udvalgets spergsmal og milje- og energiministe-
rens svar herpa er optrykt som bilag 2 til beteenk-
ningen.

3. Udtalelse fra miljo- og energiministeren

Miljg- og energiministeren har over for udval-
get oplyst folgende:

1 det forslag til eendring af direktivet om natur-
gasforsyning, som Europa-Kommissionen har
fremlagt, laegges der op til en hurtigere markeds-
abning, end der blev lagt til grund i forbindelse
med vedtagelsen af naturgasforsyningsloven
sidste ar.
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Regeringen har indtaget en positiv holdning °
over for en gget markedsabning, men det er sam-

tidig holdningen, at en gget markedsabning for-

udseaetter en fair og ikkediskriminerende adgang
til medlemslandenes naturgasmarkeder. Lovfor- ‘

h slaget indeholder siledes en bestemmelse, der
muligger en hurtigere markedsabning uden

~ yderligere lovaendring. Det bemzrkes, at det fol-
.ger af reformopfalgningaftalen af 22.. marts -

© 2000, at sporgsmalet om markeds&bning tages

op til droftelse mellem aftalens parter inden ud- -
gangen af 2003. Efter denne draftelse er parterne
fritstillede med hensyn til markedsibningen..

Lovforslaget i sig selv lzegger saledes ikke op til
en yderligere markedsabning, da en sterre mar-
kedsabnmg for 2003 kraeever enighed mellem
 parterne i reformopfﬂlgnlngsaﬁalen :

P& baggrund af forudsaetnmgen om gen51d1g- ‘

~ hed i adgangen til naturgasmarkederne kan rege-
ringen tilslutte sig Kommissionens forslag om
reguleret adgang til transmlssmnsnettet En be-
stemmelse herom indgér siledes i lovforslaget.

- Da Kommissionens forslag til ndring af natur--

gasforsyningsdirektivet ikke indeholder bestem-
melser om reguleret adgang til naturgaslagrene,
har regeringen omvendt ikke fundetgrundlag for
at medtage en bestemmelse herom i.lovforslaget.

Europa-Kommlssmnen har I'Q]St tvivl om,

hvorvidt den geldende naturgasforsyningslovs
bestemmelser om. bindende videresalgspriser,
Skt. Hans-aftalen og aftalen mellem DONG,
HNG og Naturgas Midt-Nord er i overensstem-
‘melse med EU’s konkurrenceregler. 1 konse-

kvens heraf bliver naturgasforsyningslovens be- - - ‘
forhandler for 1ndeveerende om en opfalgning pd

stemmelser om bindende videresalgspriser op-

haevet og lovens bevillingssystem zndret. Rege-

_ ringen kan herefter konstatere, at lovforslaget in-
deholder de nodvendige bestemmelser til at ime-
dekomme Kommissionens vurdering og derud-
over ikke indeberer andringer i de regionale
gasselskabers opgaver og rolle i naturgasmarke-
det i forhold til i dag. : :

Lovforslaget medfarer en selskabsmaess1g op-
: delmg af de enkelte naturgasforsyn1ngsakt1v1te-
ter. Opdelingen skal ske efter de samme princip-
per som pé elforsyningsomrédet, sdledes:at der

til hvert af selskaberne henferes de ‘aktiver og

passiver, der naturligt er knyttet til den aktivitet,
som det pdgzldende selskab skal udgve. Endvi-
“dere er det. ligesom pé elforsyningsomradet

Energitilsynet, som i forbindelse med fastlaeg-

gelsen af" selskabernes abnmgsbalancer skal -

godkende’ fordehngen af aktiver og passiver. -
Nar de endelige omstrukturermgsplaner for |

selskaberne foreligger, vil det blive vurderet, om
omstruktureringerne opfylder de betingelser, der

- normalt stilles for skattefri omstrukturermg Det
vil herefter blive vurderet; om der er behov for .

eventuelle IOVJustermger med henblik pa at sik-
re, at omstrukturenngeme kan ske skattefrit.

Efter en gennemgang af lovforslaget bhar Kom- ‘

_missionen i et brev af 16. maj 2001 rettet hen-

vendelse til Energistyrelsen. Af brevet fremgar
det bl.a., at Danmark opfylder kravene til mar-. -
kedsabmngen med DONG’s tilbud til elveerker-
ne om at frigere dem fra de langvange take-or- ‘

- pay-kontrakter fra den 1. . juli 2001.
" Af brevet fremgar det. endv1dere at det efter‘ B

Kommissionens d1rekt1vforslag er overladt til en
vafheengig tilsynsmyndighed at fastsatte eller ,

- godkende betingelserne for adgang til de natio-

* nale naturgasnet, herunder transmission. Pd den -

baggrund anbefaler. Kommlssmnen at det sik-

" res, at fastsaettelsen eller godkendelsen af trans-
missionstarifferne’ hﬂrer under en sadan t11syns-

myndighed.. Milje- og energlmlmsteren har pad

den baggrund stillet aendrmgsforslag nr. 2, der
fjerner bemyndigelsen til ministeren til i foyr)bm‘-f .
delse med prlsfastsaettelsén at fastsatte regler

om opgerelsen af den i selskaberne 1nvesterede .

kapltal samt om forrentmngssatsen .og som'skri-

-.ver principperne for prlsfastsaettelsen 1nd i natur-‘ .
‘gasforsyningsloven, R

Partlerne bag reforrﬁaftalen af 22 marts 2000 -

aftalen for si vidt angér naturgasforsymng og
energ1besparelser I forhandlingerne indgér bl a.

- DONG’s fremtidige’ kommerc1elle og strategl-r -
ske muligheder, der ogs4 er beskrevet i-lovfor- -
' slagets almindelige bemaerkmnger Ilyset af lov-
forslagets krav om selskabsmaes51g opdeling og L

pa baggrund af den’ markedsmaess1ge og okono- -

miske - udV1k11ng leegger- regeringen afgerende .

vaegt pa, at der sikres et tilfredsstillende grund-

‘lag for DONG’s kommercielle virksomhed. -

‘Partierne har ikke afsluttet deres overvejelser'

“om DONG’s’ kommerc;elle virksomhed. Der sti-
les mod, at forhandlingerne om en samlet aftale.

for naturgasforsyning og energibesparelser-skal

‘vare tilendebragt inden afslutmngen af Folke- g
\tmge’cs behandhng af lovforslaget : '
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4, Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et mindretal i udvalget (S og RV) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det af milje- og
energiministeren stillede eendringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (V) vil redegere
for sin stilling til lovforslaget ved 2. behandling.
Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag
nr. 1 og for eendringsforslag nr. 2.

Et tredje mindretal i udvalget (KF) vil redego-
re for sin stilling til lovforslaget ved 2. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod endringsfor-
slag nr. 1 og for endringsforslag nr. 2.

Et fierde mindretal i udvalget (SF) vil redege-
re for sin stilling til lovforslaget ved 2. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod endringsfor-
slag nr. 1 og for a&ndringsforslag nr. 2.

Et femte mindretal i udvalget (DF) vil redego-
re for sin stilling til lovforslaget ved 2. behand-
ling. Mindretallet vil stemme for sendringsfor-
slag nr. 1.

Dansk Folkeparti er dybt utilfreds med den tra-
dition, milj@- og energiministeren har skabt med
at fremsaette serdeles komplicerede lovforslag
umiddelbart inden Folketingets sommetrferie.

Disse lovforslag jaskes igennem udvalgsbe-
handlingen med fa dage til at stille spergsmal.
Tillige tages der heller ikke hensyn til de hea-
ringsberettigede, nér der fremsendes et fuldt fer-
digt lovforslag, som har varet til 1. behandling,
inden heringsfristen udlaber.

Dette forer til uacceptabelt lovsjuskeri, som
medfarer, at der efterfalgende skal ske regule-
ringer af regelsaettet. Konkurrencestyrelsen skri-
ver da ogsd i sit heringssvar: »Der er dog omré-
der, hvor det vurderes, at lovforslaget nok ikke
gar langt nok i retning af at sikre et velfungeren-
de og konkurrencepreeget naturgasmarked i
Danmark. Endvidere indeholder lovforslaget pa
afgarende omrader ministerbemyndigelse til
fastsattelse af nermere regler, og hvor det der-
med pa nuveerende tidspunkt er uklart, hvad kon-
sekvenserne er af de pdgeldende s&ndringer.«

Dansk Folkeparti er positiv over for, at der
sker en hurtigere dbning af gasmarkedet, men er
betaenkelig ved, at ministeren fir hjemmel til
uden tidsrammer at fastsette, i hvilken takt mar-
kedet skal &bnes. Dansk Folkeparti gnsker, at det
skal fastsattes, hvornar der sker en fuld mar-
kedsébning og et frit leverandervalg i lighed
med reglerne i elforsyningsloven.

Dansk Folkeparti finder, at der ber gives regu-
leret tredjepartsadgang til lagerfaciliteterne i lig-
hed med den adgang, der er til den @vrige infra-
struktur. Der skal sikres offentliggjorte, gen-
nemsigtige tariffer.

DONG’s opstremsledninger skal betragtes
som en del af transmissionsnettet, idet disse led-
ninger transporterer behandlet og direkte salgbar
gas fra danske platforme til land, jf. heringssva-
ret fra Meersk Olie og Gas A/S.

Den foreslaede selskabsopsplitning af DONG
er et skridt i den rigtige retning. Men Dansk Fol-
keparti mener, at der skal ske en fuldstaendig
ejermassig adskillelse af de enkelte selskaber,
saledes at de enkelte selskaber ejes direkte af sta-
ten, og at de enkelte selskaber har bestyrelser,
hvis medlemmer ikke er de samme. En koncern-
opbygning som foresldet af ministeren giver
ikke sikkerhed for, at selskaberne er uathengige
af hinanden.

Dansk Folkeparti finder ministerens besvarel-
se af spergsmal 23 indholdsles i forhold til en
selskabsmessig opdeling af DONG. DONG er
100 pet. ejet af staten, og der er derfor mulighed
for en selskabsopdeling i ikke koncernforbundne
selskaber. Det er derfor ikke relevant at drefte
grundlovens bestemmelser om ejendomsrettens
ukreenkelighed i forbindelse med en opdeling
heraf. Spergsmal 23 og ministerens besvarelse
heraf er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

Det skal imidlertid bemerkes, at uanset hvor
mange selskaber DONG deles i, er det fortsat
den til enhver tid veerende miljg- og energimini-
ster, der figurerer som eneejer, og Folketingets
indseende med selskaberne forbliver en illusion.
Dette ma pé laengere sigt medfere, at der skal ske
en privatisering af DONG’s kommercielle akti-
viteter.

DONG skal ifelge lovforslaget have samme
kommercielle og strategiske muligheder som an-
dre energiselskaber og mulighed for samarbejde
og alliancer med andre energiselskaber, f.eks. el-
selskaber. Desuden vil DONG fa mulighed for at
yde bidrag pé vedvarende energi-omradet, bl.a. i
forbindelse med etablering af havvindmeller.
Derfor skal de nedvendige vedtegtsaendringer
foreligge, inden lovforslaget vedtages. Der hen-
vises i den forbindelse til ministerens besvarelse
af spargsmal 26, som er optrykt i bilag 2 til be-
teenkningen.



1744

, Bet. o. lovf. vedr. namrgasforsyhing,

Efter DanskFolkepartls mening skal der ikke

gives mulighed for at yde statsstette ad bagve_] en

til havvindmeller og vedvarende energi, som

DONG aller ede nu har planlagt at investere 500-°

600 mio. kr. i. Et overskud i DONG’s selskaber
skal bruges til nedsattelse af gasprlseme e

Dansk Folkeparti er derfor uenig i ministerens
besvarelse af spergsmal 24,25, 27 og 28, som er
~optrykt i bilag 2 til betaenkmngen

Deter vaesenthgt for Dansk Folkepartl at ohe-
prlsen ikke leengere skal danne referenceprls for
gaspriserne. :

‘Et sjette mma’retal i udvalget (CD) V11 1edeg;z;—

re for sin stilling til lovforslaget ved 2. behand-

ling. Mindretallet vil stemme imod @ndringsfor- .

slag nr. 1 og for &ndringsforslag nr. 2.
Et syvende mindretal i-udvalget (EL) vil rede-

gore for sin' stilling til lovforslaget ved 2. be- -
“handling. Mindretallet - vil stemme 1mod @®n-’

dringsforslag nr: 1.
Bt ottende mindretal i ‘udvalget (Klm Behnke

-(UP)) vil redegore for sin stilling til lovforslaget - -
ved 2. behandling. Mindretallet V11 stemme for

de stillede &ndringsforslag.

Knstehgt Folkepaiti og Demokratlsk Folke- ,

- parti var pa tidspunktet for betaenkmngens afg1~

velse ikke repraesenteret med medlemmer i-ud- -

valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
- me med mdstllhnger eller poht1ske udtalelser 1
beteenkningen. -

"En overs1gt over Folketmgets sammensaetnmg .

* er optrykt i betaenkmngen

5. /Endrmgsforslag med bemaerknlnger

}Endrlngsforslag
Tl 1 B
Af et mmdretal (Kim Behnke (UP)), tlltradt af
et mindretal (DF) T
1)Iden under 17 3 foreslaede affattelse af § 8,
stk. 1, indseettes som 2. pkt..-

‘ »Reglerne skal fore til, at alle naturgasforbru-
gere har ret til valg af leverandar senest den 1. _]a-
‘nuar 2005.« - o

[FI‘lSt for markedsabnmg]

Af mzl]g— og energzmmlsteren tlltradt af et ﬂer- '
tal (S, V, KF, SF, CD, RV og Kim Behnke

~(UP)):

2) Nr 24 affattes saledes

»24 1438, stk 1, 1ndsaettes som 2. pkt

 »Ved prlsfastswttelsen tages hensyn t11 selska—
bernes omkostninger samt til, at der skal kunne ,
opnas et rlmehgt afkast af den 1 selskabeme n-
vesterede kap1ta1 “« - : ‘

[Fastsaettelse af prlser for transm1ss1onsydelser  '1”

-mV]

Bemaerknlnger SRt
' Tllnrl o

Med det fremsate lovforslags affattelse af § 8

stk. 1, vil ministeren efter forelaeggelse for et af ‘
Folketingets nedsat udvalg kunne fastseette reg-
ler om, hvilke naturgasforbrugere der- har ret til
valg afleverander. Den i zndringsforslaget fore- -
sléede tllfmelse til § 8, stk. 1, vil medfore, at mi-
nisteren palaegges at fastsatte disse reglerpéen
méde, s& alle naturgasforbrugere har et til valg af

'leverandm" senest den 1. Januar 2005

‘ T11 nr. 2 _
I medfm af det fremsatte Iovforslags § 1 nr..

‘24 (8§38, stk. 1) skulle der ved prlsfastsaettelsen o

tages hensyn til selskabernes omkostninger, her-
under omkostmnger til en rimelig forrentnlng af

~ deni selskaberne investerede kapital. I medfaraf -
,bestemmelsen var, rnll_w- 0g. energlmmlsteren o

endvidere bemyndlget til at fastsatte regler om’

. opgerelsen af den i selskaberne investerede ka-
. pital samt om- fastlaeggelsen af den sats hvormed'
- denne kap1tal kan kreves forrentet o

- Den omhandlede bemyndlgelsesbestemmelse :

“skulle ses i lyset af, at der er blevet foretaget be-

tydehge kapitalindskud med henbhk pé at finan- -

~ siere selskabernes' mvesteunger i naturgaspro-»

jektet. Der har kun i begrenset omfang veeret
mulighed for at opna en forrentning af disse ka-
pltahndskud via et normalt aktleudbytte B

Hvis- der ved den fremt1d1ge prlsfastsaettelse
ikke tages hensyn hertil, vil selskaberne vaere af-

‘skéret fra at opnd et r1mel1gt afkast af de foretag-
" ne 1nvester1nger idet selskaberne endeligt vil-

komme til at baere den underdaekmng, der hldm—

- rer fra naturgasprOJektet

- Hensigten var derfor; at der Ved udnyttelsen af ‘
bemyndlgelsesbestemmelsen skulle - fastseettes .
regler der:indebar,. at det ved prlsfastsaettelsen

‘sd vidt muligt blev sikret, at selskabernes samle-



Tilleeg B (219)

Folketingsaret 2000-01 - 1745

Bet. o. lovf. vedr. naturgasforsyning

de indtagter over de foretagne investeringers le-
vetid modsvarede de samlede omkostninger
over den samme periode, herunder en rimelig
forrentning af den af ejeren indskudte kapital.

Det var dog ogsé forudsat, at der ved udnyttel-
sen af bemyndigelsesbestemmelsen skulle fast-
sattes regler, der sikrede, at priserne for trans-
missions-, lager- og LNG-selskaber ikke i vae-
sentlig grad oversteg prisniveauet p4 tilsvarende
markeder.

Der har imidlertid veeret rejst kritik af, at mil-
jo- og energiministeren i kraft af den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse fik mulighed for at
fastsaette regler, der havde direkte indflydelse pa
prisfastsattelsen i DONG, idet staten som ejer af
aktiekapitalen har en selvsteendig ekonomisk in-
teresse heri.

Andringsforslaget tilsigter at tage hejde for
denne kritik.

Ved andringsforslaget bortfalder milje- og
energiministerens bemyndigelse til at fastsactte
regler om opgerelsen af den i selskaberne inve-
sterede kapital samt om fastleggelsen af forrent-
ningssatsen. Endvidere praciseres det i an-
dringsforslaget, at der ved prisfastsattelsen skal
tages hensyn til, at der ber veere mulighed for at
opné et rimeligt afkast af hele den i selskaberne
investerede kapital. Selskaberne vil i kraft af en
sddan regulering ved prisfastsettelsen kunne i
dxkning for, at der hidtil ikke har veeret mulig-
hed for at opnd en rimelig forrentning af ind-

skudskapitalen. Distributionsselskaberne har til-
svarende mulighed for indregning af en under-
dakning hidrerende fra naturgasprojektet, idet
indtegtsrammerne for de selskaber, der har til-
trdt Skt. Hans-aftalen, skal fastsettes séledes,
at den historiske geeld sikres afviklet ved udgan-
gen af 2014. Da de ovrige distributionsselska-
bers indteegtsrammer skal fastszttes efter tilsva-
rende principper, vil de ogsd indirekte vere sik-
ret en indregning af en tidligere underdakning,

ZAndringsforslaget indebarer derfor, at der
ikke sker nogen forskelsbehandling mellem pa
den ene side de af bestemmelsen omfattede sel-
skaber, der har finansieret investeringerne i na-
turgasprojektet ved kapitalindskud, og pid den
anden side distributionsselskaberne, der har fi-
nansieret investeringerne ved lneoptagelse.

Det er fortsat det uathangige Energitilsyn, der
i medfor af naturgasforsyningslovens § 38, stk.
2, forer tilsyn med prisernes og betingelsernes ri-
melighed.

Det er ligeledes fortsat hensigten, at tilsynet
ved vurderingen efter stk. 2 skal forholde sig til,
om omkostningerne ved drift af de pagaeldende
virksomheder svarer til en effektiv drift af disse.
Ligeledes er det fortsat hensigten, at tilsynet ved
vurderingen efter stk. 2 skal pase, at priserne for
ydelser fra transmissions-, lager- og LNG-sel-
skaber ikke i vaesentlig grad md overstige prisni-
veauet pa tilsvarende markeder.

Martin Glerup (S) fmd. Helge Mortensen (S) Henning Gjellerod (S) Lis Greibe (S)

Erik Mortensen (S) Anni Svanholt (SF) Ebbe Kalnces (CD) Vibeke Peschardt (RV)

Soren Kolstrup (EL) Peter Hansen-Nord (V) Harald Kjoller (V) Helga Moos ( V)

Kim Andersen (V) Eva Moller (KF) Gitte Seeberg (KF) Aase D. Madsen (DF) nfind.

Kim Behnke (UP)

Kristeligt Folkeparti og Demokratisk Folkeparti havde ikke medlemmer i udvalget.

219

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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) Folketmgets sammensaetnmg

 Socialdemokratiet (S) R
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Det Konservatlve.Folkepam (KE)-

Socialistisk Folkeparti (SF)

_Dansk Folkeparti (DF) .
’ Centrum—Demokrateme (CD)

- Heraf 1 rﬁedlem valgf i Gr;aniand -
#%  Heraf 1 medlem valgt pa Feeroerne

.64
43
coT
13
I (N

g

' Det Radlkale Venstre (RV)

Enhedsllsten (EL)

o f-Knstehgt Folkepartl (KRF)
' Demokratisk Folkepartl (DMF)

Valgt pa Ferperne (FER) -

~ Uden for partlerne (UP) S
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Bilagsnr.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende 1 232

Titel

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Horingsbrev og liste over heringsparter

Spm. 1 om redegerelse for indholdet af § 28 a, stk. 2, til miljg- og energiministeren
Henvendelse af 3/5-01 fra Indukraft

Spm. 2 om kommentar til henvendelse af 3/5-01 fra Indukraft, til milje- og energimi-
nisteren

Heringssvar samt et resumé af de forelobigt indkomne heringssvar
Henvendelse af 8/5-01 fra Danske Fjernvarmeveerkers Forening

Spm. 3 om kommentar til henvendelse af 8/5-01 fra Danske Fjernvarmeverkers For-
ening, til miljo- og energiministeren

Spm. 4 om udtalelse om organisering af de regionale net, til miljo- og energiministe-
ren

Spm. 5 om, hvorfor kunderne skal overga til bevilling pa faste vilkar, til miljg- og
energiministeren

Spm. 6 om, hvordan det nedvendige kapitalgrundlag i forsyningsselskaberne skaffes,
til milje- og energiministeren

Spm. 7, om lovforslaget giver f.eks. Naturgas Fyn sikkerhed for at fa bevilling til for-
syning pa bade faste og individuelle vilkdr, til milje- og energiministeren

Spm. 8 om, hvad forsyning pa faste vilkér indebzrer, til milje- og energiministeren
Spm. 9 om, hvordan et kommende operaterselskab vil blive placeret, til miljg- og
energiministeren

Spm. 10, om Naturgas Fyn kan tilvejebringe kapitalgrundlag til forsyningsselskaber-
ne, til milje- og energiministeren

Spm. 11 om, hvorfor kunder, som fir markedsadgang, ikke kan fortsette pa indivi-
duelle vilkar pa deres eksisterende kontrakt, til miljg- og energiministeren

Spm. 12, om ordet margin er ensbetydende med deckningsbidrag i bemeerkningerne
til lovforslaget, afsnit 2.6, til milje- og energiministeren

Spm. 13 om konkurrencebegrensning, til miljo- og energiministeren

Spm. 14 om reguleret adgang til lagrene, til miljg- og energiministeren

Spm. 15 om klare regler for, hvornér hvilke dele af loven traeder i kraft, til miljg- og
energiministeren

Spm. 16 om sterre gennemsigtighed i prisen, til milje- og energiministeren

Spm. 17 om parallelitet i prisfastseettelsen mellem distribution og transmission/lag-
ring, til miljg- og energiministeren

Svar pa spm. 1 om redegerelse for indholdet af § 28 a, stk. 2, fra miljg- og energimi-
nisteren

Svar pé spm. 2 om kommentar til henvendelse af 3/5-01 fra Indukraft, fra milje- og
energiministeren

Svar pd spm. 3 om kommentar til henvendelse af 8/5-01 fra Danske Fjernvarmevaer-
kers Forening, fra milje- og energiministeren

Yderligere heringssvar samt et resumé af samtlige heringssvar
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Bilagsnr.

17

~18

19 -

20

21
22
23

24 .

Tltel

Svar pa spm. 50 om, hvorfor kunderne skal overga til bev111mg pé: faste v11kar fra m11-
jo- og energ1m1msteren
Svar pa spm. 6 om, hvordan det nzfdvendlge kapltalgrundlag i forsynmgsselskaberne ;

" skaffes, fra miljo- og energlmmlsteren

Svar pa spm. 7, om lovforslaget giver f. eks. Naturgas Fyn s1kkelhed for at fé bev1lhng =
til forsynmg pé bade faste og individuelle vilkér, fra miljo- og energiministeren .~
Svar pa spm. 8 om, hvad forsymng pa faste V11kar 1ndeba3rer fra m1lyz¢- og energ1m1—"
nisteren ‘

“ Svar pa spm. 9 om, hvordan et kommende operatzrselskab V11 bhve placeret fra m11- :

jo- og energlmlmsteren ,
Svar pa spm. 10, om Naturgas Fyn kan tllvejebrlnge kapltalgrundlag t11 forsymngs—
selskaberne, fra milje- og energiministeren - E
Svar pa spm. 11 om, hvorfor kunder, som fér markedsadgang, 1kke kan fortsaette P

‘individuelle vilkér pd deres eksisterende kontrakt, fra milje- og energiministeren -

Svar pd spm. 12, om ordet margin er ensbetydende med dekningsbidrag i bemaerk— .
ningerne til lovforslaget afsnit 2.6, fra mllya- og energlmmlsteren

Svar pa spm. 13 om konkurrencebegransning, fra milje- og energ1m1msteren

~ Svar pa spm. 14 om reguleret adgang til lagrene, fra milje- og energlmlmsteren
-Svar pd spm.. 15 om klare regler for hvornar hv1lke dele af 1oven traeder i kraft fra

milje- og energiministeren

Svar pa spm. 16 om starre gennem51gt1ghed i pnsen fra mlljﬁ- og energlmlmsteren o

Svar pd spm. 17 om parallelitet i prisfastsettelsen. mellem dlStI’lbllthl’l og transmlss1— ;

. on/lagring, fra milje~ og energiministeren

Spm. 18 om kommentar til artikel i Berhngske Tldende den 10/5 01 »Skarp krltlk af -

- gaslov, til milje- og energiministeren

. Spm. 19-om, hvad der er til hinder for, at 2005 nzvnes i lovforslaget som sidste frist =~

- for overgang til et frit gasmarked i overensstemmelse med EU dlrektlvet til mlljﬂ—’ :
-~ og energiministeren -

Spm. 20, om ministeren vil st111e eendrlngsforslag, hvorved 2005 1ndsa3ttes i lovfor- '
slaget, eller i benaegtende fald yde tekmsk blstand hertil, til mlljﬂ- og energlmmlste- A
ren

: Spm 21 om kommentar t11 art1kel i B;arsen den 15/5 01 »Konkurrenceradet skyder‘ i
© pd Aukeng, til miljg-0g energ1m1n1steren - :
“Svar pa spm. 4 om udtalelse om mgamsenng af de reglonale net fra mlljﬁ- og ener-

~ giministeren

Henvendelse af 15/5-01 fra Danske Energlselskabers Foremng om’ dens pressemed—
delelse: »Regeringen stopper pé halvvejen« = - -

VSpm 22 6m kommentar til henvendelse af 15/5- 01 fra Danske Energlselskabers For— :
: enmg, tll mll_]g- og energlmmlsteren ) - . : o
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Bilagsnr.
25

26

27
28

29

30

31

Titel

Spm. 23 om at pracisere og uddybe de juridiske problemer, der er til hinder for en
fuldsteendig ejermassig adskillelse af de enkelte selskaber, til miljg- og energimini-
steren

Spm. 24 om, hvorledes, til hvilken former og med hvor store belob DONG skal yde
bidrag inden for omradet vedvarende energi, til milje- og energiministeren

Spm. 25, om DONG's investeringer i vedvarende energi skal vare rentable pa almin-
delige kommercielle vilkar, til miljg- og energiministeren

Spm. 26 om nye vedtagter for DONG, til miljg- og energiministeren

Spm. 27, om der i vedteegterne for DONG bliver indfgjet bestemmelser eller pdbud
om, at DONG skal investere i havvindmeller, til milje- og energiministeren

Spm. 28, om der er statstilskud, eller om der ydes garantier til produktion af el fra de
havvindmeller, som DONG fir mulighed for at investere i, til miljo- og energimini-
steren

Samrddsspm. A om en droftelse af lovforslaget og af de af ministeren besvarede
spergsmél med henblik pd afgivelse af betenkning, til milje- og energiministeren

Henvendelse af 14/5-01 fra Danske Fjernvarmeveerkers Forening

Spm. 29 om kommentar til henvendelse af 14/5-01 fra Danske Fjernvarmevearkers
Forening, til milje- og energiministeren

Svar pd spm. 18 om kommentar til artikel fra Berlingske Tidende den 10/5-01:
»Skarp kritik af gaslove, fra milje- og energiministeren

Svar pé spm. 19 om, hvad der er til hinder for, at 2005 nevnes i lovforslaget som sid-
ste frist for overgang til et frit gasmarked i overensstemmelse med EU-direktivet, fra
milje- og energiministeren

Svar pd spm. 20, om ministeren vil stille &ndringsforslag, hvorved 2005 indsettes i
lovforslaget, eller i benagtende fald yde teknisk bistand hertil, fra miljo- og energi-
ministeren

Svar p& spm. 21 om kommentar til artikel i Bersen den 15/5-01: »Konkurrenceradet
skyder pa Auken, fra miljo- og energiministeren

Svar pd spm. 22 om kommentar til henvendelse af 15/5-01 fra Danske Energiselska-
bers Forening, fra milje- og energiministeren

Svar pd spm. 23 om at prascisere og uddybe de juridiske problemer, der er til hinder
for en fuldstendig ejermessig adskillelse af de enkelte selskaber, fra miljo- og ener-
giministeren

Svar pd spm. 24 om, hvorledes, til hvilken former og med hvor store belogb DONG
skal yde bidrag inden for omrédet vedvarende energi, fra miljo- og energiministeren
Svar pd spm. 25, om DONG's investeringer i vedvarende energi skal veere rentable pa
almindelige kommercielle vilkér, fra miljo- og energiministeren

Svar pd spm. 26 om nye vedtagter for DONG, fra miljo- og energiministeren

Svar pa spm. 27, om der i vedtaegterne for DONG bliver indfejet bestemmelser eller
pébud om, at DONG skal investere i havvindmeller, fra miljo- og energiministeren
Svar pa spm. 28, om der er statstilskud, eller om der ydes garantier til produktion af
el fra de havvindmeller, som DONG far mulighed for at investere i, fra miljg- og
energiministeren

Svar pd spm. 29 om kommentar til henvendelse af 14/5-01 fra Danske Fjernvarme-
varkers Forening, fra milje- og energiministeren

Kopi af Europa-Kommissionens brev af 16/5-01 vedrerende lovforslaget samt et re-
sumé af Kommissionens brev med kommentarer hertil, fra milje- og energiministe-
ren

Miljo- og energiministerens bidrag til betzenkningen



1750

32
33
34

35
36
37
38
39
40 -
41
42

43

44

Bilagsnr.

" Bilag til bet. o: Tove. vedr. naturgasforsyning

Titel
[Endrmgsforslag fra: mll_]ﬂ- og energlmlmsteren ;
Henvendelse af 17/5-01 fra Dansk Erhvervsgaﬁnerforenmg

' Spm 30 om kommentar til henvendelse af 17/5 01 fra Dansk Erhvervsgartnerfor— '

ening, til milje- og energiministeren -~ |
Opleg (overheads) fra Indukraft i forbmdelse med foretraede for udvalget den 23/5— -
01

Spm. 31 om kommentar t11 det materlale som udvalget har modtaget i forbmdelse

“med Indukrafis foretraede for udvalget den 23/5 01, til l’nlljﬂ— og energlmmlsteren :
1. udkast til betaenkning. : L S

Betenkningsbidrag fra milje- og energlmlmsteren

" Svar pd spm. 30-om" ‘kommentar til henvendelse af 17/5 01 fra Dansk Erhvervsgart-k -

nerforening, fra mlljﬂ— og energlmlmsteren

" Yderligere hﬂrlngssvar -samt resumé af hﬂrmgssvarene

Svar pa spm. 31 om kommentar til det rnatenale, som udvalget har modtaget iforbin-
delse med Indukrafts foretraede for udvalget den 23/5 01 fra mlljﬂ- og energlmlmste-
ren.

tSupplerende materiale fra Indukraft i forblndelse med foretraede for udvalget den

23/5-01 - v
Spm. 32 om kommentar til de aendrmgsforslag, der er 1ndeholdt 1 det materlale, ud- '
valget har modtaget fra Indukraﬁ i forbmdelse med foretraede den 23/5 01, til mllya-
og energiministeren’ :

Talepapir, der 14 til grund for mﬂya- og energlmmlsterens besvarelse af samrads- ‘

sp;argsmal A o



Bilag til bet. o. lovf. vedr. naturgasforsyning

1751

Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmil og miljo- og energiministerens svar herpa

Spergsmél 1 og miljg- og energiministerens
svar herpa er optrykt efter enske fra V.

Spergsmél 23, 24, 25, 26, 27 og 28 og milje-
og energiministerens svar herpa er optrykt efter
enske fra DF.

Sporgsmal 1

Ministeren bedes redegore for indholdet af §
28 a, stk. 2, med serligt henblik pa at afdekke,
hvorvidt et selskab, nér greensen for markedsad-
gang senkes, kan std med kunder, der har frit
valg af leverander, uden at ministeren parallelt
har udvidet tilladelsen til, at selskabet kan betje-
ne disse nye kunder.

Svar:

Ifolge bestemmelsen i § 28 a, stk. 2, kan milje-
og energiministeren give tilladelse til, at et sel-
skab med bevilling til forsyning pa individuelle
vilkér tillige kan udeve forsyning af kunder med
ret til valg af leverander. Séfremt et selskab op-
nér en s&dan tilladelse, kan overgangen fra for-
syning efter bevilling til forsyning pé individuel-
le vilkér til forsyning af kunder med ret til valg
af leverander herefter ske helt automatisk i takt
med &bningen af markedet, og uden at der kree-
ves yderligere tilladelser hertil.

Sporgsmal 23:

Ministeren bedes udferligt praecisere og uddy-
be de juridiske problemer, der er til hinder for en
fuldsteendig ejermaessig adskillelse af de enkelte
selskaber, jf. resumé af samtlige heringssvar, s.
51,1 232 —bilag 16.

Svar:

Jeg har forelagt spergsmalet for Energistyrel-
sen, som har oplyst folgende, hvortil jeg kan
henholde mig;:

»Grundlovens § 73 har felgende ordlyd:

»Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan til-
pligtes at afsté sin ejendom, uden hvor almenvel-

let kreever det. Det kan kun ske ifelge lov og
mod fuldstendig erstatning.

Stk. 2. Nar et lovforslag vedrerende ekspropri-
ation af ejendom er vedtaget, kan en trediedel af
folketingets medlemmer indenfor en frist af tre
sognedage fra forslagets- endelige vedtagelse
kraeve, at det forst indstilles til kongelig stadfee-
stelse, nér nyvalg til folketinget har fundet sted,
og forslaget pany er vedtaget af det derefter sam-
mentraedende folketing.

Stk. 3. Ethvert spergsmél om ekspropriations-
aktens lovlighed og erstatningens sterrelse kan
indbringes for domstolene. Provelsen af erstat-
ningens storrelse kan ved lov henlaeegges til dom-
stole oprettet i dette gjemed.«

Justitsministeriet har i et notat af 28. april
1999 om forholdet mellem grundlovens § 73 og
visse bestemmelser om ejerstrukturen m.v. i ud-
kast til forslag til lov om elforsyning (optrykt i
betankning over forslag til lov om elforsyning)
vurderet, at adgangen til at drive elforsynings-
virksomhed nyder beskyttelse efter grundloven
§ 73. Justitsministeriet bygger bl.a. vurderingen
pé den juridiske litteratur, hvor der er udbredt
enighed om, at retten til at drive erhvervsvirk-
somhed er en ejendomsret i § 73’s forstand, jf.
f.eks. Henrik Zahle i Dansk Forfatningsret 3,
Menneskerettigheder 1997, side 164 f og Orla
Friis Jensen i Danmarks Riges Grundlov med
kommentarer, 1999, side 369.

Det fremgar endvidere af litteraturen, at alle
retssubjekter, herunder stat og kommuner, som
udgangspunkt er omfattet af beskyttelsen, jf.
bl.a. Orla Friis Jensen i Danmarks Riges Grund-
lov med kommentarer, 1999, side 372.

Energistyrelsen har pa denne baggrund vurde-
ret, at ogsé adgangen til at drive naturgasforsy-
nings-virksomhed er beskyttet af grundlovens §
73.

Etlovkrav om ejermessig adskillelse af de en-
kelte selskaber, der udever forskellig typer na-
turgas-forsyningsvirksomhed, indeberer, at de
eksisterende naturgasselskaber og deres ejere
ikke mere vil kunne udgve alle de typer natur-
gasvirksomhed, som de udeveri dag. De vil altsd
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blive tvunget til at afstd dele af deres v1rksom-

" hed. Det kan derfor ikke afvises, at der i medfor

af grundlovens § 73 vil vare tale om ekspropri-
ation. Kravet vil sa fald alene kunne stilles, sa-
" fremt »almenvellet krever det«, og staten yder
sfuldstéendig erstatning« til de bergrte naturgas-
forsynmgswrksomheder Jf § 73 2 og 3. pkt.«

Sporgsmal 24:

Ministeren bedes redegsare for, hvorledes til -
hvﬂke former og med hvor store belob DONG
skal yde bidrag 1nden for omradet Vedvarende

energl

Svar:

Der er ikke tale om, at DONG’s bestyrelse
~ skal binde sig til at investere 1 bestemte former
for vedvarende energi eller bestemite belob.
DONG har i sin arlige redegorelse til- Folketinget

for &r 2000 orienteret om nye forretningsomra-
der, herunder er navnt muligheden for at'enga-
gere sig i etablering af havvindmeller og fremme

~ af geotermi. Jeg skal i ovrigt henvise til min be-~
svarelse af spyargsmal 25 (L 232 bllag 25)

Sp@rgsmal 25:

Skal DONG’S 1nvester1nger i Vedvarende :

énergi veere rentable pa almmdehge kommer— : ‘
o ~ havvindmeller, er i overensstemmelse med elre-

01elle Vllkar‘7

Bilag til bet. o. lovf. vedr. hatlirgasforsynihg ;

steren »i forlaengelse af frems&ttelsen af dette
lovforslag vil fremlaegge et forslag til aendrmg af -

. DONG’s vedtagter for Folketmgets Energlpoh- -

tlske Udvalg«‘7

Svar . :
Ja, Jeg kan svare bekraeftende at ]eg forventer‘ :

at fremsende et forslag til aendrmg af DONG’s
: vedtaegtsmaess1ge formal 1nden vedtagelsen af

lovforslaget

Spargsmal27 P '
Bliver der i Vedtaegteme for DONG 1ndf;zget ~

‘bestemmelser eller pabud om, at DONG skal in-

vestere 1havv1ndmﬂller‘7 Y

: Svar

* 'Nej. Jeg skal i erlgt henv1se t11 min besvarel— o

se af spﬂrgsmal 24 (L 232 bllag 25)

Sp@rgsmal 28:
Br der statstilskud — eller ydes der garantler -

- til produktion af el fra de havvindmeller, som o

DONG far mulighed for at investere i? 3 S

Svai:’ S A T
Stetten til' vedvarende energianleg, herunder

- form-aftalen omlagt fra statstllskud til bldrag fra -

Svar

- drive virksomhed inden for energlomradet pé et
forretningsmaessigt‘ grundlag. DONG’s investe-
ringer pa vedvarende energi-omradet skal derfor

foretages pa et kommercielt grundlag og p sam-

me vilkér som alle andre

Spargsmal 26 :
- Vil ministeren for den endehge vedtagelse af
Iovforslaget fremsende et forslag til nye vedteg-

ter for DONG, jf. lovforslagets bemaerknmger

(punkt 1 i slutningen), hvoraf fremgér, at mini-

‘Det folger af lov nr. 254 af 8. juni 1983 omb
. Dansk Olie og Naturgas A/S m.v., at DONG skal

' 1elforbrugerne over ehegmngen Der er siledes
~ ingen planer om at yde statstﬂskud eller offentli--
~ ge garantier i fo1bmdelse med DONG’s eventu—
celle opfﬂrelse af havvmdmﬂller '

Jeg kan i ;avngt oplyse at forbrugernes beta—~
hng til havvindmelle-elektricitet fra fremtidige

anleg ikke er endeligt fastlagt, da denne afventer
~ endelig godkendelse fra EU-Kommissionen. Det -

forventes, at der indtil udlobet af 4r 2002 vil gel-
deen overgangsordmng for havvmdnwller Her-
efter vil disse alene modtage et VE- bev1s der

“sammen med markedsprisen for den producere- -

de elektr1c1tet vil udgere betalmgen for,den pro- -

' ducerede havvmdmﬁlle elektnc1tet
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Til lovforslag nr. L 234. Endringsforslag stillet den 23. maj 2001 uden for beteenkningen

Andringsforslag
til 2. behandling af

Forslag til lov om forbud mod besggende i bestemte lokaler

[af justitsministeren (Frank Jensen)]

Af Jann Sjursen (KRF):
Til § 1

1) I stk. I udgér ordene »og som er egnet til at
medfere ulempe og utryghed hos omkringboen-
de,«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Zndringsforslaget medforer, at det ikke skal
veere en betingelse for udstedelse af et forbud, at
der er tale om handlinger, som er egnet til at

medfore ulempe og utryghed hos omkringboen-
de. Herefter er det alene afgerende for udstedel-
se af et forbud mod besggende i bestemte loka-
ler, at der er tale om virksomhed, som systema-
tisk indebeerer strafbare handlinger.

Forslagsstilleren mener, det er absurd, at lov-
forslagets anvendelsesomrdde er begranset til
de situationer, hvor der er tale om »uordentlig«
adfeerd. Lovforslaget vil derfor nappe sikre, at
hashklubber eller andre virksomheder, som in-
debeerer systematiske strafbare handlinger, bli-
ver lukket.



